Motioner i Férsta kammaren, Nr 297. 1

Nr 297.

Av herr Wistrand, i anledning av Kungl Maj:ts proposi-
tion angdende yrkesinspektionens organisation m. m.

I tvd vid 1930 ars riksdag viickta, likalydande motioner (av G. Méller m. fl,
sami av P. A. Hansson m. fl.) hemstilldes, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begiira skyndsam utredning och férslag till en utékning och
effektivisering av yrkesinspektionsverksamheten. Med anledning hirav an-
holl riksdagen om utredning och férslag rorande effektivisering av yrkes-
inspektionens verksamhet.

Utredningen uppdrogs at socialstyrelsen, som den 17 december 1931 &ver-
limnade sitt férslag, innefattande utdkning av den lokala yrkesinspektionen
samt nagon forstirkning av styrelsens arbetarskyddsbyrd. Forslaget ut-
remitterades till vederbérande myndigheter och organisationer, men féran-
ledde icke nagra atgirder fran Kungl. Maj:ts sida.

Den sirskilde sakkunnige, som jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
31/12 1934 tillkallades for utredning rorande socialstyrelsens omorganisa-
tion, upptog emellertid till behandling savil frigan om arbetarskyddsbyrins
forliggning som ock socialstyrelsens forslag rorande effektivisering av dess
arbete. 1 proposition (nr 266) den 16 mars 1937 foreslog Kungl. Maj:t, i
anslutning till resultaten av den sakkunniges utredning, bl. a. arbetarskydds-
byrans overflyttning till riksforsdkringsanstalten samt viss jimkning i
byrans personalstat. Departementschefen tog i samband hirmed stillning
till atskilliga av socialstyrelsen eller eljest framforda forslag till effektivi-
sering av arbetet 4 denna byra, men fann sig en manad senare féranliten
att, enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande, gora effektiviseringsfrigan i dess
helhet till foremdal for fornyad utredning genom sirskilda sakkunniga.
Ehuru mot de i propositionen framstiillda foérslagen i forevarande imne
skarp kritik riktades i motioner av savil undertecknad som andra och fastin
hela friagan rimligen borde anses ha kommit i nytt lige, sedan ny utredning
anordnats, sa tillstyrktes propositionen dven i dessa delar av statsutskottets
majoritet. Vid iirendets behandling i riksdagens kamrar var det friamst
lampligheten av arbetarskyddsbyrans overflyttning, som var foremal fér
meningsskiljaktigheter. Dérvid meddelade departementschefen, att det en-
ligt hans mening funnes »tillrdckliga motiv for att géra dven arbetarskydds-
byrén till ett sjalvstindigt &mbetsverk»>. Och i annat sammanhang anférde
han: »Nir vi nu skola boérja vidtaga atgirder i syfte att dstadkomma en
effektivisering av socialhygienen och arbetshygienen, kunna skil anforas for
en férankring av hela detta gebiet dven till socialhygieniska institutet eller
medicinalstyrelsen.» Efter dessa uttalanden, som tydligt ddagaligga, att de-
partementschefen icke bildat sig nagon fastare uppfattning i forléggnings-
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fragan, borde det under andra forhdllanden #n de nu ridande ha synts tim-
ligen sjilvklart att icke verkstiilla nagon féréndring utan bereda departe-
mentschefen vilbehovligt radrum for att sitta sig in i och taga bestimd
position i fragan. Men riksdagen bif6ll de i propositionen framstillda for-
slagen om arbetarskyddsbyrans overflyttning samt om viss findring i dess
personalstat.

Redan den 30 december 1937 avlimnade de sakkunniga sitt betinkande.
Den i och for sig erkéinnansvirda skyndsamhet, med vilken utredningen s&-
lunda bedrivits, har emellertid medfért vissa menliga verkningar. Till en
borjan mé pépekas, att den fér de sakkunnigas viigledande verkstillda sta-
tistiska utredningen om olycksfallens frekvens m. m. — som icke utférts pa
det ifrdga om olycksfallsstatistiken sakkunniga dmbetsverkets, riksforsak-
ringsanstaltens, ansvar, utan under ledning av en pi ifrdgavarande omride
skiligen frimmande person — ir daterad endast nigra veckor fore betin-
kandets avgivande. Oavsett vilket viirde denna utredning kan #ga, lirer den
sdlunda knappast ha kunnat laggas till grund {ér de sakkunnigas bedéman-
den och standpunktstaganden. Viktigare dr emellertid, att de sakkunniga
betrdffande ett stort antal fragor, som de sjilva beteckna som betydelsefulla,
nodgats stanna vid ett konstaterande av att tiden ej medgivit en nirmare
utredning. Aven de av dem framlagda organisationsférslagen méste beteck-
nas sasom ganska ytligt utredda och motiverade. De sakkuunniga ha, tyd-
ligen enligt meddelade direktiv, icke provat fragan om arbetarskyddsbyréns
forliggning, men de ha dock sett sig nodsakade foresli viss fordndring i
foregidende riksdags och paA departementschefens fattade beslut, nimligen
s& att arbetarskyddsbyrans sjéfartsavdelning dnyo flyttas, nu till kommers-
kollegium. I den hiir féreliggande propositionen godtages detta dndrings-
yrkande.

Det bor erinras, att det ju dr arbetarskvddslagstiftningen, tagen i vidstrickt
bemiirkelse, som bestimmer yrkesinspektionens och arbetarskyddsbyrins
uppgifter och arbete. Sedan organisationsfrdgorna behandlats i olika sak-
kunnigebetinkanden, propositioner och riksdagsskrivelser, si kommer nu
meddelandet om, att sjilva utgédngspunkten {or dessa fragors bedémande,
nimligen lagstiftningen pad omradet, kommer att underkastas en utredning,
vars resultat sjilvfallet maste aterverka pa savil den centrala som den lokala
organisationen. Det kunde d& synas naturligast, att dven de foreliggande
organisationsférslagen helt avvisats, till dess de kunde provas i sitt naturliga
sammanhang med lagstiftningens revision. Emellertid synes den féreslagna
okningen av den centrala organisationen icke bdéra undanskjutas, d4 nigon
meningsskiljaktighet betrdffande dess behévlighet under alla férhallanden
knappast larer forefinnas.

Betriffande sirskilt den kvinnliga yrkesinspektionen ldrer en férnyad
provning bora #dga rum, innan riksdagen fattar beslut om férindringar.
Hirfor talar sarskilt, att starkt skiljaktiga meningar vppats bland sivil de
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sakkunniga som remissmyndigheterna. Det kan ej heller anses tillfredsstil-
lande, att sdsom i propositionen féreslagits distriktsinspektriserna »skola —
i den man som later sig gora — fa for skrivgéromal och liknande arbete
disponera den bitrddespersonal, som finnes anstilld fér den allminna in-
spektionens behov». D& det férmodligen ir meningen, att dven lokalerna
skola delas — hdrom ldmnas ingen upplysning — si uppkommer hir tyd-
ligen risk for att det goda samarbete, som hittills priglat férhillandet mel-
lan de bada inspektionsgrenarna, skall stéras av de slitningar, som knappast
kunna undvikas, nir tvenne befattningshavare, oberoende av varandra,
skola dela vissa for dem bdda lika nédviindiga, i och fér sig knappt tilltagna
medel for fullgorandet av sin tjénsteplikt.

Att forra arets beslut om arbetarskyddsbyrins sjofartsavdelning redan
nu méste dndras, illustrerar i sin man den bristande insikt och omsorg, med
vilken fjolarspropositionen var utarbetad. Sikerligen kommer detta att i
fortsittningen ytterligare framtréda; liksom ocksi att det nu foreliggande
forslaget till byrans organisation icke ér vil avvigt. Péafallande dr sdlunda,
sdsom bl. a. arbetsgivareforeningen anmirkt, dess ringa utrustning med
juridiskt och administrativt utbildad personal. Ur rittssikerhetens synpunkt
ar synnerligen viktigt att hos tillsynsmyndigheten finnes tillricklig kom-
petens for 6vervakande av lagstiftningens tillimpning samt av den formella
korrektheten i alla de beslut och anvisningar, som myndigheten har att
meddela. S&ddan kompetens kriaves ocksa i hog grad for lagstiftningsarbetet
hidr hemma och ej mindre f6r deltagandet i den internationella arbetsorgani-
sationens omfattande verksamhet pa detta omride. Med framhéallande av
dessa synpunkter tilliter jag mig hirmed foresla,

att riksdagen matte i avvaktan & den av departements-
chefen bebddade allminna Oversyning av arbetarskyddslag-
stiftningen avsld den i Kungl. Maj:ts proposition nr 231
foreslagna utvidgningen av yrkesinspektionen utéver vad
betriffar dess centrala organisation; samt

att riksdagen matte besluta att i stillet for sekreterare-
tjansten & riksforsikringsanstaltens arbetarskyddsbyra upp-
féora en byradirektorstjinst samt att 4 dmbetsverkets stat
upptaga medel for avlonande pa denna byra av en amanu-
ens med administrativ kompetens.

Stockholm den 30 mars 1938.

Karl Wistrand.



8 L T CO SR RO CITC LA TP
' B i ‘ i ) > ”\ f it ] 1 B R
' ' i oy [T . o L :
N v T - .
' ) ot 2 ! . . i 2 beag, y
N " - ' .
. - "‘l- .
T : R . oL
cs ! ¢ "oy ¢ ot ) o
l . “h : A o " ‘y . N
LA ' et A0 booae : .
o re S N ' . . . A
o { 5 l":.“‘l . i v, i TR T TS oLt ity
o i . B goe ! = [ .
[T A I ot O SO [T L -
YL . ' Yo, S ! ol oty iy '
. . . H M (XA P
l - o ' - O A AN L ’n:i B ot ¢ KX
Tergs 7 f R . { ‘ Ly, :_,;fx , ‘,'&".‘),7 o 0
' ' i P o o LY PR
REERYRT N Vo LOPITiE LT TS TR TR Y L A Y S A CF Y
S ‘ (LT i ! T ] PSS EARTE S | l,f-. - j il "JA,'!v
N i LN ' - ( . '(:E'L "'! o ”‘r i e G
' . [N toas R o - .
ol . . sl e, P [ : . «
. o HA ' I (58]
i t ] [EXMEPI FT
" : P e b 1 ;e
v A LI : ¢ 1 oy
I + i . - L ! ¢ afiafh
{ i ' ey ' 5 i
Pt * : SRS e
vt ) “.75 . o £
! ‘ i R v T TR L T {
¢ ¢k LA LR ITY S SN S e RO |
s g Eoaitpegge = oo , i
£ 1 STLRNES IR | W e
- .
t
.



