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Nr 264.

Av herr Velander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende dndrad lydelse av 2, 3
och 15 §§ lagen den 27 juni 1902 (nr 71), innefattande
vissa bestdimmelser om elektriska anldggningar.

Da i februari 1933 sakkunniga tillkallades for att utreda vissa fragor ro-
rande det elektriska kontrollvisendet, asyftades i forsta hand en av férhal-
landena pakallad omarbetning av sikerhetsforeskrifterna for elektriska an-
laggningar. Dessa foreskrifter falla till stor del inom omradet for Konun-
gens administrativa lagstiftning och beroras ej av det foreliggande lagforsla-
get. Entreprenorvisendet, som star i nira samband med sidkerhetsforeskrif-
terna, behandlas emellertid i forslagets 15 §. Forslaget i Ovrigt tager sikte
Pa nya och reviderade koncessionsvillkor for elektriska starkstromsanligg-
ningar. Salunda foresls bl. a. vissa forindringar betridffande koncessions-
pliktens omfattning och koncessionstidens lingd. I forslaget stadgas vidare,
att koncessionsansékan skall provas jaimval med hénsyn till behovet av an-
liggningen, varjimte foreskrifter limnas om statlig reglering av priset pa
elektrisk energi. Samtliga dessa sporsmal ha behandlats av ovan angivna
sakkunniga, vilkas direktiv jamvéil innefattade uppdrag att utreda vissa fra-
gor utan direkt samband med kontrollvisendet.

Av de sakkunniga forebragtes starka skil for obegrinsad koncessionstid
for elektriska starkstromsledningar, men funno de sig indock bora foresla en
begrinsad tid, dock forlingd fran hittills tillimpade vanligen 40 ar till i re-
gel 60 ar. Forslaget bitriddes, atminstone vad storre anliggningar betriffar,
av bl. a. statens egna nirmast berérda organ, kommerskollegium och vatten-
fallsstyrelsen, men avstyrktes av dominstyrelsen och lidnsstyrelserna i de fyra
nordligaste linen jimte Kopparbergs och Jonkopings lin, som uttalade sig
till formén for en kortare tid. De sakkunnigas forslag om uppmjukning av
bestimmelserna hiirom har departementschefen delvis f6ljt, ty koncessions-
tiden har i lagforslaget satts till hogst 40 eller, om sarskilda skl dértill for-
anleda, hogst 60 ar. De sakkunnigas utredning ger enligt vir mening ett
starkt stod at kravet om koncessionstidens utsirickande. Oligenheterna av
en sadan utstrickning, om sidana foreligga, synas kunna bemistras. Sir-
skilt ma hirvid papekas, att de farhigor betriaffande den elektriska kraft-
distributionen, vilka pa sina hall hystes vid tiden for antagandet av 1902 ars
lag och utan tvivel kraftigt bidrogo till inférandet av en begriansad konces-
sionstid, visat sig sakna beriittigande. Det kan vidare framhadllas, att méoj-
ligheten att paligga koncessionidren nya koncessionsvillkor icke, som man
mojligen utgick ifran 1902, visat sig vara begrinsad till den tidpunkt, da ny
koncession maste begiras. Som exempel hirpa kan anféras, att med stod av
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bestimmelsen i 2 § 2 mom. av 1902 ars lag, enligt vilken Konungen, under
forbehall av enskild ritt, kan féreskriva pa vilket sitt och under vilka vill-
kor en koncessionerad anldggning ma utforas och nyttjas, har sedan hosten
1907 i alla viktigare koncessioner inférts villkor av innehall, att anliggnin-
gens innehavare ir skyldig iakttaga de allminna bestimmelser i fraga om
leverans av elektrisk kraft, vilka framdeles kunna bliva i laga ordning fast-
stillda. Pa grund av sistnidmnda villkor har lagen den 22 juni 1920 med
vissa bestimmelser om registrering av elektriska anliggningar samt om ritt
till elektrisk kraft m. m. i berérda delar automatiskt gjorts tillaimpliga pa
aldre koncessioner. Enligt nu foreliggande forslag skulle dessa pa samma
sitt bliva underkastade den foreslagna prisregleringen. Da saledes en ut-
strackning av koncessionstiden, enligt vad utredningen givit vid handen,
medfor betydande fordelar samt dia de 6nskemél, man ursprungligen velat
uppna genom koncessionstidens begrinsning, kunna ernis pa annat sitt, sy-
nes en utstrickning av koncessionstiden till den av de sakkunniga for elektri-
ska kontrollvisendet forordade tiden eller 60 ar, dir icke sirskilda omstan-
digheter motivera en ytterligare inskrinkning, bora inforas.

Bland de sakkunnigas direktiv ingick dven uppdraget att utreda vilket for-
farande, som borde iakttagas vid forlingning av koncessioner, en friga, som
har sirskild aktualitet, emedan de dldsta koncessionerna enligt 1902 ars lag
inom kort utlopa. De sakkunniga forordade i detta avseende bl. a., att sam-
ma koncessionstid bér ifragakomma, oberoende av om helt ny koncession be-
gires eller ansdkan avser en forlingning av tidigare beviljad koncession. De-
partementschefen uttalar i motiven, att vid meddelande av férnyad konces-
sion & befintliga ledningar eventuellt radande missférhallanden ur allmin
elektrifieringssynpunkt béra, savitt mojligt, undanrojas, samt att sirskilda
bestimmelser om ritt respektive skyldighet for staten att inlosa elektrisk an-
laggning icke kunna anses vara erforderliga. Departementschefen anser det
vidare icke nodvindigt, att i férslaget intaga siirskilda bestimmelser angien-
de forlingning av koncession vare sig under pagdende koncessionstid eller
vid slutet av densamma. Uttalandet visar, att departementschefen icke ar
helt frimmande for tanken, att géllande koncessioner skulle kunna férnyas
under pagaende koncessionstid. Det dr emellertid ingalunda sikert, att
Kungl. Maj:t i framtiden enbart med stéd av detta uttalande i motiven skall
anse sig oforhindrad att bevilja ny koncession under l6pande koncessionstid
annat dn i de fall, d4 endast en jamforelsevis mycket kort tid aterstar av
koncessionstiden. Med hiinsyn till de olidgenheter, som mot slutet av kon-
cessionstiden goéra sig gillande pa grund av osikerheten betriffande villko-
ren for den nya koncessionen, skulle ett principiellt klarliggande pi denna
punkt vara av synnerligen stort virde. Oligenheterna visa sig exempelvis,
nir en kraftanliggning behover utokas eller moderniseras, nir langtidskon-
trakt om kraftleverans skall uppgoras eller 14n upptagas, samt bli sirskilt
kiéinnbara, om frédn en ildre ledning med inom kort utlépande koncession en
grenledning skall utdragas. Enligt praxis beviljas nimligen koncession for
grenledning, tillhérande ett icke statligt kraftforetag, endast till den tidpunkt,
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dé huvudledningens koncession utgar. Om den aterstiaende koncessionstiden
ir kortare dn den normala amorteringstiden for kraftledningen, maste strom-
leverantoren genom snabbare amortering och 6kade krafthyror sikra sig mot
det ovisshetsmoment, som ligger i den korta koncessionstiden. Harav drab-
has 1 forsta hand abonnenten. I elt dylikt fall skulle det dven kunna hinda,
att leverantoren i stillet for att s6ka koncession for en kortare och billigare
grenledning frestas att s6ka koncession fo6r en lingre och dyrare direkt led-
ning, vars enda foéretride fran leverantérens synpunkt ligger i den lingre kon-
cessionstiden men som fran allmin planmaissighetssynpunkt méste betraktas
som icke onskvird, vilket icke med sidkerhet behover uppmirksammas av
den koncessionsbeviljande myndigheten. Oligenheterna av koncessionstidens
begriansning synas i 6verensstimmelse med foérslag av statsinspektoren i s6dra
distriktet enklast kunna undvikas, om ledningens figare vore beriittigad att
da hogst 20 ar av koncessionstiden dterstd, om skil dirtill foreligga, f& in-
komma med ansékan om ny koncession for den bestdende ledningen och fa
den prévad efter enahanda grunder, som om ledningen skulle nybyggas for
samma dndamal.

I lagforslagets 2 § 4 mom. har inférts bestimmelse, att vid prévning av
koncessionsansékan bor hinsyn jimvil tagas till behovet av anliggningen
samt huruvida denna kan anses férenlig med planméssig elektrifiering. Sa-
som ock framhallits av lagriadet, kan Kungl. Maj:t, nir ansoékan jamval for-
utsiitter expropriation enligt 1 § av 1902 ars lag, otvivelaktigt gora tillstandet
beroende av utfallet av en dylik behovs- och allmin limplighetsprovning.
En behovspriivﬂing iven enligt 2 § innebir ovedersiigligen ett mycket kraf-
tigt ingrepp pa den privata foretagsamhetens omrade. Staten tar hirigenom
pa sig ett utomordentligt stort ansvar, dd den sjilv skall draga upp riktlin-
jerna for kraftférsérjningens utveckling i landet. Man kan icke a priori ut-
ga fran att statens myndigheter bist eller bittre in andra kunna beddéma
vilken utvecklingslinje, som dr den riktiga. Frigan om behovs- och lamp-
lighetsprévningen synes hir ligga nagot olika till betriffande 4 ena sidan
overforingslinjer och a4 andra sidan lokala distributionsnit. Man kan be-
triffande de forra nfippeligen gora gillande, att 6verforingssystemet i lan-
det skulle ha varit bittre dgnat for sin uppgift, om det tillkommit genom en
fortgdaende statlig reglering under hela den hittillsvarande utvecklingsperio-
den. Proévningen av behovet och limpligheten av en viss Overféringslinje
blir, sdsom redan papekades av de sakkunniga for elektriska kontrollvisen-
det, i de flesta fall féorenad med utomordentliga svarigheter. De sakkunni-
gas tveksamhet betriffande limpligheten och mojligheten av en dylik prov-
ning bor kraftigt understrykas. Sjdlvfallet kan det icke fornekas, att en
opartisk undersdkning av en lednings behovlighet kan vara av stort allméant
intresse och éven till nytta nir tvist diirom rader mellan tvenne var for sig
hogt kompetenta foretag, sasom exempelvis for nagot ar sedan vid kontro-
versen mellan Kringede—Sydkraft, 4 ena sidan, och Vattenfallsstyrelsen, &
den andra, betriiffande den av de forra forctagen da foreslagna, och nu un-
der byggnad varande linjen IMorndal-—Nissjo. Synnerligen starka skil bora
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kunna forebringas, innan staten bor overviiga att i ctt dylikt fall hindra ett
byggnadsinitiativ. Behovsprovning kan betriffande de lokala distributions-
néiten visa sig mera behovlig dn betriaffande 6verféringslinjerna, bl. a. om
korsande lagspdnningsnit hota att uppsti i en bygd, vilket icke ér tillfreds-
stillande ur sdkerhetssynpunkt. Hirvidlag kan en behovsprévning sjilv-
fallet vara till nytta. Man torde emellertid kunna géra gillande, att de fall,
da behovsprévning verkligen skulle vara eller varit till direkt nytta genom
att linka in utvecklingen i pavisbart riktigare banor, icke dro séirskilt tal-
rika och ej heller varit av storre betydelse. DA behovsprévning vidare all-
tid i viss man ger ett bestdende foretag ett féretride gentemot en senare kon-
cessionssokande, vilken foretridesriit kan tinkas féranleda, att foretaget ej
lingre foljer utvecklingens stegrade krav pa driftsiikerhet m. m., varigenom
behovsprovningen siledes kan verka utvecklingshimmande, kan det allvarligt
ifragasittas, om tillrickliga skil verkligen foreligga att franga det hittills i
overvigande antalet fall tillimpade systemet med fria koncessioner. Med
hénsyn till frigans komplicerade natur vilja vi icke komma med nigot yr-
kande p& denna punkt. Vi vilja emellertid, liksom tidigare gjorts av flera
av de horda institutionerna och korporationerna, fista uppmirksamheten pa
att staten genom det framlagda forslaget tar pa sig en ofta mycket grann-
laga och alltid mycket ansvarsfull uppgift.

I Sverige har frdgan om statlig reglering av priset pa elektrisk energi hit-
tills icke varit aktuell p4 grund av nagot verkligt pavisat behov. NAir trots
detta forslag nu framlagts om dylik reglering, har departementschefen som
huvudsakligt skil anf6rt, att kraftférsoérjningen visentligen blivit av mer el-
ler mindre monopolartad natur och alt det dirfor vore en naturlig komplet-
tering av lagstiftningen, om strémférbrukarna erhoélle ritt att fi taxorna
provade ur skélighetssynpunkt. Forslaget har siledes tillkommit huvudsak-
ligen pa grund av rent teoretiska synpunkter och #r vl ocksa visentligen
avsett att vara av rent férebyggande natur.

Statlig reglering av priset p4 elektrisk energi har sedan linge med véxlan-
de framgéing provats i ett flertal linder. I allminhet har man dock lyckats
mindre vil ddrmed, bl. a. beroende pi de utomordentligt skiftande villkor,
under vilka den elektriska kraften levereras, samt svarigheten att ens for
tillfiallet, ldngt mindre pa ldngre sikt faststilla alla de faktorer, som méste
ha inflytande p& prisbildningen och som méiste vara kinda for att bedoma
dennas skilighet. Dessa svarigheter ha dven i den nu pA sistone forda dis-
kussionen hér i landet omvittnats av alla sakkunniga, som déri deltagit.

Anledningen, varfor prisregleringsfragan hir alltid tidigare skjutits &t si-
dan eller pa framtiden, har varit flerfaldig. Av mycket stor betydelse har
varit och ir, att stidernas kraftforsérjning till alldeles dvervigande del hand-
haves av kommunernas egna organ och att distributionen pa landsbygden
ombesorjes av kooperativa féretag. Taxornas hojd bestimmes saledes i sta-
derna av stadsfullmiktige, sa att stromforbrukaren dir har ett om én no-
minellt inflytande pa taxepolitiken. P& landsbygden utgér det kooperativt
arbetande foretagets karaktir en garanti mot taxemissbruk, dtminstone gent-
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emot medlemmar och som sidana voro under de ofta bekymmersamma start-
aren alla vidlkomna, som bodde inom rimligt avstind. Statens eget organ
pa kraftférsérjningsomradet, vattenfallsstyrelsen, ombesorjer vidare omkring
tredjedelen av den totala energiproduktionen i landet, vilket motsvarar om-
kring hilften av all for forsiljning producerad energi. Statens inflytande
pa taxebildningen Ar proportionsvis dn storre, ty i grinsomraden till dess
distributionsomraden verkar dess taxebildning direkt genom konkurrens och
i andra omraden genom exemplets makt. De statliga kraftverkens prispoli-
tik dr baserad pa kostnadstickningsprincip. Vattenfallsstyrelsens normal-
taxor ge ett uttryck harfér. De dro normerande for prisbildningen fér kraft-
leveranser en gros inom nistan hela landet. Styrelsen liksom ofta dven de
andra stora kraftféretagen har tillférsikrat sig visst inflytande pa under-
distributorernas prissidttning pa landsbygden.

Som ytterligare skiil mot nodvindigheten att inféra prisreglering ma an-
foras foljande. Det dr mojligt for Kungl. Maj:t att, &ven om behovsprov-
ning tidigare skulle ha tillimpats och konkurrensen hirigenom utestingts,
sedan tendenser till missbruk av den hirigenom uppkomna monopolstill-
ningen konstaterats, ge koncession it konkurrerande kraftforetag. Aven kon-
sumenterna sjilva kunna genom anliiggning av lokala virmekraftverk (4nga
och diesel) skapa en motvikt. Det forhdaller sig nidmligen numera si, att
den detaljdistribuerade vattenkraften ofta icke &r avsevirt mycket billigare
in pa platsen alstrad viarmekraft. Angkraftverken ha gitt avsevirt framét
mot minskad kolférbrukning, och vid mindre kraftbelopp bjuda forbran-
ningsmotorerna ofta en lika kraftig konkurrens.

Har nu nigonting intriffat, som direkt motiverat ett avsteg fran den tidi-
gare och dnnu si sent som #r 1936 av de sakkunniga for elektriska kon-
trollvisendet intagna avvaktande hallningen mot prisreglering? N&r man
gar igenom de anforda skilen fér behovet av en prisreglering, kan man icke
frigbéra sig fran intrycket att de antingen dro mindre visentliga eller ock av
huvudsakligen teoretisk natur. 1 det senare fallet uttrycker man farhégor,
att utvecklingen skulle kunna leda till mindre 6nskviarda férhallanden. De-
partementschefens standpunktstagande har tydligen dikterats av dylika skél
och av synpunkten, att man icke, om en sddan icke onskvird utveckling
skulle intrdda, skulle vara tvungen att eventuellt inom kort anyo édndra lagen.

Vid en diskussion 1 prisregleringsfragan ar 1915, da den s. k. elektriska
kraftkommittén framlagt sitt forslag, framholl en av kommitténs ledaméoter,
numera kommerserddet Axel F. Enstrom: »Man kan siiga sig att om patag-
liga missforhillanden existera, om i samhillet uppstatt ett sirintresse, som
gjort sig besvirande brett och utvecklat sig till en himsko pa en nyttig och
ur nationalekonomisk synpunkt dnskvird utveckling, ja di ma det vara be-
riittigat att staten ingriper och korrigerar. Man kan eventuellt gd med pa att
om sikra tecken varsla om en utveckling i osund riktning det kan vara be-
fogat att tillgripa preventiva atgirder mot ett dylikt samhillsont.» Sedan
detta uttalande gjordes, ha foljt 23 ar av rastlés utveckling pa kraftforsorj-
ningsomradet. Nagon statlig prisreglering har hiirunder icke forekommit.
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Man kan ej heller nu peka pi nagra patagliga missforhallanden med namn-
vard utbredning. Nagot besvarande sidrintresse eller nigon himsko pa ut-
vecklingen har heller icke utvecklat sig. 1 stillet har det privata initiativet i
samarbete med det kommunala och jimsides med det statliga befrimjat en
nationalekonomiskt oOnskvird utveckling av kraftforsérjningen och nagon
inbérdes forskjutning hirvidlag kan icke konstateras.

Néagra tecken om en utveckling i osund riktning kunna ingalunda varslas.
I stillet ga utvecklingstendenserna uteslutande i riktning mot sinkta och ra-
tionella taxor. Hirvid har det inom Svenska Elektricitetsverksforeningen ut-
forda arbetet pa taxeomradet otvivelaktigt varit av mycket stor nytta och
skulle siikert, om utvecklingen finga fortsatta i hittillsvarande banor, ge yt-
terligare resultat och innebéra en garanti for att intresset fér laga och ratio-
nella taxor holles levande hos kraftforsiljarna.

Skulle en statlig reglering av energiprisen inforas, ir det knappast sikert,
att detta frivilliga arbete skulle omfattas med samma intresse. Nyligen har
professorn vid Kungl. Tekniska Hogskolan Sten Velander i en artikel i taxe-
fragan uttryckt foljande farhigor betriffande verkningarna av en statlig reg-
lering: »Man tror sig bora beivra nagra enstaka, siillsynta missbruk eller
dumbheter, som sticka i 6gonen, men forbiser, att man dirigenom forsimrar
férhallandena for den stora massan av forbrukare. Det dr nimligen en stor
och pataglig fara att de faststillda maximipriserna bli minimipriser och att
den nuvarande loftesrika utvecklingen med allmint och stadigt sjunkande
taxor pa alla den elektriska energidistributionens viktigare omriaden kommer
att avbrytas.»

Det dr troligt, att en statlig prisreglering kan komma att fi4 ganska be-
grinsad omfattning, om, sidsom forutsatts, obefogade ansokningar om prév-
ning avvisas. Aven ansoékningar, som icke direkt avvisas, kunna emellertid
aven de fororsaka mycket dyrbart och resultatlost arbete. Att arbetet kan
bli omfattande belyses bast av de offentliga utredningar, som utférts betrif-
fande vattenfallsstyrelsens landsbygdstaxor. Utredningarna kunna knappast
sagas ha lett till andra taxedndringar, 4n som dem forutan skulle ha vidta-
gits av styrelsen. Dylika utredningar kunna ha en viss nytta for att klarligga
en oklar situation, men det dr ofrankomligt, att de verka stérande och for-
orsaka betydande extrakostnader.

Prisregleringen innebér ett markant avsteg fran de linjer som hittills varit
utmirkande for svensk kraftforsorjning. Ha tillrdckligt starka skil fore-
bragts for ett dylikt avsteg? Den forebragta utredningen verkar icke oOver-
tygande i detta avseende. Ar det icke snarare si, att man pi goda grunder
kan misstinka, att forslagets realiserande for konsumenterna skulle betyda,
att mojlighet skapades till férbéittringar i nagra undantagsfall, vilken méjlig-
ket emellertid kopes till det dyra priset av forsimring for andra och kanske
betydelsefullare konsumentgrupper?

Skulle en prisreglering genomforas, blir den i forsta hand gillande i for-
hallande till kontrakt som tecknats efter lagens ikraftiridande. Enligt for-
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slaget blir abonnenten d& berittigad att till provning upptaga frigan om ski-
ligheten av kontraktet. Blir resultatet dirav en prisreglering, ir leveranto-
ren sedermera berittigad att begidra adndring i eller upphédvande av den be-
slutade regleringen. Héri ligger den enda formen av reciprocitet i abonnen-
tens och leverantorens stillning i forhallande till den foreslagna lagen. Le-
verantéren blir siledes forst efter en beslutad prisreglering jamstilld med
abonnenten. Forhallanden, som motivera en reglering pA ans6kan av leve-
rantéren, kunna mycket vil tinkas. Hirtill tar férslaget icke hinsyn. Den-
na omstindighet innebir en i och for sig foga tilltalande ensidighet i leveran-
térens och abonnentens stillning.

Forslaget synes ock innebira, att tidigare i vederborlig ordning avslutade
kontrakt skulle kunna rubbas genom prisreglering pa grund av den forut
nimnda bestimmelsen om tillimpligheten av framtida lagstiftning, vilken in-
forts sedan 1907 i flertalet koncessioner. Man torde kunna utga ifran att de
sedan 1907 avslutade och dnnu gillande kraftleveranskontrakten nistan utan
undantag tillkommit utan att de kontraherande parterna ens ifrigasatt eller
tinkt sig mojligheten, att det avtalade priset framledes skulle kunna andras
fore kontraktstidens utgang. Priset i kontraktet har i manga fall bestimts
med tanke pa att nigon viss for leveransen erforderlig anliggning under kon-
traktstiden skulle hinna bli nedamorterad till visst belopp. En #ndring av
inkomsterna kan kullkasta en dylik berikning och medféra direkta kapital-
forluster for dgaren. Rimligheten hiirav synes starkt kunna ifragasittas.

Vi kunna icke finna, att en lagiindring betriffande prisregleringsfrigan ar
nddvindig f. n. Forslaget synes oss framlagt infor farhigor foér teoretiskt
visserligen mdjliga, men, att déma av den hittillsvarande utvecklingen, icke
sannolika situationer i framtiden och darfor att man velat gardera sig hirfor.
Fragan om prisreglering synes dock nu liksom hittills kunna anstd med den
motivering, som sakkunniga for elektriska kontrollvisendet limnat. Vid
sddant forhéallande synes oss stadgandena i 2 § 6 mom. i forslaget bora utga.

Under hinvisning till vad silunda anforts tillata vi oss hemstilla,

att riksdagen, med férklaring att Kungl. Maj:ts proposition
. nr 137 icke kunnat av riksdagen ofoérindrat bifallas, matte
besluta:
att koncessionstiden enligt 2 § 4 mom. maAtte, pi sitt 1933
ars sakkunniga foreslagit, utstriickas till att i regeln avse 60 ar,
att stadgandena i 2 § 6 mom., avseende prisreglering, mat-
te helt utga eller, dérest sidan prisreglering findock anses bo-
ra ifrdgakomma, riatt att pakalla densamma iven skall till-
komma innehavare av elektrisk starkstrémsanliggning, samt
att hinder icke skall moéta for koncessionshavare 4 redan
bestdende ledning att efter ansokan hégst 20 ar fore konces-
sionens utgang, om sérskilda skl dirtill éiro, erhalla ny kon-
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cession 4 ledningen for tid och pa villkor i Gvrigt, som om
fraga vore om koncession 4 helt ny ledning.

Stockholm den 16 mars 1938.
Gustaf Velander. Karl Wistrand. Bernhard Nilsson.

Eilif Sylwan. J. M. Bdckstrom. Nils Holmstrom.

387668. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1938.



