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Nr 254,

Av herr Myrdal, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till lag om avbrytande av havandeskap m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 136 foreslas en férandrad abortlagstiftning.
Forslaget foljer i stort sett de linjer, som framlagts i befolkningskommissio-
nens yttrande i abortfrigan (statens offentliga utredningar 1937:6), och
som dven nyligen kommit till genomforande i vart grannland Danmark. I
den huvudfriga, som foranlett de stérsta meningsskiljaktigheterna under
reformens forberedande diskussion, nimligen frigan huruvida abort pi rent
sociala indikationer skall tillatas, har propositionen siledes intagit en av-
visande stindpunkt. Jag hyser i denna friga icke en avvikande mening.
Betriffande mina skil fir jag héinvisa till befolkningskommissionens nyss-
berorda betinkande, framfér allt sid. 16—29. Sisom av denna framstill-
ning nirmare framgar, far emellertid denna lagfraga icke ses isolerad fran
vissa viktiga socialpolitiska och socialpedagogiska reformsporsmal. Vid dver-
vagandet av dessa reformsporsméls nuvarande lige méste jag hiivda, att
den viktiga, ja nodvindiga, férutsittning for stillningstagandet mot tillat-
lighet av abort pi sociala indikationer, som en rationell sexualupplysning
skulle bilda, icke garanterats.

Ur befolkningskommissionens nyss omnéimnda motivering ma féljande be-
tydelsefulla erinran anféras:

»Eftersom grundorsaken till nu rddande ohallbara tillstind #r den fak-
tiska forhandenvaron av sociala indikationer och samtidigt kriminaliserin-
gen av abortframkallning, dven da sadana sociala indikationer dro fér han-
den, dppna sig principiellt tvenne vigar ut ur det nu radande tillstindet:
antingen mdste indikationerna — d. v. s. de personliga och samhdlleliga for-
hdllanden, som dro orsaker till att kvinnor bringas i den livssituationen, att
de bliva havande fastdn barnets framfddande skulle férorsaka dem svdr nod
eller ofird — avskaffas eller mdste strafflagens forbud mot abortframkall-

ning, dd sociala indikationer dro férhanden, upphdvas» (a. a. sid. 18, kom-
missionens kursivering).

I 6verensstimmelse med denna grundsyn dr kommissionens forslag, att
abort pd sociala indikationer ej skall medgivas, forsett med synnerligen be-
tydelsefulla férutsdttningar. Kommissionen framhaller saledes,

»att, om det under den nirmaste tiden skulle visa sig omdojligt, att giva
de nodstillda kvinnorna ett s verksamt stéd, som kommissionen férutsatt,
den forevarande lagstiftningsfrigan kommer i ett annat liige och miste be-
handlas frin andra utgingspunkter 4n dem kommissionen vid sitt bedo-
mande anlagt» (a. a. sid. 22).

De atgarder, som kommissionen hir niirmast asyftar, finnas redovisade i
ytirandet sid. 24—25, 26—27, 2728, 31—32. Viktiga beslut av statsmak-
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terna dven sedan detta yttrande avgivits, vissa nu pagiende férhandlingar
4 arbetsmarknaden, sarskilt inom bank- och férsikringsvirlden, och vissa
forskjutningar inom den allminna meningen inom landet, i synnerhet be-
triaffande instillningen till den ogifta modern, tala enligt min mening for den
uppfattningen, att denna grupp av forutsittningar nu héller pa att férverk-
ligas. Betriaffande vissa ytterligare reformer av betydelse i hiir angivna hin-
seenden tillater jag mig hénvisa till en motion nr 125, framburen i denna
kammare av herr Sandén och mig.

Jamte uppstillandet av dessa i huvudsak socialpolitiska férutsittningar
for en avvisande standpunkt till tanken pa rittighet till abort vid sociala
indikationer framhévde emellertid kommissionen en synnerligen viktig so-
cialpedagogisk forutsattning. I likhet med 1934 ars sakkunnigberedning och
alla andra sakkunniga instanser, som haft frigan under bedoémande, till-
miitte nimligen kommissionen en férbdttrad sexualupplysning den allra
storsta betydelse. Kommissionen yttrade redan i sitt betiinkande i sexualfra-
gan (statens offentliga utredningar 1936: 59) i denna fraga sammanfattande
foljande:

»Befolkningskommissionen har i de tidigare avsnitten framhallit atskilliga
synpunkter, som under skilda férhillanden gora fédelsekontroll motiverad
savil inom #dktenskapen som framfér allt i utomiktenskapliga forbindelser.
Kommissionen har dérvid i vetskap om de framkallade missfallens svara
individuella och sociala skadeverkningar oavbrutet haft en férebyggande
fodelsekontroll i tankarna. Genom de verkstillda utredningarna anser kom-
missionen dessa skadeverkningar tillrickligt belysta, fér att den forebyg-
gande fodelsekontrollens foretrade framfor fosterfordrivningen sasom medel
for barnbegrinsning skall vara stilld utom varje diskussion.

D4, sasom av den tidigare framstiillningen framgatt, det ofta bland annat
av arvshygieniska, medicinska, hygieniska och ekonomiska skil maste fram-
std sdsom ett intresse att barn icke fédas i en kénsforbindelse, och da detta
infresse enligt erfarenheten stundom ir s starkt, att kvinnan later fordriva
sitt foster, finner befolkningskommissionen det jimviill uppenbart, att den
forebyggande fodelsekontrollen har ett visentligt positivt virde genom sin
verkan att kunna nedbringa det antal fall, di fosterférdrivning tillgripes.
Sdsom ett i detta sammanhang mycket viktigt intresse vill kommissionen
framhélla behovet av att inom ramen foér en allmiin sexualupplysning av
sedligt och hygieniskt fostrande art rum beredes for en upplysning om den
forebyggande fodelsekontrollens rationella teknik si att denna kunskap bli-
ver sa allmint tillgdnglig, att den forebyggande fodelsekontrollen kommer
att kunna bedrivas genom medel, vilka gora den for sitt syfte mojligast
effektiv» (a. a. sid. 83).

I abortbetinkandet framhaller kommissionen i samma anda:

»Pa det socialpedagogiska filtet krives framst en sedligt och hygieniskt
fostrande allmin sexualupplysning.

Kommissionen hyser den uppfattningen, att, om detta 6nskema4l inom sna-
raste framtid forverkligas, unga personer skola bittre taga sig tillvara fran
att inlata sig i lattsinniga foérbindelser. I alla hindelser béra de fall, da en
kvinna i dylika forbindelser eller i andra forbindelser blir havande under
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sddana forhallanden, att havandeskapet forsidtter henne i fara fér nod eller
ofird, visentligt bliva férminskade. Kommissionen delar den mening, varom
de pia omradet sakkunniga lange varit eniga, att de nu radande bristerna i
fraga om ungdomens sexuella fostran och upplysning, dess kunskap om den
forebyggande fodelsekontrollens rationella teknik samt missférhallandena i
fraga om tillhandahéallandet av tillforlitliga tekniska preventivmedel aro
betydelsefulla orsaker till fosterférdrivningens stora utbredning.

I sitt den 4 december 1936 avgivna betinkande i sexualfrigan (stat. off.
utr. 1936: 59) har kommissionen, i nidra anslutning till tidigare framstillda
men i stort sett innu ej forverkligade Onskemaél, framlagt forslag om ett
antal med varandra nidra koordinerade atgirder fér genomforandet av en
i en vidgad och forbittrad foéridldrafostran inordnad sexualupplysning. I
detta forslag har behovet av en sedligt och moraliskt fostrande allmin under-
visning och upplysning i sexuella frigor givits sin tillbérliga vikt, samtidigt
som inom denna ram behovet av upplysning om den férebyggande fédelse-
kontrollens rationella teknik tillgodosetts. Kommissionen, som funnit manga
skiil tala for genomfdrandet av dessa reformer pa sexualupplysningens om-
rade, har dven och icke minst i det utbredda missbruket av fosterférdrivning
sett ett starkt sadant skil. I ett samma dag avgivet yttrande angiaende re-
vision av 18 kap. 13 § strafflagen m. m. (stat. off. utr. 1936: 51) har kom-
missionen med enahanda motivering foreslagit den s. k. preventivlagens av-
skaffande samt vissa reformer i syfte att uppnd en bittre organisation av
handeln med tekniska preventivmedel.

Kommissionen, som for nirmare redogorelse for de berérda forslagens
innebdrd och motivering hinvisar till nimnda betiinkanden, vill hir fram-
halla, att den i dessa forslag ser mycket verksamma medel i kampen mot
fosterfordrivningarna samt att den i sitt stdndpunktstagande till frdgan om
berdttigandet av abortframkallning pd sociala indikationer utgdr frdn dessa
forslags snara férverkligande» (a. a. sid. 22—23, kommissionens kursivering).

Bland sakkunniga bedémare torde néppeligen delade meningar rada om
betydelsen dven i detta hinseende av en vidgad och forbéttrad sexualupp-
lysning. Det maste bedémas sisom helt ansvarslost, om vi med kiinnedom
om det abortelinde, som alltjimt riader, fortfarande skulle dréja med genom-
forandet av de krav pa reform av sexualupplysningen, som sedan linge rests
och som av befolkningskommissionen nyligen dnnu en gang med styrka
framforts. I Danmark har den nya abortlagstiftningen dven direkt samman-
kopplats med en siddan reform (jag hinvisar till denna lagstifining och dess
forarbeten samt till den danska befolkningskommissionens nyligen avgivna
betinkande nr 3 angaaende moderens rettigheder i anledning af foedsel samt
angaaende sexualoplysning). Det dr min 6vertygelse, att om vi icke — jam-
sides med ekonomiska och sociala reformer — snarligen vidtaga kraftatgir-
der pa sexualupplysningens omride, si kommer dessviirre befolkningskom-
missionen att bliva sannspadd, d& den i sitt nyss anfdérda betinkande av-
slutningsvis uttalar den farhiga, att »utvecklingen mognar {6r ctl allmiint
frigivande av varje kvinnas rilt till aborllramkallning, oavsell hennes skil
for handlingen. Den tid dr mahinda icke sa avligsen, da ett sadant krav
icke lingre kan motstas» (a. a. sid, 34).
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Betriffande den for de svenska statsmakterna allt annat #n hedrande
historia, som friagan om sexualundervisningen och sexualupplysningen ge-
nomgéatt, hinvisar jag till bilaga 15 till befolkningskommissionens betin-
kande i sexualfrigan, sid. 3568—423. Kommissionens férslag till atgirder
finnas framlagda i betinkandets sjitte avdelning, sid. 118--146 (se sirskilt
betriffande skolundervisningen sid. 125—134 och betriiffande upplysning
fér vuxna om »den férebyggande fédelsekontrollens rationella teknik» sid.
135—140). Dessa forslag édro enhilligt bitridda av kommissionen och jim-
vil av dess representativa likardelegation och likasd av dess etiska delegation.

Genomférandet av en grundlig reform av sexualupplysningen framstar
emellertid ej blott sasom en noédvindig forutsittning for uppehallandet av
férbudet mot abortframkallning pa sociala indikationer utan dAven starkt
pakrivd med hinsyn till den utvidgning av riitten till abortframkallning,
som propositionen — likaledes i dverensstimmelse med befolkningskommis-
sionens riktlinjer; se betinkandet sid. 29—31 — féreslar till att bland annat
omfatta fall, di blandat medicinska och ekonomiska indikationer lita sig
pavisa (»utslipade mddrar» m. fl.). Det maste nimligen befaras, att den
foreslagna lagregeln, om den icke kompletteras med en kraftig sexualupp-
lysning, i praktiken s4 smaningom kommer att leda till ett mycket allmént
uppgivande av férbudet mot abortframkallning. Vid behandlingen av fra-
gan om fodelsekontrollen, uttalade befolkningskommissionen redan i sitt
betinkande i sexualfragan féljande:

»I samband med de hidr ovan berérda allminna svaghetstillstinden, bor
sirskild uppmirksamhet fignas de s. k. utslipade mdodrarna, vilka alltjimt
i Sverige dro synnerligen talrika. Det ligger i 6ppen dag, att en hustru, som
genomgatt ett flertal barnsborder, i synnerhet om hennes hiilsa ej ar stark
och om familjens ekonomi &r dalig, kan svikta under bordan av férnyade
havandeskap. Att under sadana férhallanden en barnbegrinsning blir pa-
kallad, torde numera vara mycket allmint erként, liksom iven att denna
barnbegrinsning bor genomféras genom forebyggande fodelsckontroll. Av
sakkunniga bedomare har — oavsett installningen i 6vrigt till tillatligheten
av abortframkallning pa sociala indikationer — den uppfattningen mycket
allmént uttalats, att, om en utslipad moder blivit havande, t. o. m. abort-
framkallning bor goras tillaten. D4 abortframkallning utan alla undantag ar
en simre art av fodelsekontroll 4n den forebyggande fédelsekontrollen, &r
det, vad betriffar utslipade médrar och andra kvinnor, i friga om vilka vid
havandeskap socialt betingade hilsoskil for abortframkallning skulle {ére-
ligga, sarskilt viktigt, att férebyggande fédelsekontroll kommer till stind och
detta med sadan effektivitet, att havandeskap forebygges i ett sa stort antal
fall som mojligt.»

I abortbetinkandet framhdoll kommissionen uttryckligen:

»Kommissionen kan emellertid icke giva sin tillstyrkan till medgivandet
av abortframkallning a4 blandat medicinska och ekonomiska indikationer
utan att samtidigt med all styrka framhalla f6ljande. Sasom redan tidigare
understrukits. ar abortframkallning — dven da den, sasom hér, antages bliva
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foretagen av likare och under hygieniskt tillfredsstillande villkor— undan-
tagslost en ur alla synpunkter mindre tillfredsstillande metod for fodelse-
kontroll. Det ligger dirfor sirskild vikt uppa, att de utslipade médrarna lik-
som andra kvinnor, vilka icke kunna féda barn utan hilsorisk, bliva upp-
lysta om den férebyggande fodelsekontrollens rationella teknik. Detta 6nske-
mal dr angeliget dven av det skilet, att icke abortframkallning i allt for stor
utstrickning skall behdva foretagas och si pa en omvig i de fattigare klas-
sernas medvetande befiistas den uppfattningen, att abortframkallning ir en
normal metod fér fodelsekontroll.» (Sid. 30.)

Om jag nu sammanfattar vad hirovan framhallits, nar jag den slutsatsen,
att det icke ar forenligt med den insikt och ansvarskinsla, som béra upp-
bira riksdagens beslut i denna pa ett ohyggligt sétt betydelsefulla friga, att
genomféra en abortlagstiftning enligt de riktlinjer, som utstakats i proposi-
tionen och vilka dven jag i och fér sig bitriider, utan att samtidigt garantier
skapas for att adntligen frigan om sexualupplysningen drages upp ur den for-
sumpning, vari den, trots socialt och medicinskt sakkunniga medborgares
oavlitna anstringningar, sedan rtionden legat. En snar och grundlig reform
av sexualupplysningen sisom foérutsiittning foér lagreformen ér i lika grad
viktig for att féorbudet mot abortframkallning pé sociala indikationer rim-
ligen skall kunna vidhallas, som for att det féreslagna medgivandet av abort-
framkallning pa blandade indikationer icke skall komma att innebéra en ur
alla synpunkter odnsklig utvidgning av abortelindet. Jag tilliter mig f6r den
skull foresla,

att riksdagen ville, i samband med antagandet av Kungl.
Maj:ts proposition nr 136, i skrivelse till Kungl. Maj:t pakalla
skyndsamma och verksamma atgérder till en vidgad och for-
bittrad sexualupplysning samt — i den man riksdagens med-
verkan kan vara erforderlig — anhalla att Kungl. Maj:t
matte framligga forslag hirutinnan till 1939 ars riksdag.

Stockholm den 12 mars 1938.

Gunnar Myrdal.






