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Nr 230.

Av herr Sylwan, Eilif, och herr Petersson, Knut, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende anslag till statens farmacevtiska labo-
ratorium for budgetdiret 1938/1939.

I proposition nr 50 till drets riksdag har Kungl. Maj:t hemstillt, att riksdagen
med godkinnande av ny personal- och avldningsstat f6r Statens farmacevtiska
laboratorium ville fér budgetaret 1938/1939 darfor anvisa tillhopa 156,000
kronor.

Kungl. Maj:ts dskanden syfta till genomférande av en betydande omorganisa-
tion av Statens farmacevtiska laboratorium i huvudsaklig 6verensstimmelse
med forslag, som den 15 oktober 1937 avgivits av tillkallade sakkunniga, vilket
enligt propositionen skulle innebira, att laboratoriets personal,skulle mer 4n
férdubblas.

I de sakkunnigas betinkande har omformailts, att vid Statens farmacevtiska
laboratorium for nirvarande foéreligger en betydande arbetsbalans, beroende
p att de ansokningar om registrering av farmacevtiska specialiteter, som in-
givits fore ikrafttridandet av kungl. kungérelsen den 15 juni 1934 angdende
handel med farmacevtiska specialiteter (S. F. F. 306/1934) annu icke kunnat
slutbehandlas. De sakkunniga omnimna vidare, att en visentlig del av det i
gsamband med registreringsirendenas provning nédviandiga kontrollarbetet
méast verkstillas utom laboratoriets lokaler. Salunda har en betydande del av
laboratoriets arbetsuppgifter fullgjorts av apotekens kontrollaboratorium,
varjimte de biologiska undersokningarna mast avigabringas pi si sitt, att en
docent vid Uppsala universitet anstillts sidsom assistent vid laboratoriet med
sarskilt tillstand att vid farmakologiska institutionen vid universitetet verk-
stilla de erforderliga provningarna. Dessutom asyftas att bereda laboratoriet
o6kad mojlighet att fullgéra sina utom specialitetskontrollen liggande arbets-
uppgifter.

De sakkunnigas forslag utmynnar i, att Statens farmacevtiska laboratorium
omorganiseras och uppdelas 4 en kemisk och en biologisk avdelning, med en
personal av 18 befattningshavare. Denna personal skulle enligt de sakkunniga
efter arbetsbalansens avverkande sysselsdttas — forutom med laboratoriets
utom specialitetskontrollen liggande arbetsuppgifter — huvudsakligen med
efterkontroll av specialiteterna. De sakkunniga hava téankt sig att sadan efter-
kontroll i regel skulle dga rum vart femte ar betriffande varje specialitet.

Det av nimnda sakkunniga avgivna betdnkandet har underkastats granskning
av ett flertal ambetsverk och organisationer, varvid betydande och tungt vi-
gande invindningar framstillts, diribland fran statskontoret och kommers-
kollegium.

Bihang Lill riksdagens prolokoll 1938, 3 saml. Nr 230--231. 1



2 Motioner i Forsta kammaren, Nr 230.

Till belysande av bakgrunden fér invidndningarna ma framhallas f6ljande.

Jamlikt gillande forfattningar dro apotekarne ansvariga for av dem férsalda
lakemedels riktiga beskaffenhet och forty pliktiga att underkasta desamma
kontroll, Till underlittande och effektivisering av apotekarnes berorda forplik-
telser hava apotekarne inridttat ett centralt laboratorium, apotekens kontroll-
laboratorium (AKL), som omnéimnes uti apotekarsocietetens av Kungl. Maj:t
faststillda stadgar.

Det ma framhéllas, att —sasom av ett flertal domstolsutslag framgar — apo-
tekarne vid utdévande av sina av Kungl. Maj:t tillagda apoteksprivilegier dro
att beteckna sasom tjinstemin och underkastade 25 kap. strafflagen. Den av
apotekarne 4 apoteksinrdttningarne utévade kontrollverksamheten forrattas
saledes under tjanstemannaansvar.

Enligt forutnimnda kungorelse angaende handel med farmacevtiska specia-
liteter (specialitetskungorelsen) far fabriksframstilld originalforpackad apoteks-
vara forsiljas forst efter hos medicinalstyrelsen vunnen registrering. Fore re-
gistrerings beviljande skall medicinalstyrelsen underkasta den med ansékningen
avsedda varan forkontroll, vilken ursprungligen avsetts att fylla luckorna i det
tidigare forefintliga kontrollsystemet. Enligt det sakkunnigbetinkande, som
legat till grund for specialitetskungérelsen, var ett av huvudsyftena med for-
kontrollen att komma den vilseledande likemedelsreklamen till livs. Déirjamte
skulle forkontrollen avse en priskontroll, tillsyn éver specialitetens art, samman-
sdttning och dndamalsenlighet.

Enligt motiven till specialitetskungorelsen syftade dessa kontrollatgirder till
undanskjutande av humbugspreparat dvensom att begrinsa antalet speciali-
teter och forbilliga likemedeln.

I specialitetskungérelsen forefinnes intet stadgande rérande periodisk efter-
kontroll. Daremot stipuleras i kungorelsens § 9 att efterkontroll ma foretagas
nir medicinalstyrelsen »finner anledning déartill foreliggan.

Da apotekssakkunniga av dr 1931 i sitt den 20 juli 1932 avgivna betédnkande
framlade forslag till specialitetskungérelsen framhélls, att de foreslagna bestdm-
melgerng icke avsage ett avldsande av apotekarnes efterkontrollskyldighet och
dérav foljande ansvarighet. Apotekssakkunniga framhollo vikten och oOnsk-
virdheten av ett intimt samarbete mellan Statens farmacevtiska laboratorium
(SFL) och AKL.

Enligt av Kungl. Maj:t och riksdagen fastslagna principer skola de med kon-
trollverksamheten forenade kostnaderna béras av féretagarna inom branschen
genom uttagande av avgifter. Dessa erliggas dels i form av ansékningsavgift i
samband med registreringsansékningen dels ock i form av arsavgifter.

Under kontrollverksamhetens fortgang har konstaterats, att de vid speciali-
tetskungorelsens tillkomst framlagda kalkylerna icke varit hallbara, atminstone
med avseende 4 den Overgangstid, varunder de redan fore specialitetskungorel-
gens tillkomst i marknaden férekommande specialiteterna, som i avbidan pa
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undersokning fortfarande fa siljas, skola prévas hos SFL. Med anledning hirav
foreslog medicinalstyrelsen avsevirda forhojningar av avgifterna. Detta ini-
tiativ foranledde Kungl. Maj:ts proposition nr 138 till 1937 ars riksdag, vari de
av medicinalstyrelsen foreslagna avgiftshojningarna delvis dvensom en under
remissforfarandet fran fabrikanthall foreslagen okning och #dndamélsenligare
fordelning av avgifterna accepterades.

I sitt utlatande nr 42 till 1937 4rs riksdag godtog forsta lagutskottet de av
Kungl. Maj:t foreslagna avgiftshojningarna, dock under framhallande av att
avgiftsfragan borde underkastas fornyad provning, sedan erfarenhet vunnits
om avgifternas storlek, exempelvis efter avarbetandet av SFL:s arbetsbalans.

De salunda inforda avgiftshéjningarna ha till fullo tratt i kraft forst den
1 januari 1938.

Medicinalstyrelsens nyssberérda initiativ omfattade jamvil forslag till in-
forande av periodiska efterkontrollavgifter. Detta forslag bitraddes emellertid
ej av departementschefen under hinvisning i forsta hand till att erfarenhet
rérande de av departementschefen accepterade avgiftshojningarnas inverkan
borde avvaktas, innan atgirder dvervigdes i syfte att uttaga sérskilda efter-
kontrollavgifter, »4 mycket mer som under de nérmaste aren efterkontroll
icke torde forekomma i nagon stérre omfattning». Nagon sadan erfarenhet har
givetvis &nnu icke kunnat vinnas, d& 1937 ars forfattningsdndring endast iringa
omfattning hunnit att tillimpas.

1937 ars sakkunniga foresla, att de kostnadsokningar, som betingas av SFL:s
foreslagna omorganisation, skulle tickas genom ytterligare hogst betydande
forhojningar av de for specialiteterna utgiende drsavgifterna, vilka gkulle rub-
riceras sasom efterkontrollavgifter. Detta férslag har av Kungl. Maj:t i allt
viisentligt accepterats pa sitt framgar av proposition nr 51 till arets riksdag.
Den visentligaste olikheten emellan de sakkunnigas forslag hirutinnan och nyss-
nimnda proposition avser, att efterkontrollavgifterna icke, sasom de sakkunniga
foreslagit, skulle med viss del uttagas arligen utan forst i samband med efter-
kontrollens verkstéllande.

Den mot sakkunnigférslaget riktade kritiken har i huvudsak —i delar som héir
aberopas — varit foljande.

Kommerskollegium anfor — efter att hava bl. a. refererat av Sveriges kemiska
industrikontor framstallda erinringar mot de sakkunnigas kalkyler med av-
geende 4 savil de summor, som kunna beriknas inflyta enligt de foreslagna
nya avgiftsbestimmelserna ‘som behovet av arbetskraft 4 SFL — foljande:

Enligt Kollegii mening béra visserligen avgifter paliggas i sidan omfattning,
att statens kostnader for speecialitetskontrollen bliva tédckta, men det bér na-
turligtvis dven tillses, att ej totaliter hogre avgifter uttagas, an som motsvara
namnda kostnader. Bland annat torde vad kemiska industrikontoret anfort
betraffande efterkontrollanalyserna, nimligen att de antagligen komma att
stalla sig avsevirt billigare in forkontrollanalyserna, i detta sammanhang vara
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virt allvarligt beaktande, sirskilt vad betriffar specialiteter, som endast behéva
underkastas kemisk provning. De sakkunniga synas hava riknat med ungefar
samma kostnader i bada fallen.”

Efter framhallande av att avgiftskalkylerna i sista hand dro beroende av
SFL:8 anslagsbehov fortsitter kommerskollegium:

”Vid beriknande av den arbetsbelastning, som asamkas farmacevtiska labo-
ratoriet av specialitetskontrollen, torde man bora taga i betraktande, dels den
period, under vilken den nuvarande balansen av inkomna drenden bér avarbe-
tas, och dels den senare period, under vilken ett visst varaktighetstillstand
torde komma att rada.

De sakkunniga utga vid sina berdkningar rorande sistnimnda period fran att
arligen komma att anmilas 276 nya specialiteter och att av de registrerade spe-
cialiteterna, som beridknas till 2,200, varje ar en femtedel skulle kontrollunder-
sokas. Arligen skulle salunda behéva avverkas (2,200: 5-+27 6) eller 716 specia-
liteter, motsvarande enligt de sakkunnigas berikning ungefir 930 berednings-
former. Efterkontrollen skulle silunda representera en hogst avsevird del av
arbetsbelastningen.

Kollegium finner tveksamt, huruvida frin farmacevtiska laboratoriets sida
en sadan omfattande efterkontroll verkligen dr av behovet pikallad.”

Kollegium framhaller vidare, huru apotekssakkunniga av ar 1931 ifraga om
kontrollen 6ver specialiteterna ténkt sig en samverkan mellan, 4 ena sidan,
SFL och medicinalstyrelsen och, 4 andra sidan, apoteken och AKL. Detta for-
slag anser kollegium fér undvikande i méjligaste man av dubbelarbete alltjimt
vara fortjant av beaktande.

Kommerskollegii yttrande utmynnar i en hemstillan om att fér nirvarande
endast tillfallig personalférstirkning vidtages vid SFL for avverkande av den
dirstddes radande arbetsbalansen.

Statskontoret framhaller, att nigra slutsatser rorande det blivande personal-
behovet vid SFL icke kunna dragas ur de nuvarande forhallandena och framhaller,
att SFL allt fortfarande arbetar under trycket av en avsevird balans och att
nagon efterkontroll 4nnu icke tagit sin borjan, varfor statskontoret ifragasitter,
om icke med omorganisationsfragan borde anst4 tills balansen blivit avverkad
och kontrollarbetet dirmed erhallit normal karaktir. Jimvil statskontoret
forordar endast atgirder av mera tillfillig karaktir f6r arbetsbalansens av-
arbetande.

Aven Sveriges kemiska industrikontor finner en arbetsférdelning mellan apo-
teken och den statliga kontrollen vara énskvird och framhaller, att den omstén-
digheten, att fran specialitetskungorelsens tillimplighetsomrade undantagits
bl. a. dels fabriksframstallda varor, som siljas till apoteken i lagerforpack-
ningar eller i 16s vikt for att dirstides ompackas, dels ock alla 4 apoteksinritt-
ning framstillda likemedel, 4ven om de tillverkas i fabriksmissig skala, utvisade
att vid specialitetskungorelsens tillblivelse synnerlig vikt lagts vid apotekarnes
kontrollskyldighet.
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Apotekaresocietetens direktion kritiserar kraftigt de sakkunnigas berdkningar
med avseende & erforderlig personal och anfor bl. a. foljande: »Med ledning av
direktionens erfarenhet fran den gnart femtonariga verksamheten vid apotekens
kontrollaboratorium och dess kidnnedom om statens farmacevtiska laborato-
riums arbetsuppgifter fore 6vertagandet av specialitetsundersékningarna for-
menar sig direktionen kunna uttala, att personalbehovet skulle ndjaktigt till-
godoses, om en utdkning vidtoges i enlighet med medicinalstyrelsens anslags-
dskande for budgetaret 1938/1939.»

Att miirka #r, att direktionens ordférande tidigare varit chef f6r medicinal-
styrelsens apoteksbyra, varunder SFL lyder.

Medicinalstyrelsen har i huvudsak tillstyrkt de sakkunnigas forslag. Hérvid
ir dock att mirka, att styrelsen sa sent som i augusti 1937 anslot sig till vissa
anslagsiskanden, framstillda av SFL:8 forestandare, enligt vilka for avverkande
av arbetsbalansen skulle erfordras en personaldkning vid laboratoriet med
en asgistent, tre vetengkapliga bitriden och ett skrivbitride, alltsa en betydligt
mindre personaldkning dn den av de sakkunniga foreslagna.

Departementschefen har i viss man beaktat synpunkten att arbetet med efter-
kontrollen komme att stilla sig billigare 4n foérhandskontrollen och pa sadan
grund nedskurit den begirda personalstaten med tva befattningshavare och i
stillet anvisat 3,000 kronor till arvoden for ev. erforderlig tillfillig arbetskraft.
Sjilvfallet kan till grund for denna dndring ej ligga nagon sdker berikning.
Av avgivna yttranden synes framga att en visentligt storre begrinsning av
personalékningen skulle vara mojlig utan eftersittande av kraven pa effektiv
kontroll.

Budgetaret fore specialitetskungorelsens inférande slutade SFL:s stat a
24,500 kronor. Vid specialitetskungorelsens inférande beriknade medicinal-
styrelsen, att pa SFL belopande andel av kostnaden for specialitetskontrollen
skulle uppga till 23,500 kronor, varigenom laboratoriets stat komme att sluta a
48,000 kronor.

1 riksstaten for budgetaret 1937/38 har till avléningar vid SFL upptagits

ettforslagsanslaga ......... ... i i kronor 37,500: —
Laboratoriets omkostnader hava beriknats till ...... kr. 21.500: —,
vari dock inkluderas ett engangsbelopp till inkép av en
spektograf om ............ ... .. oL, » 10,000: —
varfér de verkliga omkostnaderna utgora ......... 11,500: —

Summa kronor 49,000: —
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For astadkommande av den personalférstirkning, som enligt medicinal-
styrelsens anslagsiskande i augusti 1937 tarvas for arbetsbalansens avverkning
inom beridknad tid, erfordras dels en avléningshdjning med kr. 20,350: —
dels en omkostnadsékning med .............. .. ... ... » 4,500: —

Summa kronor 24,850: —

Tillhopa med forut utgiende anslag (fransett ovannimnda
engangsbelopp om kr. 10,000: —) om ................. 49,000: —

skulle sammanlagda anslagsbehovet bliva Kronor 73,850: —

Nimnda summa om 73,850 kronor avser siledes den totala kostnaden for
SFL, alltséd dven kostnaderna fér andra arbetsuppgifter 4n specialitetskontroll.
De med dessa andra arbetsuppgifter forenade kostnaderna torde fi uppskattas
till ldgst 15,000 kronor, varfor 4 specialitetskontrollen skulle belépa hogst
58,850 kronor. Hirtill kommer emellertid inom medicinalstyrelsen uppkomman-
de kostnader i samband med specialitetskontrollen, vilka fér nirvarande upp-
skattas till 10,000 kronor. Den totala kostnaden for specialitetskontrollen efter
genomforande av en tillfillig arbetsforstirkning i enlighet med SFL:s forestan-
dares dskande skulle siledes uppga till cirka 68,850 kronor. Da det belopp, som
kommer att inflyta genom specialitetsavgifter i enlighet med de ar 1937 fast-
stiallda bestdmmelgerna, enligt Kungl. Maj:t8 proposition nr 51 uppskattats
till 60,000 a 70,000 kronor, skulle statsverkets utgifter for specialitetskon-
trollen 4ven efter genomférandet av den av medicinalstyrelsen i augusti 1937
foreslagna utékningen av arbetskrafter i stort sett tickas av inflytande avgifter.

Av vad ovan anfoérts torde med tydlighet framga, att synnerligen stora sva-
righeter resa sig for skapande av ett ens tillndrmelsevis sikert omdome rorande
den arbetsbérda, som kommer att avila SFL efter avverkandet av den nuvaran-
de arbetsbalangen samt att vigande invindningar anfoérts mot hallbarheten av
de forutsiattningar, som legat till grund for 1937 ars sakkunnigas betdnkande.
Vidare framgar, att det visat sig vanskligt, att under nuvarande abnorma
arbetsférhallanden & SFL berikna de verkliga kostnaderna for specialitetskon-
trollen. Redan pa denna grund synes det vara i hog grad tillradligt att fragan om
SFL:s omorganisation och déirmed sammanhingande avgiftssporsmal finge ansta
till dess grunderna for ett sikrare bedomande foreligga.

Hairtill kommer, att efter sakkunnigeforslagets framliggande och yttrandenas
avgivande tillkommit en ny omstindighet, som #n mer accentuerar tillradlig-
heten av att ej nu binda sig vid en organisationsplan. Medicinalstyrelsen har
nimligen den 30 december 1937 till Kungl. Maj:t ingivit ett forslag till lag om
otilliten likemedelsreklam, vilket nira anknyter till specialitetskungorelsen
och vars genomférande med stor sannolikhet kommer att foranleda nya arbets-
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uppgifter for SFL. Niamnda lagférslag, som for narvarande ar féremal for re-
missforfarande finnes ej berort i féreliggande proposition och lir knappast kunna
berdknas bliva forelagt innevarande ars riksdag. Det §ynes onskvirt att for nir-
varande icke fastligga bestdmmelser rorande SFL:§ organisation, som inom en
snar framtid kunna tarva andringar, diarest nyssndmnda lagforslag genomfores.
Vidare dr det uppenbart, att tdta &ndringar av specialitetskungérelsen icke
dro onskvirda. Genomférandet av den féreslagna omorganisationen av SFL
forutsiatter #dndring av specialitetskungoérelsen och sannolikt kommer for-
hallandet att bliva detsamma vid det eventuella genomférandet av medicinal-
styrelsens ovanberdrda lagforslag.

Slutligen ma framhallag, att nigra patagliga eller mer betydande resultat
av gpecialitetskungérelsens hittill§varande tillimpning icke kunnat pavisas, allra
minst med avseende 4 det vid specialitetskungdorelsens tillkomst framhallna syftet
att astadkomma ett forbilligande av likemedlen. Endast ett relativt fatal anmérk-
ningar mot specialiteternas priser har framstallts vid férkontrollen, huvudsak-
ligen avseende utlindska likemedel. A andra sidan ha enligt uppgift likemedels-
fabrikerna nddgats vidtaga vissa prisforhojningar fér att kompensera sina genom
specialitetsavgifterna férh6éjda omkostnader. Att marka ar ndmligen, att fler-
talet svenska likemedelsfabriker, vilka betraffande atskilliga viktiga likemedel
halla betydligt lagre priser &n de utlindska konkurrenterna, hittills ej kunnat
rora sig med nagra storre vinstmarginaler.

Den foéreslagna omorganisationen kan saledes ej forvintas komma att utgora
nagot led i strivandena att séinka likemedelspriserna, utan snarare tvirtom.
I vart fall bjuder omtanken om, att lakemedelspriserna bora hallas sa liga som
mdojligt, att nagra 6kade omkostnader ej paliggas industrien, innan erfaren-
heter vunnits betriffande behovet hirav.

A andra sidan dr det givetvis angeliget, att den nuvarande arbetsbalansen
vid SFL snarast avvecklas. Dda den av SFL:s chef hirfor begirda arbets-
kraftforstarkningen enligt utredningen att déma kommer att kunna finansieras
med de avgifter, som komma att inflyta enligt de bestdmmelser, som tritt i
kraft den 1 januari 1938, synas alla skil — déri inbegripet omtanken om stats-
verkets utgifter — tala for att f6r nirvarande vidtages allenast en tillf4llig per-
sonalférstarkning av den omfattning och med den kostnad, som beriknats i
medicinalstyrelsens anslagsiskande for budgetaret 1938/39.

Med stod av vad ovan andragits hemstélles,

att riksdagen med avslag a Kungl. Maj:ts proposition nr 50
for budgetaret 1938/39 ville anvisa

1) till Statend farmacevtiska laboratorium: Avléningar ett
forslagsanslag av 57,850 kronor,

2} till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader ett
forslagsanslag av 16,000 kronor.

Stockholm den 8 februari 1938.

Lilif Sylwan, Knut Petersson.






