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Nr 180.

Av herr Domé m. fl., om skyndsamt fullféljande av utredningen
rérande frdgan om lagstiftning angdende arbetsavtal.

I anledning av motioner bl. a. frdn hogern (I: 256 och 257, II: 588 och 589)
anholl 1936 ars riksdag, att »Kungl. Maj:t matte lata fortsitta och avsluta
utredningen rorande fragan om lagstifining om arbetsavtal samt for riks-
dagen framligga de foérslag, vartill utredningen kan féranleda», samt att
»utredning matte verkstillas rorande de atgirder, som genom sambhaillets
forsorg lampligen kunna vidtagas for att frimja pensionering av personer,
anstiillda i enskild tjanst, samt att de forslag, vartill utredningen kan for-
anleda, matte framldggas for riksdagen». (Riksdagens skrivelse nr 421.)

Vid fjolarets riksdag genomfordes en lagstiftning i syfte att bereda rattsligt
skydd fér pensionsfonder inom privata féretag. Hairigenom reglerades ett
i och for sig synnerligen viktigt avsnitt av de i enskild tjinst anstilldas pen-
sionsfraga, i vilket riksdagen redan 1935 pi grund av motioner bl. a. fran
hogern hemstillt om utredning och forslag. Vad angar den vid 1936 ars
riksdag begirda utredningen i férevarande fraga, har denna igangsatts men
dnnu icke avslutats. Mot dess uppliggning synes emellertid den befogade
anmirkningen kunna goras, att de nirmast berdorda parterna och deras or-
ganisationer ej beretts tillfdlle att direkt deltaga i utredningens genomférande.
Det skulle utan tvivel motsvara ett allmint onskemal, om si skedde. Utred-
ningens snara slutférande, vilket enligt var mening ir synnerligen angeliget,
behovde for den skull néppeligen férsvaras.

Betriffande ater fragan om lagstiftning rorande det enskilda arbetsavtalet
har intet forslag av Kungl. Maj:t bebadats till arets riksdag. Over huvud
synes icke nagonting — i varje fall savitt kint 4r — hava atgjorts fran Kungl.
Maj:ts sida for att bringa denna fraga till sin definitiva 16sning, ehuru snart
tva ar forflutit sedan riksdagen begirde utredningens avslutande i enlighet
med andra lagutskottets, av nuvarande justitieministern undertecknade hem-
stillan i saken. Detta forefaller desto mirkligare som en rattslig reglering
av arbetsavtalet efter de tidsodande och ingaende utredningar, som agt rum
och over vilka myndigheter och enskilda sammanslutningar haft tillfille att
yttra sig, icke torde kunna bereda nigra storre svarigheter. Starka sakskél
tala dven for att denna lagstiftning skyndsammast mojligt genomféres. Det
giller hir i forsta hand att fylla ut en lucka i gillande riittsordning. Denna
Iucka har under senare ar blivit i 4n hogre grad pataglig for dem, som nir-
mast syssla med arbetslivets praktiska problem. Frin manga hall omvittnas,
att sidana vitala sporsmal som exempelvis grinsdragningen mellan kollektiv-
avtalsbestimda och av enskilda arbetsavtal reglerade omraden, forutsitt-
ningarna for arbetsavtalets uppsidgande eller hiavande, fragan om i vilken
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utstrackning ritt skall anses foreligga for arbetsgivaren att 4 arbetstagarens
16n gora avdrag for ersittning for skada, som arbetstagaren i och for arbetet
tillskyndat arbetsgivaren, m. fl. liknande for nidrvarande oldsta eller otill-
fredsstillande losta sporsmdl ging efter annan mellan parterna pa arbets-
marknaden framkalla slitningar och tvister, vilka genom en lampligt avviagd
lagstiftning om arbetsavtalet helt skulle kunna undvikas. Icke minst ha
oligenheterna av det nuvarande tillstindet blivit uppenbara, da det moderna
organisationsvisendet borjat vinna utbredning inom yrkesgrupper, som tidi-
gare endast i mindre omfattning berorts diarav. Hir har lagen om arbets-
avtal en vigledande och normerande uppgift av storsta vikt att fylla, sirskilt
med hinsyn till angeligenheten av savil att kollektivavtalets respektive ar-
betsavtalets giltighetsomriade klart fixeras som att de oorganiserade arbets-
tagarnas rittslige nirmast preciseras.

Arbetsavtalets rittsliga reglering dr vidare férbunden med ett socialt syfte
av dominerande betydelse i vira dagars samhille, nimligen att genom med-
delandet av olika skyddsbestimmelser soka tillmotesgd de beréttigade krav
pa o6kad trygghet i sjalva anstillningsforhallandet, vilka framstillas av de
till antalet snabbt vixande yrkesgrupper, som enligt alltmera gingse sprak-
bruk pliga sammanfattas under benimningen »privatanstéllda», med andra
ord, den tekniska och administrativa personalen inom det enskilda forvirvs-
livet. Pran olika hall inom de privatanstiilldas organisationer har man kraf-
tigt understrukit énskviardheten av att arbetsavtalet snarast mojligt gores till
foremal for lagstiftning. Skulle ett avgorande i denna friga nu ytterligare
forhalas, maste det utlésa kinslor av besvikelse i vida kretsar. Inom de pri-
vatanstilldas egna led torde man inte kunna undgd att goéra jamforelser
mellan det forcerade reformnit, som statsmakterna dgna andra samhéillsgrup-
pers problem, medan deras viktigaste fragor gang efter annan stillas pa
framtiden.

1 vara motioner till 1936 ars riksdag med forslag till lag om arbetsavtal
utvecklade vi nirmare ovanstidende synpunkter. Utover vad vi da yttrade
ma emellertid, med anledning av den i saken senare forda debatten, féljande
anforas.

Det har sagts, att sociallagstiftningen i férsta hand bér komma de allra
simst lottade till godo. Vi ha intet att erinra hiiremot. Skil kunna emeller-
tid finnas for att inrikta den samhaélleliga omvardnaden dven pa andra grup-
per, i den man inga berittigade intressen bli lidande dirpa. S& har man
férfarit pa olika omriaden av det sociala arbetsfiltet. Vad nu de privatan-
stiillda angar, befinna sig, som vi i vara motioner till 1936 ars riksdag pa-
visade, stora grupper av dessa i socialt och ekonomiskt hiinseende pa ett
icke ovisentligt simre plan #n andra sambhillsgrupper, vilkas speciella in-
tressen man pa skilda viigar sokt tillvarataga i sociallagstiftningen. Samhal-
lets ingripande for att skapa 6kad anstillningstrygghet at tjanstemannaskik-
ten och dirmed jamforliga personalkategorier star silunda i full Gverens-
stimmelse med de principer, som man anser bor vara viigledande i denna
lagstiftning. Att samhillets ingripande i detta fall avser att at en grupp ga-
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rantera vissa férméner, som man icke i samma utstrickning anser sig kunna
garantera 4t andra grupper, utgor icke heller nigon nyhet i svensk social-
politik. Som tjinstemannakommittén framhallit

sligger det i det moderna sambhiillets natur, att enhetliga regler icke i varje
hinseende kunna uppstillas for alla grupper av arbetstagare. En enhetlighet
av denna art skulle kunna leda till en forsamring av de féormaner, lagen avser
att trygga, och dirmed &sidosatta de berittigade krav i sadant hinseende,
som maste synas naturliga for vissa betydelsefulla grupper. Lagstiftningens
uppgift 4r att anpasa sig efter rddande forhillanden, i den man de synas ritt-
visa och befogade, och icke att for vinnande av en fér verkligheten fram-
mande enhetlighet begriinsa sig till en schematisk minimireglering>.

P4 sina hall har man gjort gillande, att de privatanstillda icke skulle hava
behov av sociala skyddsbestammelser, sedan de genom lagen om férenings-
och forhandlingsritt erhillit 6kade mojligheter att s. a. s. taga sin sak i egna
hinder. Fo6r var del medverkade vi till genomforandet av nimnda lag och
hillsade sirskilt med gladje riksdagens beslut att i densamma enligt vart for-
slag infora regler om en alternativ forhandlingsordning forbunden med skilje-
nimndsférfarande. Men det sociala syftet med vissa materiella stadganden i
den planerade regleringen av det enskilda arbetsavtalet grundar sig mera pa
riittsbetonade in pa rent intresseinfluerade krav fran de privatanstilldas sida.
Over huvud framstar det for konservativ grundsyn som ett vitalt nskemél
att sbka utjimna motsittningarna mellan kapital och arbete, att mildra och
avdimpa konflikterna p& arbetsmarknaden — ej att vidmakthélla lingesedan
foraldrade stridsstillningar. En sddan grundsyn torde dven motsvara de
tinkesitt, vilka dominera bland sambhillets stora mellangrupper. Forgitas
ma icke heller, att mojligheten ait anlita fackliga kampmedel for det 6ver-
vigande antalet privatanstillda knappast kan f4 samma betydelse som exem-
pelvis for den organiserade industriarbetarvirlden.

P4 grund av vad vi sidlunda anfért yrka vi,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstélla, att utred-
ningen roérande frigan om lagstiftning angdende arbetsavtal
skyndsamt fullféljes och avslutas samt att forslag till sddan
lagstiftning darefter framligges for riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1938.
Fritiof Domé.
Th Borell. Gustaf Velander. J. B. Johansson.

Nils Gabrielsson. M. Svensson. Gustaf Tamm.
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