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Nr 169.

Av herrar Myrdal och Gérde, om viss dndring ¢ lagen
innefattande bestammelser angdende kvinnas behorighet
att innehava statstjinst och annat allmdnt uppdrag.

Genom beslut av 1920 ars riksdag, vilket bekraftades av 1921 ars riksdag,
har forutvarande grundlagshinder for kvinnas tilltride till de s. k. fullmakts-
tjinsterna bortfallit. 1923 ars riksdag antog lag angdende kvinnas tilltride
till statstjinst, vilken tridde i kraft den 1 juli 1925.

For beredande av denna friga tillkallades den 27 maj 1919 sakkunniga,
vilka avgivo betinkanden och forslag den 14 februari och den 27 december
1920. I det yttrande till statsridsprotokollet, som foregick do sakkunnigas
tillkallande, yttrade foredragande departementschefen bland annat féljande:
Som bekant voro kvinnorna fér nirvarande pid grund av bestimmelserna i
§ 28 regeringsformen uteslutna fran flertalet statstjinster, dard konungen
utfirdar fullmakt. Men aven andra tjinster &n si kallade fullmaktstjinster
vore i regel p&d grund av foreskrifter i gillande avloningsstater, reglementen
och instruktioner stingda for kvinnor. Principen om kénens likstillighet i
férevarande avseende syntes emellertid icke i praktiken kunna genomféras
utan vissa inskrinkningar. En del statstjinster syntes till sin natur vara
sidana, att de icke limpligen kunde beklidas av kvinnor. Hit horde uppen-
barligen atminstone det Gverviagande flertalet militira befattningar. Men
iven inom den civila forvaltningen syntes kunna finnas vissa tjinster, som
av sirskilda skil borde forbehallas minnen, liksom & andra sidan vissa befatt-
ningar enligt sakens natur limpligen borde innehavas allenast av kvinnor.

De sakkunniga voro av den uppfattningen, att kvinnor bora hava samma
ritt som min till fri och Oppen tiavlan om statsimbetena. De avfora frin
diskussionen varje tanke pa att forutfattad mening om kvinnas mer eller
mindre limplighet f6r vissa befattningar skulle vara skil fér undantagande
av statstjinster frin tilltride av kvinnor. Det anfordes hirom bland annat
foljande:

»I den foregiende diskussionen om limpligheten att it kvinna limna till-
triide till hogre befattningar inom statstjinsten har sdsom skill emot en
sidan atgird ofta framhallits, & ena sidan att kvinnan enligt sin natur vore
mindre limpad for dylika befattningar, & andra sidan att ett dylikt med-
givande 4t kvinnorna litt skulle medféra risken for ett uttringande av
minnen frin detta for dem hittills f6rbehillna verksamhetsomride. Vad be-
triiffar det forsta av dessa bada skil, vilka uppenbarligen sté i ett visst mot-
satsforhillande till varandra, m& framhallas, att ansokningsritt for kvinna
till hogre statstjiinster ingalunda ir liktydig med att kvinnor ¢ allmanhet
skulle kunna komma i friga vid tillsittandet av dylika tjinster. Hir ir
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blott friga om att bereda den ¢ndivid — man eller kvinna — som fyller
mattet, tillfalle att till fromma for staten beklida ett ambete, till vilket icke
finnes nigon kompetentare sdkande. Alla resonemang om »kvinnans» i all-
minhet limplighet for vissa befattningar dro i foljd harav ohillbara eller
ovidkommande. Det ir sant, att de flesta kvinnor icke dga forutsiittningar
for att beklida hogre befattningar i statens tjinst, men detta giller helt
visst ocksd flertalet mén. Och det ar icke blott bristande forutsittningar i
avseende pi utbildning, utan ocksi brister i avseende pa intellektuell ut-
rustning, fysisk styrka, disciplindr forméga eller personlig auktoritet, som
kunna utgora det avgdrande skilet for att vissa min icke béra komma i
friga till vissa tjinster. Det skulle utan tvivel forefalla absurt, om man pa
grund av detta forhillande skulle anse sig behova sirskilda lagbestimmelser,
som utover de for varje plats gillande kompetensfordringar begrinsade
ritten till erhillande av statstjinster endast till vissa grupper av miin. Bort-
tages den begrinsning med hinsyn till kon, som enligt stadgandet i § 28 i
regeringsformen nu giller betriffande utnimningsritten, kommer detta icke
att i avseende pi kvinnornas stillning till statsimbetena medféra nigon
mera vittgiende pafoljd an den, att, om en viss kvinna i konkurrens med
manliga medsdkande befinnes vara den for en viss befattning bist kvalifi-
cerade, hon di ocksi skall kunna erhilla densamma.»

Déi de sakkunniga det oaktat ansett sig bora fororda att vissa befattningar
i civil statstjinst undantagits, beror detta givetvis pi dels ovan anférda
direktiv dels ock att det ansfigs ogorligt, att vid ifrigavarande tidpunkt
riksdagen skulle antaga en lag, som limnade kvinnor tilltride till hela den
civila statsforvaltningen. Tiden rider emellertid fort emellanit. De sakkunniga
foreslogo ar 1920 undantag for diplomatiska och konsulira tjinster. Redan
dr 1923 hade detta undantag uteslutits i den kungl. propositionen angiende
behorighetslagen.

Enligt behorighetslagens § 2 mom. 4 fir icke kvinna innehava tjinster,
med vilka ir forenad skyldighet att ansvara for eller bitrida vid uppriitt-
hillande av allmin ordning och sikerhet; dock att kvinna mi utan hinder
hirav kunna for sirskild uppgift innehava anstillning vid poliskar.

De sakkunniga, som hade till egentlig uppgift att yttra sig 6ver kvinnors
tilltride till de hogre statstjinsterna, yttra i sitt forsta betinkande féljande
betraffande ifrigavarande slag av tjinster.

»Till administrationen hora vissa befattningar, vilkas innehavare hade till
iliggande att i storre eller mindre utstrickning utova verksamhet for upp-
ritthallande av yttre ordning och allmiin sikerhet.

Nigon egentlig oligenhet av att, i enlighet med vad som skett i Norge
och foreslagits iven i Danmark, l1ata kvinnor fa tilltride dven till nu ifriga-
varande befattningar torde visserligen praktiskt taget icke forefinnas, di ju,
for att i visst fall kvinna skulle komma i friga, hiir likom i allminhet skulle
erfordras, att mer kompetent manlig aspirant icke funnes. Den omstindig-
heten, att dessa befattningar ma anses mindre vil limpa sig for kvinnor i
allminhet och av dem ej heller kunna antagas bliva efterstrivade, anse
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kommitterade, lika litet som i friga om vissa andra ovan omnimnda befatt-
ningar, behéva i och for sig verka dirhin, att genom siirskilt lagbud kvinnor
skulle forviagras tilltride till dem.

D4 kommitterade i allt fall, vad hithorande befattningar angir, ansett sig
bora fororda ett dylikt forbud, hava kommitterade fist sirskilt avseende
vid att det hir kan bliva friga om att med sirskild auktoritet upptriida
gentemot en folkmingd eller stérre allminhet och dirvid dven taga befil
over sammandragen storre polisstyrka. Aven om personliga forutsittningar
for en dylik uppgift skulle kunna forefinnas hos en kvinna, har det allminna
betraktelsesittet ej natt fram till den virdesittning av kvinnan, att icke just
egenskapen att vara en kvinna #r ett hinder for att vid sidana tillfillen
kunna upptrida med tillborlig anktoritet.

Samhiillet har alltsd tillsvidare intresse av att kvinnor, trots formell kom-
petens, icke fi tilltriide till sidana befattningar.

Av nu anforda skil skulle alltsi enligt kommitterades mening kvinna ej
beredas tillfille till landshévdingebefattningarna i riket eller 6ver- och under-
stathallarbefattningarna i Stockholm, till befattningarna sisom landssekre-
terare och till linsassessorstjinsterna & landskansli, och ej heller, vad lands-
bygden angir, till landsfogde- och landsfiskalstjinsterna. Av sistnimnda
tjanster tillsittas landsfogdetjinsterna av Kungl. Maj:it och landsfiskalstjin-
sterna av respektive linsstyrelser.

For kommitterade har det vid friga om undantagande av landssekreterar-
tjainsterna och linsassessorstjinsterna & landskansliet varit avgdrande att
med dessa befattningar forfattningsenligt foljer skyldighet att i vissa fall
fungera i stillet for ordinarie innehavaren av eller eljest bestrida férordnande
av tjinster, med vilka foljer aliggande att sorja for uppritthillande av yttre
ordning och allmin sikerhet.

Samma undantag synes bdra goras i friga om borgmiistare i de stider,
dir polismastare ej finnes, i friga om ridgan i de sirskilda fall, dir rid-
man i egenskap av tillfillig ordforande % magistraten i stillet f6r borg-
mistare eller eljest handhar stadens ordningspolisviisende och ledningen av
polisstyrkan, samt i frdga om polismistare, polisintendent, poliskommissarie
och i allmiinhet iven stadsfiskal, vilken sistnimnda enligt for stadsfiskaler
gilllande instruktion av den 12 oktober 1894 har till dliggande att taga den
befattning med sikerhets-, ordnings- och sundhetspolisen, som stadsfiskal
dittills pa grund av sirskilda stadganden eller hivdvunnet bruk méi hava
utovat.»

I sitt andra betinkande yttra sig de sakkunniga niirmare angiende vilka
befattningar inom landsstaten, vilka synas dem bora undantagas fran
kvinnors tilltride. Av hinsyn till att vid ledighet & landshovdingetjiinsten
eller vid tjinstledighet for landshovding beslutanderitten utévas av lands-
sekreterare och landskamrerare gemensamt foreslis, att iven landskamrerar-
tjiinsterna undantagas, men didremot att linsassessorn i landskontoret icke
undantages. Betriffande linsnotarietjiinst iro de sakkunniga tveksamma,
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huruvida undantag boér goras, d& diremot linsbokhallaretjinst icke undan-
tages.

Det skil, som varit avgorande for de sakkunniga, nir de foresld undan-
tag for ovannimnda tjinster i landsstaten, har enligt betinkandet varit, »att
det hir kan bliva friga om att med sirskild auktoritet upptrida gentemot
en folkmingd eller storre allminhet och darvid &ven taga befil Gver sam-
mandragen storre polisstyrka> samt att »det allminna betraktelsesittet ej
natt fram till den virdesittning av kvinnan, att icke just egenskapen av
kvinna #r ett hinder for att vid sidana tillfillen kunna upptrida med till-
borlig auktoritet».

Detta skdl har numera forsvagats, sedan riksdagen den 25 maj 1935 bi-
fallit Kungl. Maj:ts proposition angiende omorganisation av landsfogde-
befattningarna, vilken omorganisation tritt i tillimpning den 1 juli 1936.

Landsfogden 4r numera lanspolischef, han har att under linsstyrelsen
hava ansvaret for och ledningen av polisvisendet inom omridet for sin
verksamhet samt vaka Over, att allmin ordning och sdkerhet uppritthalles.
Landsfogden skall fora befilet 6ver sammandragna polisstyrkor, han ir be-
horig tillkalla ordningsstatspolis samt reservpolis. Nagon omedelbar be-
fattning med allménheten sdsom polischef tillkommer icke lingre de andra be-
fattningshavarna inom lansstyrelserna. Liénsstyrelsen #r visserligen den
hogsta polisledningen i ldnet men detta utgor intet skil for att befattnin-
garna inom styrelsen skola vara undantagna fran tilltride av kvinnor. Direst
en kvinna besitter sidan administrativ duglighet, att hon skulle befinnas
limplig till befsttning sisom linsassessor, landssekreterare, landskamrerare
eller landshévding, 4r hon dven kompetent att kunna fatta beslut i drenden
rérande polisvisendet i linet. Skulle hirvidlag hos nigon foreligga tveksam-
het, m4 det framhallas det osannolika i att sivil lansassessor som lands-
sekreterare och landshovding samtidigt skulle vara kvinnor.

Det synes oss otvivelaktigt att samtliga befattningar inom linsstyrelserna,
med undantag av landsfogdetjinSterna, numera bora 6ppnas for tilltride av
kvinnor, di anledningen till att de pa sin tid undantagits bortfallit.

Det ma framhallas, att med den allt mer Skade omfattningen av drenden
utav social natur, varmed linsstyrelserna hava att taga pefattning, linssty-
relserna torde hava behov av en pd det sociala omradet erfaren och kunnig
kvinnlig befattningshavare.

Syftet att Oppna ifrigavarande tjinster for tilltride av kvinnor torde
ernis genom att man ur mom. 4 § 2 av lagen den 22 juni 1923 innefat-
tande bestimmelser angiende kvinnas behérighet att innehava statstjinst
och andra allménna uppdrag borttager orden »ansvara for ellers. Med en
sddan dndring av paragrafen skulle ivenledes undanrdjas den tvekan, som
kan foreligga, huruvida kvinnor dro behoriga beklida dmbetet sisom stats-
rdd och chef for socialdepartementet samt befattningar inom kriminal-
polisen, dir pid grund av polissystrarnas verksamhet de redan intritt pa ett
arbetsomride, varest kvinnliga befattningshavare visat sig virdefulla.

P4 grund av vad vi ovan anfért 4 vi hemstilla,



Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 169. b

att riksdagen ville besluta, att mom. 4 § 2 av lagen den 22
juni 1923, innefattande bestimmelser angdende kvinnas behd-
righet att innehava statstjinst och andra allminna uppdrag,
erhiller foljande @ndrade lydelse:

tjinster, med vilka ir forenad skyldighet att bitrida vid
uppritthillande av allmén ordning och sikerhet; dock ma
utan hinder hirav kvinna kunna for sirskild uppgift innehava
anstillning vid poliskar.

Stockholm den 23 januari 1938.

Gunnar Myrdal. N. Gdrde.







