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Nr 160.

Av herrar Lindstrém och Mannerskantz, om forhojd pension @t
reservstatspersonal, som avgdtt ur tjinst fore den 1 juli 1936.

Nir vid 1925 &rs riksdag Kungl. Maj:ts proposition nr 127 angiende provi-
sorisk 16ne- och pensionsforbiittring for reservstatspersonalen vid forsvarsvésen-
det upptogs till avgérande av riksdagens kamrar, avgav divarande chefen for
forsvarsdepartementet, nuvarande statsministern, P. A. Hansson vid bemétan-
det av reservantargumenten inom bankoutskottet foljande forklaring rorande
sin och dirmed givetvis iven regeringens uppfattning om reservstatens stall-
ning inom tjénstemannakdrerna i allméinhet, och reservstatspensiondrernas i
synnerhet (riksd.-prot. 1I:45): »’Jag vill till en borjan gora det pépekandet,
att reservstatspersonalen befinner sig i ctt helt annat lige' &n andra stats-
tjinare och att alltsd #ven pensiondrer pd reservstat befinna sig 1 ett annat
lige dn pensiondrer i allmdnhet samt att det dirfor icke kan vare riktigt att,
som reservanterna vilja gora gillande, jamstilla dessa pensiondrer med andre
penstondrer, ty resultatet av ett sddant jaimstillande blir i sjdlva verket, att
ifrdgavarande pensiondrer f§ det simre in andra pensionirer.

Nir man inférde reservstaten, var det for att mojliggora att dugande office-
rare och underofficerare, nir de limnade aktiv tjinst, skulle kunna &taga sig
mot viss ersittning en lingre tjinstgdringstid vid fredsutbildningen iéin gelikar
i reserven och dirmed ocksd bittre vidmakthélla sin tjénsteduglighet én dessa
andra. For att mdjliggora, att dugande officerare och underofficerare skulle
kunna dvergd till reservstaten, stipulerades, att dessa skulle dtnjuta en 16n pd
reservstat, som var storre in pensionen for officerare och underofficerare pa
aktiv stat, och alt pensionerna for dessa reservofficerare och underof ficerare
skulle bestammas till sédana belopp, att de, nir de uppnddde pensionsdldern,
icke shulle komma i ett simre lige, in de hade gjort, direst de kvarstitt pd
aktiv stat.

Sedan dessa stipulationer gjordes, har riksdagen reglerat lonerna for den
aktiva personalen men har underldtit att verkstéilla samma reglering for reserv-
statspersonalen. Med hiinvisning till forsvarsrevisionen har ir efter &r regle-
ringen for denna reservstatspersonal uppskjutits, vilket gjort, até de utfistelser,
som staten i sjilva verket giwit Gt dem, som kvarstd pd reservstat eller fdft
pension, icke ha under de senare dren blivit av staten uppfyllda. Nu har riks-
dagen i &r beslutat att terfora reservstatens loner till den ursprungliga rela-
tionen till lonerna pa den aktiva staten. Vad som hér pdyrkas, ér, att detsamma

1 Kurs. hir och i det folj. av oss.
Bihang till riksdagens protokoll 1938. 3 saml. Nr 160. 1



2 Motioner i Férsta kammaren, Nr 160.

skall ske betriffande pensionerna. Men om riksdagen nu skulle folja reservan-
terna, skulle de, som under de senaste dren gdtt i pension pd reservstat, stillas
utanfor. De principer, som ligga till grund for reservstaten, skulle pd detta sitt
overkorsas av statsmakterna. En officer har gdtt in pd reservstaten i den for-
hoppningen, att han vid sin avgdng fran reservstaten skulle erhdlle en pension,
motsvarande den, han skulle fdtt, direst han kvarstdts ¢ aktiv tjinst, d. v. s. att
staten skulle uppfylla den utfdstelse, som den givit vid reservstatens inrittande.
Foljer man reservanterna jverkorsa statsmakterna sjilva utgéngspunkterna for
sina egna anordningar. Det #r emellertid si mycket viktigare, att det hir blir
en rattvis reglering, som man under flera ir, sedan regleringen skedde for den
aktiva personalen, faktiskt har berévat sdvil dem, som std kvar pa reservstaten,
som reservstatens pensiondrer en del av vad som ritteligen borde ha till-
kommit dem.

Det skulle vara en dubbel ordtivisa, om riksdagen nu, nir det finns mojlighet
att for framtiden &terféra saken till det forhdllande, som riksdagen avsig,
skulle kvarhdlla dessa pensiondrer i det simre liget, och jag hemstiller for
min del, att kammaren méitte bitrida utskottets forslag.”” — — — — —

“’Jag skall endast forlinga debatten med att gora den frigan till herr
Anderson i Réstock, om han kan ge ndgot exempel pd en enda civil tjinste-
mannagrupp, som dr jimstilld med reservstatspersonalen. Sdvitt jag forstdr
wtar denna tjinstemannagrupp en sidan séirstillning inom tjinstemanna-
kdren, att dir inte dr ndgon jadmforelse miojlig. Riktigheten av detta resone-
mang framgar ocksd dérav, att pensionskommittén, som i detta avseende vakar
over sammanhanget, har tillstyrkt en anordning av det slag, som Kungl. Maj:t
foreslagit. Pensionskommittén séger bland annat i sitt yttrande, efter att ha
berort en del andra saker: *Detta innebure enligt kommitténs mening gentemot
reservstatspensiondrerna en tydlig ordttvisa, sirskilt framtridande betriffande
dem, som avgdtt frdn generals- eller regementsofficershestillningar. Dessa
komme némligen, om inga sdrskilda &tgirder vidtoges, att iven enligt kom-
mitténs ndmnda forslag’ — sivitt jag forstir det av herr Bicklund hir &bero-
pade — ’befinna sig i ett simre ldge, &n om de i stéllet fér att hava Gvergétt
till reservstat kvarstdtt i ndrmast ligre bestillning pa aktiv stat oeh i denna
pensionerats, ett forhdllande som direkt strede mot den tanke, som ursprung-
ligen lige till grund for bestémmandet av reservstaispersonalens pensions-
villkor.’

Har foreligger silunda ett verkligt undantagsfall. Det finns inte, sivitt jag
kinner, ndgon motsvarande tjinstemannagrupp, och dirfor kan inte heller ett
beslut i enlighet med regeringens forslag i detta fall bli prejudicerande.

Jag tror att om herr Anderson i Réstock noga undersoker detta forhallande
skall han ge mig fullt rétt och &ven erkiinna, att det &r riitt, att utskottets for-
slag hir bifalles.”’

Med detta principuttalande och med riksdagens godtagande av propositionen
har vil egentligen allt sagts, som bort behdva siigas for att stilla 1936 ars riks-



Motioner i Forsta kammaren, Nr 160. 3

dagsbeslut angdende den fore den 1/7 1936 redan pensionerade f. d. reservstats-
personalen i sin riita dager sisom ett svek mot givna utfistelser, drabbande
just dem som lingst fitt béra orittvisorna. Tydligare dn pd sitt hidr skett
torde knappast statens forpliklelser och reservstatspensioniirernas rittigheter
hava kunnat preciseras, vitsordas och fastslis sisom ett forpliktande prejudikat.
Salunda vitsordas har (liksom av lonendamnden i dess prot. 30/9 1924) rela-
tionsprincipens — d. v. s. reservstatslonernas och pensionernas avpassande efter
den aktiva statens loner och pensioner — existens och giltichet, relationens av-
passande till och bibehdllande vid viss minimigrins, reservstatspensionirernas
berittigade krav pd &tnjutandet av relationsprineipens tillimpning, reserv-
statspersonalens sirstidllning inom tjinstemannakdrerna, varigenom befarade
konsekvenser tillbakavisas ete. .

Statsridet Vennerstrom ansig sig emellertid ej behova taga hinsyn hirtill
och statsrddet J. Nilsson anser — jamlikt &rets statsverksproposition — ’’icke
skil foreligga till fringiende av den stindpunkt, som slatsmakterna intagit
till forevarande friga vid genomfdrandet av 1936 &rs beslut’’, vilken stind-
punkt statsridet finner trots alli “’helt dverensstimma med vedertagna prin-
ciper’’. — Man mi sannerligen stilla si¢ undrande infor ett sddant stdnd-
punktstagande i ett fall sd i princip helt analogt med fallet frdn 1925. —

Vad statsmakternas stindpunktstagande r 1936 betridffar, s md hir erinras
om, att sporsmilet ifriga ingick endast som en ringa och ur fleres synpunkter
helt visst timligen obetydlig detalj i det stora allt intresse uppslukande for-
svarsirendet — en helt ny forsvarsordning — och later det sig darfér dtminstone
tdnkas, att 4t densamma ej kunnat #gnas annan uppmirksamhet &n mer i for-
bigdende. Statsridet Vennerstroms desavouering av sin féretrddare vid 1925
irs riksdag kunde darfér sikerligen tiimligen obemirkt vinna riksdagens bifall.
— Statsrdet J. Nilssons uppfatining om att statsmakternas ovan omformilda
stdndpunkt ’’helt Sverensstimmer med vedertagna prineciper’’ stir i uppen-
baraste strid mot den stdndpunkt, som enligt ovan hiivdats vid och fastslagits
av 1925 ars riksdag. — Hir md dven erinras om den pensionsférbittring (For-
héjning IT), som 1925 kom redan pensionerad f. d. ektiv personal {ill del samt
vidare om 1922 &rs riksdags beslut att medgiva pensionsforbéttring dt redan
pensionerad f. d. militdr befattningshavare. De ’’vedertagna’’ principerna
ha sélunda otvivelaktigt att uppvisa vissa luckor.

Redan langt fére 1936 hade den aktiva staten (i likhet med vad som fore-
gick 1925) tillerkdnts pensionsforbdttringar, som forst senare (1936) kommo
att dterverka pd rescrvslatspersonalens pensioner. Genom dessa pensionsfor-
bitiringar (forhojning I &r 1925) pd belopp varierande mellan 250 och 768
kronor oech den forhéjning av pensionerna pd 36—324 kronor, som &r 1935
kom till stdnd i samband med faststdllandet av 1935 ars militira tjinstepen-
sionsreglemente var den &r 1925 1 viss mén dterstdllda — enligt lonenéimndens
eget utldtande blev den for vissa kategorier aldrig fullt dterstilld (se sid. 11 i
prop. 127/1925) - - relationen bruten. 1930 drs férsvarskommission kounstate-
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rade ocksd, hurusom till divarande reservstatspersonal utgiende loner och
pensioner, '’stdllda i relation till 16neférménerna pd aktiv stat, #ro icke ovi-
sentligt simre 4n de, som erbjodos vid reservstatens inférande 1915’ Hir mi
endast pévisas, hurusom exempelvis en {6re den 1/7 1936 pensionerad f. d.
major pd reservstat uppbidr en pension, som med 344 kr. understiger kaptens
1 hogsta loneklassen pa aktiv stat pension och detta trots, att enligt 1914 &rs
godtagna prineiper majorens pension ej md understiga kaptenens samt att en
fore den 1/7 1936 pensionerad f. d. reservstatsunderofficers i hogre loneklas-
sen pension dr over 600 kr. ligre an vad han har ritt att fordra, och dock var
det, som 1937 &rs bankoutskott i sitt utlitande nr 30 myecket riktigt erinrar
om, forlitandet pd ursprungsprincipens fasthdllande av statsmakierna som
varit ev vdsentligt inflytande pd vederbirandes beslut att pd sin tid dvergd
till reservstat,

Man hade haft anledning forvanta, att statsmakterna snarast sokt astad-
komma rittelse och diirvid i full konsekvens med 1925 ars beslut 1itit de da
redan pensionerade bliva delaktiga av en pensionsreglering uppat, som dier-
stillde den ursprungliga relationen. Men 1 stidllet forhalades fragan till 1936
ars riksdag, varvid i strid mot givna utfistelser och i trots av 1925 &rs prejudi-
cerande beslut pensiondrerna stdlldes utanfér.

¥orsok frin intresserat h&ll att vinna rittelse hava hittills strandat. Och
detta till trots

att befarade konsekvenser av 1925 ars beslut helt uteblivit,

att man haft att stodja sig pad prejudikatet frin 1925,

att det — enligt prop. 225/1936 — ’’sdvil av forsvarskommissionen som av
ctt flertal myndigheter har ansetts vara forenligt med ridtt och billighet, att
den personal, som — — — eller avgétt didrifrdn med pension, kommer i it-
njutande av de forbittrade — — — pensionsvillkor, som kunna komma att
bliva knutna till den nya reservstaten’’;

att bankoutskottet vid 1937 Ars riksdag i sitt utldtande over likalydande
motioner 1 drendet (I:68 och II:250) ’mot bakgrunden av vad tidigare i denna
fraga forekommit icke kunnat undgd att finna visst fog foreligga for den av
1930 Ars forsvarskommission uttalade uppfattningen, att vissa billighetsskil
tala for en forbdttring av pensionsvillkoren jimval f6r den redan avgingna
rescervstatspersonalen’’;

att forsvarsvisendets Ionendamnd i sitt utlitande av den 1 december 1937
over i arendet avgivna underddniga framstéllningar ingalunda sisom vid 1925
ars reglering stillt sig helt avvisande, utan

dels genom sitt tydligen modifierade stindpunktstagande till 1925 ars beslut
— nidmnden férklarar ndmligen, att reservpersonalen i friga ’’synes ndmligen
med visst fog hava kunnat gora ansprik pd forbadtirade loneférmdner sam-
tidigt med den aktiva personalen. Dirfor maéste’’, fortsitter ndmnden, ’’all-
deles sirskilda skil anses hava talat for att den personal, som redan avgatt
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med pension frin bestillning p& reservstat, skulle bliva delaktig av de &r 1925
fér reservstatspersonalen inforda forbittrade pensionsforménerna’”,

dels genom sitt forslag om en ev. pensionsférbittring enligt sirskilda grunder
for pensiondrerna

ovedersiigligen nu givit uttryck for en vilvillig och positiv installning till
fragan.

Hir mi vidare framhallas, att den reglering, som tillkom 1925, var av
provisorisk natur. Dess logiska fullféljande — en definitiv reglering — kom
till stand i och med 1936 &rs beslut. Pensiondrernas inbegripande i provisoriet
borde, synes det, hava inneburit en ovillkorlig forsikran om deras inbegripande
dven i den definitiva regleringen.

Nu dr emellertid forhallandet det, att regleringen uppat ar 1936 blev av
vissa skil for vissa kategorier betydligt kraftigare dn vad som erfordrades for
den ursprungliga relationens dterstillande. Icke desto mindre — och ddremot
gbres ingen invindning — restes inga betiinkligheter mot att lita den #ldre,
ej pensionerade reservstatspersonalen (ett 30-tal) bli delaktig av formdner,
som den aldrig haft anledning att vare sig gora ansprdk pa eller hoppas pa.
Men de gamla pensiondrerna (ett 250-tal, varav ej mindre @n ett 170-tal
fallit for aldersgrinsen efter 1925) berdvades sin rdtt att erhdlla den ursprung-
liga relationen for sin del dterstalld.

Lénenimnden 1937 liksom #ven bankoutskottet 1937 synes cmellertid endast
hava kalkylerat med 1956 drs pensioner oavkoriede. Hirigenom har man &
bada hallen kommit till ett ekonomiskt slutresultat, som tydligen verkat av-
skrickande. Visserligen forhaller det sig sd, att sdvil forsvarskommissionen
och flertalet myndigheter som dven officers- och underofficersforbunden an-
sett ritt oeh billigt — méhinda till stor del pé grund av de langa forhalnings-
perioderna —, att pensionérerna komme helt i atnjutande av 1936 ars pen-
sionsbelopp, men i de s. k. reservstatsdelegerades (rescrvstatspersonalens sir-
skilt utsedda ombud) framstillning har kravet konsekvent anslutit sig till
riiltsprinciper och silunda begrdnsats till de i regel betydligt ldgre belopp, som
bli en f6ljd av den ursprungliga relationens aterstillande. Delegerade hava
salunda aldrig yrkat, att — som lénenéimnden vill gora troligt — f& '‘upp-
bira i forhallande till dessa med omkring 50 procent héjda loner avviigda
pensioner’’. Anspriken hava av de delegerade stillts betydligt blygsammare
och salunda till sina ekonomiska verkningar ej ovisentligt ldgre éin de av lone-
nimnd och bankoutskott angivna.

Vad den ekonomiska sidan i ovrigt betrilfar, md hir crinras om,

ott det hir ifrigasatta forstirkningsanslaget dr ctt anslag statt pa av-
skrivning,

att anslaget ifrdga redan efter elt par ar forde kunna rymmas inom en
kostnadsram av &rets anslagsstorlek {or reservstaterna,

att 1936 &rs kostnadsram pd 148 miljoner f6r forsvarsvisendet, 1 vilken
ram reservstaterna ingd med c:u 2 miljoner kr., ¢j lirer kunna komma att na-
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gonsin réna inverkan av de tkade kostnaderna; det lopande drets forslags-
auslag for reservstaterna stannar vid e:a 950.000 kronor och nyrekryteringen
lirer nippeligen kunna komma att ske i raskare takt, in att kostnaderna for
reservstaterna — hir ifragasatt kostnads6kning medriknad — kommer att
under hir ifrgavarande tid ligga under de 2 miljonerna, samt slutligen

att den hirav foranledda kostnadsokningen intet annat #r an — som d&-
varande statsridet P. A. Hansson uttrycker det — (se riksd. prot. ar 1925
II:45) — ”’en del av vad som ritteligen borde ha tillkommit dem’’ (pensio-
ndrerna), d. v. s. en del av ett av staten under de mdnga gingne dren reserv-
staten undanhdllet belopp, som nu i ndgon man bor kunna hinna stillas till de
ritte dgarnes forfogande, innan de fullindat sitt levnadslopp.

Lénendmndens nu féreliggande forslag till pensionsforbatiring vittnar, som
redan framhallits, om nimndens positiva instillning till drendet samtidigt som
det givetvis innebdr en ekonomisk férbittring for pensionsrerna, direst det-
samma skulle féredragas framfor ovriga forslag. Vi vilja emellertid ej un-
derldta att erinra om att genom en s. k. pensionsforbittring en helt ny prineip
lanceras i omsorgen om att soka ritta till en mot reservstatspersonalen be-
glngen orittvisa. Sdsom principen foreslagits tillimpad blir ocksd denna oriitt-
visa endast delvis avhjdlpt. — Relationsprincipen ddremot, sidan den av re-
servstatsdelegerade hivdas, grundar sig pi en ging faststlagna principer och
genom deras konsekventa tilldimpning blir orittvisan logiské hivd. Négon
pensionsférbittring i egentlig mening har heller ¢j av delegerade ifrdgasatts;
de begiéira endast, att givna utfistelser tillimpas.

Lénenéimndens forslag kan emellertid, pa grund av vad ovan pévisats, ej
utan vidare avvisas. Onskviirt ar dock, att en ur relationsprineipens synpunkt
set{ rittvisare differentiering av procentsatsen tages under omprovning,

1927 &rs bankoutskott har visserligen i sitt utldtande nr 30 pd diar anforda
skdl ej ansett sig kunna utan forslag i dmnet frin Kungl. Maj:ts sida fororda
de sfisom i viss min av utskottet befogade ansedda, av forsvarskommissionen
forordade atgirderna, men d3 nu sivdl bankoutskottet som I6nendmnd, enligt
vad ovan pévisats, i mycket torde hava grundat sina resp. utlitanden pd ofull-
stindiga premisser, i det att reservstatsdelegerades ekonomiskt begrinsade for-
slag tydligen ej kommit till omprovning, och d& ovanstdende utlatanden i sin
tur givetvis i sin ordning influerat 1936 &rs riksdags och nuvarande férsvars-
ministerns avvisande héllning, vdga vi under iberopande i ovrigt av vad har
framhallits hemstélla, att riksdagen mitte upptaga #rendet till fornyad he-
handling och besluta,
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att den fore den 1 juli 1936 pensionerade f. d. reservstats-
personalen mitte i pensionshéinseende tillerkénnas den ritts-
stillning, som tillkommer sagda personal enligt 1914 &rs senare
riksdags beslut och dirmed godtagna principer, samt sdlunda
snarast komma i tnjutande av den pensionsreglering, som dir-
av kan betingas eller annorledes kan befinnas skélig.

Stockholm i januari 1938.

Rickard Lindstrom. Azxel Mannerskantz.



