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Nr 152.

Av herrar Lindstrom och Wagnsson, om ordnande genom sta-
tens medverkan av den skolhygieniska verksamheten
i landet.

De skolhygieniska forhéallandena i vart land ha de senaste 40—50 éren
varit féremal for ett betydande intresse. Genom forsoksverksamhet och ut-
redningar, verkstiillda genom statliga myndigheter, olika ldkare- och lirare-
sammanslutningar samt enskilda, har det framstatt sisom nodvindigt, att
en rationell modern folkhygien maéste, sisom medicinalstyrelsen frambhallit,
taga sikte pa folkets alla uivecklingsaldrar. I skolaldern grundligges mycket
av det, som si smaningom férvandlar en produkiiv, nirande ménniska till
en helt eller delvis endast tirande samhiillsmedlem. Vart land kan icke an-
ses ha rad att indirekt medverka till en sidan utveckling.

Redan pa 1860-talet inriktades intresset pa skollokalernas och undervis-
ningens hyvgien, men man beaktade ej eleverna. Forst pa 1880-talet uppstod
i samband med genomférandet av en laroverksreform en livlig diskussion
om atgirder fér hojande av skolungdomens hilsotillstind. Under inflytande
av denna infordes statligt bekostade likarundersokningar av eleverna vid de
allminna liroverken.

Erfarenheterna fran dessa serieundersékningar liago till grund fér den sy-
stematiska tillsyn av folkskolebarn, som under 1890-talet pabérjades i en-
staka stider och landsbygdsdistrikt. Den forsta, omfattande ett tusental
barn, gjordes 1892—93 av provinsiallikare Dovertie i Kristianstad. Gossarna
voro till 39 %6 och flickorna till 55 %6 behiiftade med kroniska sjukdomar och
anomalier. Provinsiallikare Norinder fann i Hjortkvarns distrikt ar 1906
bland 422 barn tecken till klenhet eller sjuklighet hos 496 % av gossarna
och-54 % av flickorna. Annu 20 ar senare fann provinsiallikare G. Hallbdck
vid undersokning av barnen i samma distrikt ungefir samma tillstand. For-
hallandet visade sig vara enahanda 6verallt, dir man anordnade sadan syste-
matisk tillsyn. De nedsliende roén ang. skolbarnens kroppsutveckling och
hilsotillstand, som salunda gjordes, ledde under det forsta tiotalet av detta
arhundrade till upprepade framstilllningar frin lirare och likare samt de-
ras organisationer till statsmakterna.

Under aren 1908-—1913 utredde av Sveriges allminna folkskolldrarefor-
ening samt Svenska provinsiallikareforeningen tillsatta kommitterade det
komplex av fragor, som kunna innefattas i folkskolebarnens hilsovard. Det
allsidiga betinkandet utkom ar 1914 — men foranledde ingen statlig atgird.
Vid denna tid utférdes skolhygicniskt arbete i ett 40-tal stider och storre
samhallen.

Fastian planerna pa stalligt stéd foér verksamheten ej kunde bli genomfor-
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da, borjade dock vissa landsting visa intresse for idén om systematiska un-
dersokningar av folkskolbarn 4 landsbygden. De tillsatte kommittéer och
uppdrogo at forvaltningsutskotten att verka for saken. Genom anslag sokte
de stimulera kommunerna att deltaga i verksamheten och ombesérjde i vissa
fall dven nédvindigt blankettryck. I dessa féregangslin (Stockholms, Séder-
manlands, Malméhus och Orebro lin samt i shutet av 1920-talet Kalmar lins
norra) samlades under 1920-talet erfarenheter dels om barnens hilsotillstind
och om behovligheten av undersékningarna, dels om huru dessa bast borde
utforas. Under samma tid kommo impulser frin andra linder. Den all-
ménna opinionen paverkades, och 1928 blev fragan aktuell dven i riksdagen.
I anslutning till beslutad utredning inhimtade skoloverstyrelsen en del siff-
ror ang. folkskolhygieniskt arbete 4 landsbygden. Det visade sig, att hela
antalet landsbygdskommuner med nigon art av likareundersokningar av
folkskolebarn var 267. Vid en av Svenska skollikareféreningen ar 1931 fore-
tagen ny liknande utredning hade antalet stigit till 310, och en ny utredning
ar 1937 — ocksa igangsatt av skollikareforeningen och genomférd av dess
sekreterare provinsiallikare G. Hallbick i Skara — gav foljande resultat:

Antal kommuner, deltagande i folkskolhygieniskt arbete ar 1937.

Antal Antal
Lan lands- | Sf‘;itarl Lan lands- s?;(;:}-
{ kommuner € ;kommuner‘
Stockholms ............| 85 ! 9 Alvsborgs .............. ' 53 6
Uppsala ........c.ounee. | 27 | 2 Skaraborgs.............. 62 7
Sodermanlands.......... ! 29 ( 7 Virmlands.............. ‘ 50 4
Ostergdtlands .......... 73 7 Orebro ................ 42 4
[ |
Jonkopings ............ 34 8 Viastmanlands .......... w 46 4
Kronobergs ............ 10 2 Kopparbergs ............ | 26 5
Kalmar ................ 70 6 Gavleborgs.............. ’ 26 3
Gotlands................ 60 1 Visternorrlands ........ \ 15 | 4
. Blekinge................ 22 4 Jamtlands .......... 8ol 30 —-
| Kristianstads............ 39 3 Visterbottens .......... I 22 2
Malméhus ............. 115 6 Norrbottens ............ \ 26 4
Hallands................ 39 5 Summa ar 1937‘ 1,071 108
Giteborgs och Bohus.... 70 5 ‘

47 provinsiallikardistrikt sakna folkskolhygieniskt arbete. Av dessa &ro
30 beldgna i Dalarna och Norrland. Blott tva stiider aro alldeles utan, nam-
ligen Angelholm och Mélndal, medan Ostersund endast synes anordna under-
sokning av hogre folkskolans elever. Frin 51 kommuner ha uppgifter ej
erhallits.

Utredningsmaterialet ger klart vid handen, att den folkskolhygieniska verk-
samheten tack vare de gemom primirkommunerna, landstingen och olika
andra organisationer, dirav frimst Roda korset, 4r foreméal for en numera
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mycket snabb kvantitativ utveckling. Det torde vara ett patagligt statligt in-
tresse se till, att denna glidjande utveckling ej avstannar eller férsenas. At-
skillica kommuner tveka sannolikt pa grund av budgetira svarigheter och
hog beskattning att engagera sig i denna verksamhet. I sadana fall ér stat-
lig hjilp av néden. Utvecklingen fr. o. m. 1914 kan sammanfattas i foljande
siffror:

Ar 1914 ... ... ..., 40 stider och landskommuner

» 1928 ... ... ... 267 landskommuner

> 1931 ... ... .. ... ... 310 > 94 stidder

» 1935 ... Ll 508 » (uppskattat antal)
» 1937 ... ... 1,071 » 108 stidder

Den snabba utvecklingen har siikerligen frampressats av en allt klarare
insikt om nédvindigheten av att atgirder vidtagas med hinsyn till vara folk-
skolebarns hilsotillstand. Men den erfarenhet, man erhallit, har i sin tur
visat, att det folkskolhygieniska arbetet maste kvalitativt forbattras och ut-
vecklas. Skolundersokningarna f& infe stanna vid att bli en uppteckning av
ett visst antal sjukdomar av olika slag hos olika barn, utan de méaste ge an-
ledning till samhilleliga atgirder, dels férebyggande och dels terapeutiska.
En allmint anordnad folkskolhygienisk verksamhet torde dessutom giva
virdefulla anvisningar vid beddomandet av de riktlinjer, efter vilka var social-
vard bor laggas. Overhuvud taget miste det vara ett statsintresse att tillse,
att redan nu forefintliga utgifter av skattemedel till likarevard, for skolva-
sendet, f6r barnbespisning o. s. v. giva basta mojliga resultat for folkhélsan,
och detta kan, sisom medicinalstyrelsen papekat, endast ske genom en fort-
I6pande kontroll, utférd av for indamalet limplig likare. En allmén likare-
undersokning av barnen och fortsatt uppsikt 6ver deras hilsotillstind och
utveckling torde kunna anses bli av ooverskadlig betydelse for vart land och
folk. Redan de nu pagaende, timligen oenhetligt anordnade likareundersok-
ningarna giva en antydning om vikten av en sidan verksamhet.

Varje rapport frin skollikare visar, att hilsotillstandet bland vara folk-
skolebarn ir skrimmande daligt. Forhallandet dr likartat i hela landet fran
Ystad till Haparanda: en timligen skroplig kropp under en vacker klidnad.
Siasom ett exempel pa tillstandet tillita vi oss anfoéra nagra siffror efter en
rapport, ingiven av provinsiallikaren J. Castenfors och avseende skolunder-
sokningar i Vimmerby provinsiallikardistrikt hostterminen 1937:

445 barn ha undersokts. Av dessa voro 265 under medelvikt, 154 hade
hallningsfel, 214 ledo av kértlar 4 halsen och bakom kikvinkeln, 116 av
struma, 131 av forstorade eller infekterade svalgmandlar, 17 av brack, 4 ledo
av lungsjukdom och 41 reagerade positivt vid tuberkulinprov. I 26 fall kon-
staterades synfel och i 28 fel pa horseln. 31 barn ledo av dggvita, 21 av hjart-
fel, 56 av blodbrist 0. s. v. For 363 av de 445 undersokta barnen ansag sig
dr Castenfors tvungen meddela sirskilda foreskrifter ang. behandling. In-
for detta undersékningsresultat kan man inte undertirycka fragan: kan det
vara mojligt for det allméinna att med detta barnmaterial f4 ut stérsta moj-
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liga valuta fér kostnaderna for skolvisendet? Sikerligen #ro manga efter-
blivna och »dumma» barn, »dumma» pa grund av kroppsliga defekter eller
underniring.

I sin den 30 oktober 1937 till Kungl. Maj:t ingivna inlaga i denna angeli-
genhet inplacerar kungl. medicinalstyrelsen frigan om skollikarevarden i
ett storre sammanhang. Medicinalstyrelsen framhaéller, att en rationell folk-
hygien maste »taga sin bérjan redan medan barnet befinner sig i moderlivet
for att sedan genom indamalsenlig spidbarnsvard, tillsyn, vird och uppfost-
ran av smabarnen, skolbarnen och ungdomen under pubertetsaldern utmynna
i den vuxna minniskans fysiska och psykiska hélsovard... Den redan nu
forefintliga mojligheten att bereda barn i forskolaldern en forebyggande vard
maste enligt styrelsens mening kompletteras med mojlighet féor barnen dven
i skolaldern att erhilla en av samhiéllet ordnad forebyggande hilsovard. Ti-
den maste enligt medicinalstyrelsens asikt nu anses vara inne for genom-
forandet av en organisation, som genom statens medverkan mdojliggoér en dy-
lik utékning av den forebyggande barnavarden ... Enligt medicinalstyrel-
sens mening maste det anses vara ett statsintresse att paskynda och befordra
utvecklingen av skolhygienen till vinnande av stérre malmedvetenhet och en-
hetlighet, vilket knappast lirer kunna astadkommas annat 4n under statlig
ledning och kontroll. Skolhilsovardens omfattning torde ej heller dessfor-
utan kunna inom rimlig tid férviantas bliva tillriacklig, da av naturliga skil
kostnaderna fér sagda vard starkt betunga sirskilt de ekonomiskt simst still-
da kommunerna i landet, dir den skulle vara mest av behovet pakallad.»

En rationell skolhygienisk verksamhet kriver medverkan — férutom na-
turligtvis av skola och hem — dels av skolldkare, dels av skolskoterska. Me-
dicinalstyrelsen papekar i sin nyssndmnda inlaga, att méjligheter ha ska-
pats genom riksdagens beslut rérande omorganisationen av distriktsvarden
att genom anstillandet av distriktsskéterskor dven fa skolskoéterskor i alla
delar av landet. Vad betriaffar fragan, vilka som béra vara skollikare, an-
ser medicinalstyrelsen, att for landsbygdens del och smirre stider i forsta
rummet tjinstelikarna dro lampade att tagas i ansprak. I den av dr Hall-
bick pa Svenska skollikareforeningens uppdrag verkstilla utredningen an-
gives ocksa, att i den inom 321 tjanstelikaredistrikt redan nu pagaende
verksamheten inte mindre 4n 299 tjanstelikare jamvil dro skolldkare.

Angaende skollikarens uppgifter anfér medicinalstyrelsen:

»Det bor salunda aligga skollikare:

1. att félja larjungarnas kropps- och sjilsutveckling samt hélsotillstand
och att darvid vidtaga behovliga atgirder i hiillsovardande syfte; dessa atgéir-
der skola avse dels klass eller skola i dess helhet, dels kontroll av barn, som
befinnas sjuka, klena eller hotade av sjukdom;

2. att bitrada vid uttagande av lirjungar till gymnastik, skolbespisning,
skollovskolonier, sarundervisning m. m.;

3. att vid fall av epidemisk sjukdom utféra den undersékning av barnen
och vidtaga de atgirder, som befinnas nédviandiga;

4. att lamna lidrarna och skolmyndigheterna dvensom lirjungarna rad och
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upplysningar i hilsovard och att dirvid sirskilt medverka till att arbetet vid
skolan i sin helhet anordnas och utfoéres med sorgfillig hinsyn till elevernas
hilsa och krafter;

5. att granska skollokaler och till dem hérande bilokaler av sirskilt hygi-
enisk betydelse jamte inredning och drift samt till skolans ledning géra de
papekanden, som efter dylik granskning befinns pakallade;

6. att, om han #r tjinstelikare, i sin arsberittelse, eljest i sirskild berit-
telse, insind till forste provinsiallikaren, i enlighet med av medicinalstyrel-
sen faststillt formuldr lAmna rapport om sin verksamhet under aret;

7. att vara forman for skolskoterskan; samt

8. att i den utstrickning, det befinnes limpligt, meddela undervisning i
hygien.»

Undersdkningen av barnen bor limpligen ske klassvis pa s sitt, att &rli-
gen samtliga nyinskrivna barn undersékas och dirjimte t. ex. tredje kiassen
samt sista klassen i folk- och fortsiittningsskolan. Diremellan bor skolli-
karen dels underséka de barn, som av malsmin, ldrare eller skolskoterska
hinvisas till honom, dels, si ofta han finner det behévligt, i kontrollerande
syfte de barn, som vid klassundersokningen befunnits lida av klenhet eller
sjuklighet. Resultaten skola registreras pa sérskilda blanketter enligt av
medicinalstyrelsen faststillda formulér.

Ersittningen till skollikaren kan naturligtvis bestimmas efter olika grun-
der. I en del skoldistrikt tillimpas f. n. den metoden, att likaren erhaller
ett fast arvode s& som t. ex. vid liroverken, andra limna ersittning till 14-
karen for varje hans prestation medan det dverviigande flertalet skoldistrikt
sokt sig fram efter den linjen att betala skollikaren ett visst arligt arvode
per barn. Dr Hallbiick har 4ven i detta avseende gjort en utredning, avse-
ende ar 1937, som visar, att arvode utgitt till skollikare per undersdkt barn
i inte mindre dn 953 fall av 1,032. Medicinalstyrelsen har ocksa for sin del
forordat den formen och foreslagit arvodet till 2 kronor, vilket synes skiligt
med hinsyn till skolliikarens 6kade arbetsuppgifter vid en rationalisering av
verksamheten. Ar 1937 ersattes likaren med foljande arvoden:

3 kronor pr barn i .............. 10 fall
2 e 260 >
1: 50 » > D e 475

1: 25 » DI S 6 00 D oo s o0 o a G 54 »
1. — S T N 150 »
0: 50 » L T S 5

Enligt av medicinalstyrelsen verkstélld utredning betyder ett arligt arvode
av 2 kronor ett timarvode av hégst 10 kronor, vari resetider icke medrik-
nats.

Resekostnaderna bestridas f. n. helt eller delvis av landsting, Roda korset,
andra sammanslutningar samt f. 0. av skoldistrikten. Resekostnaderna ut-
gora ofta ett avsevirt hinder fér genomforande av skolundersékningar. Kom-
muner, som dro beliigna pa stort avstand fran vederbdorande likare, draga
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sig for denna kostnad. Ersiittas resekostnaderna helt eller delvis, bli alla kom-
muner ungefirligen lika gynnade. Inom Kalmar lins norra landstingsom-
rdde betalar sidlunda landstinget kommunerna bl. a. ett bidrag, motsvarande
likarens resekostnader. Det synes limpligt, att den principen i fortsittnin-
gen uppehdlles, att kommunerna erhilla resekostnadsbidrag for savil skol-
likare som skolskoterska. Direst medicinalstyrelsens forslag till statsbidrag
genomfores, torde man kunna férutsiitta, att landstingen i stor utstrickning
komma att utfylla skillnaden.

Medicinalstyrelsen foresldr i sin férutnimnda till Kungl. Maj:t ingivna in-
laga, att statsbidrag till den folkskolhygieniska verksamheten maitte utga,
dels sdsom bidrag till likarens arvode med en krona fér varje barn inom
skoldistriktet, dels sisom resekostnadsbidrag pa av medicinalstyrelsen an-
givna grunder. Enligt styrelsens berikningar, vilka vitsordats av skol6versty-
relsen, och da skollikarverksamheten under budgetiret 1938/1939 icke torde
hinna anordnas i avsevirt stérre utstrickning &n den redan férefintliga,
torde for sagda budgetar statens kostnader kunna beriknas till 300,000 kro-
nor som bidrag till arvodet och 35,000 kronor som bidrag till resekostna-
derna for skolldkare och skolskéterska. Anslagen torde lampligen givas na-
tur av forslagsanslag.

Som villkor fér statsbidrags utgdende skall enligt medicinalstyrelsens for-
slag gilla foljande:

1. Verksamheten skall bedrivas enligt plan, som av medicinalstyrelsen
godkints.

2. Liakarundersékningarna skola verkstillas i enlighet med av medicinal-
styrelsen utfirdade anvisningar, och journal skall dirvid foras enligt av sty-
relsen faststallt formular.

3. Beriittelse enligt av medicinalstyrelsen faststillt formulir skall arligen
via forste provinsiallikaren eller med forste provinsiallikaren jamstalld
stadslikare ingivas till medicinalstyrelsen.

4. Statsbidrag utgir endast under férutsittning, att huvudmannen till
skollikaren utgiver ersittning av minst 2 kronor per ar och varje barn i
skoldistriktet, for vilket statsbidrag erhalles.

5. Statsbidrag ma utga till skoldistrikt endast om verksamheten ir ge-
nomford i samtliga distriktets skolor.

Négra andra kostnader dn ovan angivna torde man fér nirvarande icke
behdva rikna med. Erfarenheterna frin nu pégdende verksamhet visa, att
i skolor, dér det ej finnes anordnade siirskilda mottagningslokaler, klassrum
mycket vil kunna anvindas for #indamalet. Likarna medféra som regel
fér undersokningen nédvindig utrustning, méjligen med undantag for vag
och mitinstrument.

For att f ut den fulla effekten av den folkskolhygieniska verksamheten
ar det nédvindigt, att denna i ndgon man centraliseras. Det framstir som
ett oeftergivligt krav, att verksamheten organiseras enhetligt, blir féremal
for en sakkunnig kontroll och ledning och far tillgang till en radgivande in-
stitution. I ett under ar 1931 till Kungl. Maj:t av skoloverstyrelsen ingivet
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yttrande foreslogs ocksd, att en skoldverlikarbefattning skulle inrdttas inom
skoloverstyrelsen. Hiréver yttrade sig medicinalstyrelsen pa foljande sitt:

»Med den grundsyn medicinalstyrelsen har pa det skolhygieniska arbetet
sasom ett led i det uppvixande sliktets fysiska och psykiska fostran vore
det ingalunda inkonsekvent att foresli, att den konsulent- eller skoldverli-
karbefattning, om vilken skol6verstyrelsen hemstiller, med mihénda en an-
nan bendmning forlades till medicinalstyrelsen. D& emellertid dven andra
uppgifter in den forebyggande verksamhetens dvervakande, enligt vad skol-
overstyrelsen anfér, skulle komma att pavila befattningshavaren i fraga,
namligen sisom Overstyrelsens hygieniska radgivare vad skollokalernas an-
ordning betriffar, och d4 han dven torde fa viktiga uppgifter betridffande
skolarbetets ordnande med hiinsyn till de krav, detsamma stiller pA barnens
och ungdomens andliga och kroppsliga krafter, vill styrelsen fér sin del till-
styrka, att en dylik befattning inom skolOverstyrelsen snarast kommer till
stand.»

I sin den 30 oktober 1937 ingivna inlaga understryker medicinalstyrelsen
pa nytt vikten av att en skoloverliikarbefattning inriittas, utan att da vilja
g4 in pa frigans detaljer, enir det vore medicinalstyrelsen bekant, att den
kommer att framforas av sakkunniga foér skoloverstyrelsens organisation.
Medicinalstyrelsen utgar emellertid ifran, att den skall bli satt i tillfalle av-
giva yttrande betriffande den siirskilda instruktion, som foéreslas skola ut-
firdas av Kungl. Maj:t. Till bedomande av betydelsen av en silunda in-
rittad skoloverlikarbefattning hinvisas for o6vrigt till har bilagda yttrande
av styrelsen for foreningen for psykologisk-pedagogiska institutet.

Som av ovanstidende framstillning framgar har kungl. medicinalstyrelsen
med instimmande av kungl. skoloverstyrelsen hos Kungl. Maj:t hemstillt
att forslag matte framliggas till 1938 ars riksdag rérande ordnandet genom
statens medverkan av den skolhygieniska verksamheten i landet. Kungl
Maj:t har emellertid icke under attonde huvudtiteln vare sig foreslagit eller
forebadat nagra atgidrder i detta avseende vid innevarande riksdag. Med
hinsyn till frigans vikt for folkhilsan och folkundervisningen samt till att
en snar l6sning hogeligen ar Onskvérd, tillata vi oss darfor att i Gverens-
stimmelse med kungl. medicinalstyrelsens av kungl. skoléverstyrelsen till-
styrkta forslag hemstilla, att riksdagen métte besluta,

att pa vissa av kungl. medicinalstyrelsens i ovanstdende
framstiillning aberopade uttalanden angivna villkor statsbi-
drag matte utga till skoldistrikt for arvoden &t likare vid
samtliga folkskolor, utgorande for helt budgetar en krona
for varje under hostterminen vid nagon av sagda skolor i
skoldistriktet med anordnad skolhygienisk verksamhet in-
skriven lirjunge, och att for detta dndamél matte anvisas
ett forslagsanslag av 300,000 kronor fér budgetiret 1938/
1939;

att statshidrag enligt av kungl. medicinalstyrelsen angivna
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principer maéatte utgi till skollikares resor for skolbarnsun-
ders6kningar och for dem av distriktsskéterskornas resor i
egenskap av skolskéterskor, vilka maéaste féranleda sarskild
kostnad, samt anvisande hirfor av ett forslagsanslag av
35,000 kronor fér nyssnimnda budgetar; och

att fran och med den 1 juli 1938 maétte inrittas en ordi-
narie tjinst som 6verlidkare vid rikets skolor, uppford i 16ne-
grad B 30.

Stockholm den 22 januari 1938.

Rickard Lindstréom. Ruben Wagnsson.

Bilaga 1.

Utdrag ur ett av sundhetsinspektoren L. Bladini hallet foredrag om
skolhygienens nyorientering.

I England st dnda sedan 1912 alla barn under tillsyn av skollikare. Den-
na tillsyn ir s& mycket viktigare, som skolplikt i England intrider redan vid
5 ars alder. 3 ginger under skoltiden sker klassunders6kning, d. v. s. 4 ny-
bérjare, 8-aringar samt avgangsklassen. Vid dessa avskiljas alla, vilkas hilso-
tillstand i nagot avseende ger anledning till anmirkning. De uppféras a sir-
skilt register i och fér »following up». Denna permanenta, periodiska kon-
troll av alla, som éro behiftade med nigon skavank, utgér det vardefullaste
i en skollikares arbete. Forst dirigenom skapas garanti for att inga eller
sd gott som inga sjukdomar fa fortsitta sitt forstorelseverk, utan lirjungen
far i tidigast mojliga stadium erforderlig vard. I regel ar i England spid-
barnsvarden hopkopplad med skolbarnstillsynen. Samma likare och sam-
ma skoterska handhar uppgifterna. Skéterskan gér arbetet synnerligen po-
pulirt, emedan hon dels kommer i kontakt med hemmen, dels & sin mot-
tagning skoéter s. k. minor alimente, d. v. s. férbinder smaskador, utrotar
huvudléss etec. Chef fér verksamheten, var inom sitt distrikt, ir the Medical
Officer of Health, som narmast motsvarar forste provinsiallikaren i Sve-
rige. I stiderna ha M. O. H. fackutbildade likareassistenter vid sin sida
och ha dirjamte tillging till polikliniker for 6ron-, niis- och halssjukdo-
mar, Ogonsjukdomar, ortopediska Akommor samt tandvard. Men skollika-
ren sisom sadan behandlar icke fér nagon sjukdom. Man haller striangt
pé att det skall vara férebyggande vard, d. v. s. hilsovard, ej sjukvard.

Hela organisationen grundar sig p& hialftenbruk mellan stat och kom-
mun i ekonomiskt hinseende. Chef fér hela barnavardsverksamheten #r sir
Georg Newman. Han sorterar direkt under Ministry of Health och ar for-
resten den man, som sjilv byggt upp hela organisationen och gjort England
till ett féregangsland pa detta omrade.

Bland lénder, som tagit England till modell, ma nimnas Japan, dir var-
den om skolbarnen ar ganska lingt avancerad. Danmark har iven haft en
vagrodjare pa omradet, professor Axel Hertel. Han tog initiativet till »For-
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eningen for skolhygiene», diar han intill sin déd oavlatligt verkade for en
bittre skolbarnshygien. Pa hans initiativ tillkom ocksa den lirostol i skol-
hygien, som finnes vid Kdpenhamnsuniversitetet. Ekonomiska skél ha dock
hindrat att alla Danmarks folkskolebarn fa den erforderliga varden av skol-
likare. Man befinner sig enligt till mig nyss limnad uppgift i ungefir samma
situation som Sverige i detta avseende. I Finland har i 6ver hélften av kom-
munerna anordnats regelbunden tillsyn av folkskolebarnen genom respek-
tive tjinstelikare, som mot siirskilt arvode tjanstgora sasom skollikare. Han
bitriades dirvid av platsens hélsosyster. Badas arvode utgér till ?/; av stats-
medel och de hava vid skolarbetet en sirskild instruktion. Instruktionens
bestimmelser likna i allt visentligt de ovan nimnda engelska. Salunda
uttagas alla klena och svaga elever for sirskild tillsyn vid varje lidkarens
besok i skolan. Likaren skall didremot icke behandla eleverna utan endast
ge tad och hénvisningar till vard. Overvakningen av skollikarnas arbete har
handhafts av general Mannerheims Barnskyddsférbund, men frin och med
i ar skall Finland enligt riksdagsbeslut fi en statligt anstilld skoldverlikare,
som kommer att Overtaga denna 6vervakning m. m.

I Norge har professor Carl Schiotz nedlagt ett stort intresse och arbete
for denna sak. Efter det goda ménster som Oslo erbjuder (Schidtz var ti-
digare skoléverlikare i Oslo) atnjuter sa gott som alla skolbarn & Norges
landsbygd ordnad skollikarvard, vanligen genom vederbdrande distrikts-
lzge d. a. provinsiallikare. I hans instruktion finnes inrymd skyldighet att
vara skollikare, om han dirtill anmodas. Enligt vad Norges medicinaldirek-
tor godhetsfullt meddelat mig ske undersokningarna i samarbete mellan Nor-
ges Nationalférening mot tuberkulos, Roda Korset och Norske kvinders sani-
tetsforening. Staten limnar ett stort ekonomiskt understdod, varvid medel
utgar fran en alkoholbeskattningsfond. Undersokning sker av klass I och
VI, d. v. s. avgangsklassen, samt dartill varje gang av de lirjungar, som
vid tidigare undersokningar fatt ett N. B. pa sin journal. Helsesdsteren bi-
trider alltid vid undersékningarna. Norge har ju en vil genomfoérd distrikts-
skoterskeorganisation. Verksamheten liknar salunda i allt visentligt den
engelska, och man héaller liksom i England pa skolskdterskans oumbir-
lighet.

Bilaga 11.
Skolbverlikarfragan infér Kungl. Maj:t.

Till Konungen.

Vid flera tillfillen och i olika sammanhang har sedan ett par decennier
frigan om inrédttande av en skoléverlikarebefattning knuten till skoliver-
styrelsen varit under oOvervigande. Styrelsen fo6r Foreningen for psykolo-
gisk-pedagogiska institutet far rorande denna fraga i underdanighet anfora
och hemstilla foljande.

Utan att hiar inga pa sakens tidigare forhistoria vill styrelsen erinra om,
att skoloverstyrelsen genom nadigt beslut den /s 1928 anbefalldes verkstilla
en av 1928 ars riksdag i skrivelse begird utredning rérande likarundersok-
ning av skolbarnen i skoldistrikt pa landsbygden. Den hegiirda utredningen
forelag fiardig ar 1931 och i sitt underdaniga yttrande uttalade skoloversty-

Finland.

Norge.
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relsen bl. a. foljande: »For egen del finner sig Overstyrelsen béra starkt
framhéva betydelsen av den ledande, &vervakande och radgivande verk-
samheten fran sirskilt anstilld likares sida. Redan vid atskilliga forega-
ende tillfdllen har overstyrelsen framhallit det tringande behovet for éver-
styrelsen att dga tillgang till den skolhvgieniska sakkunskap, som en 6ver-
skollikare erbjuder, och Overstyrelsen har jamvil hos Eders Kungl. Maj:t
gjort framstillning av denna innebord senast den **/. 1928.» Rorande denne
skoloverlikares funktion uttalar skoléverstyrelsen i samma yttrande, att
hans huvuduppgift borde vara »6verinseendet éver skolans hygieniska for-
hallanden vid skilda liroanstalter inom riket», varvid tyngdpunkten borde
liggas vid det radgivande och viigledande arbetet. Vidare borde han en-
ligt skoldverstyrelsens mening sti till férfogande bl. a. vid anordnandet av
fortbildningskurser for larare.

Genom remiss den '*/s 1931 anbefallde Eders Kungl. Maj:t medicinalsty-
relsen att avgiva underdanigt utlitande over denna av skoléverstyrelsen
verkstillda utredning. Medicinalstyrelsens yvttrande avgavs den 2%/, 1932.
Hiri uttalas bl. a. foljande rérande skoléverlikarfragan: »Med den grund-
syn medicinalstyrelsen, sisom av ovanstiende framgar, har pa det skolhy-
gieniska arbetet sisom ett led i det uppviixande sliktets fysiska och psy-
kiska fostran vore det ingalunda inkonsekvent att foresld, att den konsulent-
eller skoldverlikarbefattning, om vilken skoléverstyrelsen hemstiller, med
mahinda en annan bendmning férlades till medicinalstyrelsen. D& emeller-
tid dven andra uppgifter dn den forebyggande verksamhetens Gvervakande,
enligt vad skoldverstyrelsen anfér, skulle komma att pavila befattningsha-
varen i fraga, ndmligen sisom &verstyrelsens hygieniska radgivare vad skol-
lokalernas anordning betriffar och dd han... dven torde komma att fa
viktiga uppgifter betridffande skolarbetets ordnande med hansyn till de
krav, detsamma stidller pa barnens och ungdomens andliga och kroppsliga
krafter, vill styrelsen for sin del tillstyrka, att en dylik befattning inom skol-
Overstyrelsen snarast kommer till stand.»

Flera auktoritativa likarsammanslutningar hava ocksd uttalat sig i sam-
ma riktning. S4 har t. ex. Svenska skollikarféreningen ar 1930 i skrivelse
till skoldverstyrelsen hidrom bl. a. yttrat féljande: »Anstdllande av en vil
utbildad och hogt kvalificerad skoldverlikare dr oundgingligen nodvindigt
for att na ett verkligt framgangsrikt, sakkunnigt och tidsenligt ordnande,
ledande och Overvakande av den skolhygieniska verksamheten i vart land,
ej minst i friga om dess folkskolor.»

Som av det ovan anférda framgir, har alltsi bade skoléverstyrelsen och
medicinalstyrelsen (for c:a 4 ar sedan) i yttranden till Eders Kungl. Maj:t
tillstyrkt forslaget om inrédttandet av en befattning inom skoldverstyrelsen
av hir ifragavarande art, under betonande av den stora betydelsen dirav
fér den svenska skolungdomen. Denna friga fger alltjimt sin aktualitet,
och det synes styrelsen for foreningen fér psykologisk-pedagogiska institutet
uppenbart, att saken just nu ldmpligen bér anvo upptagas till allvarligt
overvigande i samband med den inom ecklesiastikdepartementet pigiende
utredningen rérande omorganisation av skoldverstyrelsen. Detta desto hell-
re, som hela fragan i princip vil ansluter sig till de direktiv fér namda ut-
redning, som i chefens foér kungl. ecklesiastikdepartementet anférande till
statsradsprotokollet den 29 maj 1936 finnas angivna: »De sakkunniga sy-
nas i frimsta rummet béra underséka, genom vilka anordningar skolover-
styrelsen m& kunna beredas mojlighet att i erforderlig omfattning figna sina
krafter at uppgiften att vara en pedagogiskt ledande och initiativiagande
styrelse.» Enligt var mening boér skoléverstyrelsen dven pa det skolhy-
gieniska omridet — liksom pa det pedagogiska — vara ledande och initiativ-
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tagande. Man torde kunna utgé ifran, att utan en till skoloverstyrelsen in-
timt knuten skoloverlikare sisom expert for pediatrik och skolhygien sty-
relsen icke pa bista sitt kan vara ledande och initiativtagande betriaffan-
den skolbarns- och skolhygienen och dess utveckling i vart land. Skoldver-
styrelsen har ocksa sjialv betecknat det sisom ett »tringande behov» att
I»)%ig(ail tillgang till den skolhygieniska sakkunskap, som en 6verskollikare er-
juder».

Rorande skoloverlikarens funktion och betydelse vill styrelsen for for-
eningen fér psykologisk-pedagogiska institutet dels hinvisa till den bilaga
(s. 38—41) till medicinalstyrelsens ovan namnda yttrande, som forfattats
av medicinalstyrelsens i drendets behandling deltagande vetenskapliga rad,
dels for egen del framhailla féljande.

Modernt skolhygieniskt arbete dr frimst ett forebyggande hilsovards-
arbete bland barn i skoléldern, som innebir en dvervakande, psykiskt och
fysiskt fostrande verksamhet bland var skolungdom och icke i forsta hand
en sjukvird med huvudpunkten lagd pa utgallrande av klena och sjuka
barn. Skoldverlikarens huvuduppgift torde fi anses vara att vaka &ver,
att &t barnen i skolorna limnas si gynnsamma betingelser som mojligt i
psykiskt och fysiskt avseende till en sund utveckling i en takt och under
en arbetshorda, som anpassas efter den biologiska utvecklingen. Det ar
uppenbart, att f. n. i vart land skolbarnen sirskilt pa landsbygden men
dven i stiderna i mycket stor utstrickning leva utan den medicinskt orien-
terade Hvervakning, som ett enhetligt arbetande skollikareviisen skulle kun-
na skinka. Det ar for den skull tydligt, att en synnerligen viktig och for
det uppviixande sliktet betydelsefull atgiard for avhjilpande av denna brist
ar tillsittande av en skoldverlikare med uppgift att sisom medicinsk rad-
givare bitrida var hogsta skolmyndighet vid ordnande av skolarbetet och
reglerande av den lirjungarna i skolan pilagda arbetsboérdan. Négra av de
arbetsuppgifter, som enligt styrelsens mening skulle pavila skoldverlikaren
hava hir nedan sammanfattats i punkter:

1. Arbete for astadkommande av enhetlighet i rikets skolor med avseen-
de pa skollikarverksamheten och skolskoterskeverksamheten. Kontroll och
inspektion dirav. Statistisk bearbetning av skollakarverksamhetens resul-
tat inom riket.

9. Overvakning av skollokalernas hygieniska férhallanden.

3. Radgivande verksamhet med avseende pd barnens fysiska och psy-
kiska fostran till sunda levnadsvanor i sivil skola som hem.

4. Radgivande verksamhet vid uppgorande av tim- och kursplaner samt
i fraga om principerna {ér arbetsordningen i avsikt att pa lampligaste sitt
fran medicinsk synpunkt férdela lirjungarnas arbetshelastning.

5. Radgivande verksamhet m. m. vid anordnande av fortsadttningskurser
for larare, sirskilt med tanke pa undervisning i psykisk hygien, barnaalderns
psykiska sjukdomar o. s. v.

6. Radgivande verksamhet m. m. fér ordnandet av vissa delar av den or-
dinarie lararutbildningen. Ilarvid tiinker styrelsen sirskilt pa, att under
sista aren fran flera hall och bl. a. med sirskilt eftertryck ocksa fran 1932
ars seminariesakkunniga i dess vttrande av ar 1935 rorande seminariernas
organisation, den meningen har hévdats, att vid ldrarutbildningen i semi-
narierna vid psykologi- och pedagogikundervisningen sdsom sarskilda mo-
ment boér upptagas »psykisk hilsovard» och »huvuddragen av barn- och
ungdomsarens psykopatologi». Seminariesakkunniga foresld dven att »at-
girder for uppfostran och undervisning av psykiskt cfterblivna och svarupp-
fostrade barn skola upptagas till behandling i samband med studiet av
psvkopatologien och den psvkiska hiilsovarden».



12 Motioner i Forsta kammaren, Nr 152.

7. Radgivande verksamhet m. m. rérande undervisning av psykiskt efter-
blivna och andra defekta barn.

I sitt beténkande av ar 1936 rérande de psykiskt efterblivha barnens un-
dervisning ha 1932 irs seminariesakkunniga bl. a. foreslagit, att pa skolover-
styrelsens stat en hjilpskolekonsulent anstilles med huvuduppgift att frim-
ja hjalpskoleverksamheten vid rikets folkskolor och att handha ledningen av
den for denna undervisning avsedda ldrarutbildningen. Styrelsen har forut
i nyligen avgivet underddnigt ytirande rérande detta betinkande varit i till-
fille uttala sin anslutning till de seminariesakkunnigas férslag rorande till-
sittande av en hjilpskolekonsulent eller konsulent for sirundervisningen.
Darvid uttalade styrelsen ocksi den meningen, att hjalpskolekonsulentens
funktion och verksamhetsomrade forst lampligen borde diskuteras i samband
med frigan om skoléverlikarens funktion.

8. Slutligen bor skoléverlikaren vetenskapligt och praktiskt folja det
skolhygieniska arbetet for tillgodogérande pa lampligt sitt av internationella
erfarenheter pA omradet inom vart land.

Med hiénvisning till vad ovan anforts far styrelsen i underdanighet hem-
stilla, att Eders Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for inrittandet av en
skoloverlikarebefatining inom skoloverstyrelsen.

Stockholm den 2 januari 1937.
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