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Nr 133.

Av herr Myrdal m. fl., angdende utredning och for-
slag i frdga om en friare omjlytining inom Norden.

Onskemalet om en vidgad, fordjupad och forstarkt samverkan p& det
ekonomiska omridet mellan Nordens linder ir si allmant och dven arligh
omfattat, att det kunde synas forvinande, att frigan i praktiken skall mota
s& stora svarigheter som fallet dr. I sjilva verket har vil i det stora hela
under en ling period forhéllandena snarast fort till ett fjirmande i stillet
f6r ett ekonomiskt narmande.

Det ir icke svirt att ange orsaker till denna utveckling. Sjilva den om-
stindigheten, att lagstiftnings- och administrationsapparaterna iro nationellt
begriansade, maste i ett tidsskede av stegrad samhillskontroll ge statsingri-
pandena en tendens att dka den nationella isoleringen. Under ar, politiskt
och ekonomiskt si oroliga som de nirmast forflutna, giller det vidare for
varje land att klara sitt eget skinn. Om vi i Sverige i stort sett — bade
allmant internationellt och sirskilt i forhallande till vara nordiska grann-
linder — inte behovt ge vira statsitgirder en fullt s isolationsekonomisk
inriktning som i synnerhet Danmark men dven Finland och Norge, si beror
det med all sikerhet ej pa ett vart bittre sinnelag utan pi, att vi inte varit
s34 hart pressade som vira grannar. Vir internationella betalnings- och
kapitalbalans har stillt sig s& mycket forméanligare, att vi dven utan alltfor
genomgripande avstingningsanordningar haft ett tillrackligt stort »interna-
tionellt utrymme» for var ekonomiska politik. (A andra sidan &r det ett
misstag att tro, att vart bittre lige i mera visentlig min skulle ha berott
ph, att vi inte i hogre grad avspérrat oss; en sidan syn innebér en omkast-
ning av den verkliga orsaksfoljden). Vi kunna hoppas, att vi i Sverige
linge 4n skola kunna befinna oss i detta formanligare lige och ha mdjlighet
att fora denna utit mera liberala ekonomiska politik — sikert ar det alls
jcke. Oavsett Sveriges ekonomiska lige och den ekonomiska politik, som
vi i vart land komma att féra, kan med stor sannolikhet befaras, att nista
mera svarartade depression skall ytterligare driva utvecklingen mot stegrad
isolering i ekonomiskt avseende iven de pordiska linderna emellan. De
sista aren bora ha lirt oss, att mellantiderna mellan depressioner inte nigon-
stades mera kraftigt utnyttjas for ekonomisk nedrustning.

P4 lingre sikt har man méhdnda ritt att likvil vara optimist och tro att
—_ &tminstone vad giller Nordens linder inbordes — den nu rddande ut-
vecklingstendensen blott betecknar ett historiskt 6vergingsskede. De en-
skilda staterna iro, som redan sagts, de storsta existerande sociala enheterna
for lagstiftning och administration, for samhillsingripande, och det ir natur-
ligt och i viss grad nddvindigt, att den begynnande samhiilleliga organisa-
tionen av det ekonomiska livet maste bli sirstatlig; i ett senare skede kan



6 Motioner © Férsta kammaren, Nr 133.

mihénda mellan de da bittre organiserade staterna ett ekonomiskt samar-
bete pi affirsmissig bas inyo byggas upp. Nir en pessimistisk uppfatt-
ning uttalas rorande de senaste irens resultat i friga om nordiskt ekono-
miskt samarbete far naturligtvis ej for ett ogonblick glommas, att det i
princip allmint omfattade idealet om ekonomisk samverkan i Norden och
det goda grannsinnet likvil gora gagn genom att ligga en viss dimpare pa
den ekonomiska nationalismen och genom att positivt skapa de politiska
forutsittningarna for ett visst, icke helt betydelselost samspel utét i handels-
politiken.

Det dr icke var avsikt att hir kasta upp hela detta frigekomplex om
ekonomisk samverkan i Norden till diskussion. Men vi vilja fista uppmirk-
samheten p& ett visst forhillande, som — vid sidan om den statliga lag-
stiftnings- och administrationsapparatens nationella begrinsning — ligger
som en grundorsak till den ekonomiska isoleringen Nordens linder emellan.
Utan en genomgripande forindring i det dsyftade forhillandet bli alla stri-
vanden till ekonomisk samverkan i Norden innu mera resultatfattiga, an de
behéva vara; samtidigt maste i si fall 1 lingden tendensen till nationalistisk
isolering bli forstirkt. Vi asyfta hindren Jor fri omflytining ¢ Norden. Det
ar vir Overtygelse, att den utan jimférelse praktiskt mest betydelsefulla
insatsen i arbetet pA Nordens ekonomiska enande vore nedbrytandet av
dessa hinder for minniskornas rérelsefrihet.

Om t. ex. ett enhetligt penningvirde kan uppritthéllas, s& att vi fa rikna
och handla i samma mynt, om fria kapitalrérelser och en i det hela gemen-
sam finansiell, ekonomisk och social politik — alltsi hogsta grad av ekono-
misk samverkan — kan uppriitthillas mellan Skine och Blekinge och Milar-
landskapen och Norrland, si har detta sin viktigaste forutsittning i att
minniskorna fritt kunna vandra — och i viss utstrackning ocksd gora det —
mellan de olika provinserna. Skulle den stindigt cirkulerande folkstrommen
mellan virt lands skilda delar dimmas upp, sd skulle ocksi snart nog
intressegemenskapen psykologiskt brista och, detta iven oavsett, viktiga nu
existerande prisbildningsekonomiska forutsittningar for ekonomisk samverkan
undanryckas. I Overensstimmelse med denna grundsyn hivda vi, att vill
man ligga en verklig grund fér ekonomisk samverkan inom Norden eller
vill man blott hindra den nu fér tiden nodvindiga ekonomiska politiken i
de fyra nordiska linderna att alltfor mycket leda till 6kad ekonomisk isole-
ring, si miste man framforallt séka bryta ner hindren for befolknings-
strommarna mellan Nordens fyra linder. Det ir ett irrationellt forhallande,
att granserna mellan dessa linder skola i den grad, som faktiskt sker, f§
dimma dessa strommar.

S4 méste det dven framstd med hinsyn till individernas egna strivanden.
Och dven om medborgarna i vara linder i allminhet iro s& invanda med
rddande férhallanden, att de icke se dem sisom problem, maste dessa inter-
nordiska grinshinder allmint betyda stickande av personliga framkomst- och
verkningsméjligheter, ett minskat livsutrymme. Denna individuella synpunkt
ar enligt vir mening viktig nog. En friga om minniskornas rorelsefrihet
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far ej ses enbart ur statssynpunkt; detta bortsett frin att sistnimnda Syn-
punkt enligt vir uppfattning icke talar for begrinsning.

En friare och livligare omflyttning inom Norden ir vidare — och detta
vilja vi i detta sammanhang starkt understryka — ej blott pikallad sisom
nodvindig grund for ekonomisk samverkan och i individernas sjalvklara
intresse av rorelsefrihet utan i forsta hand motiverad av de innu viktigare
kulturpolitiska skilen: for att uppritthilla och utveckla den nordiska kultur-
gemenskapen. Virdet av denna kulturgemenskap sésom ett virn mot de
overallt i sider och Oster frambrytande frihetsfientliga strivandena ir just
i var tid stérre &n nigonsin och for flertalet medborgare i Norden uppen-
bart. Men #ven bortsett frin dessa, mahinda relativt tillfialliga politiska
faktorer dr en storre gemenskap ett villkor for att kulturen — som pa alla
omriden blir oavbrutet mer betingad av teknik och specialisering — skall
kunna hallas nigorlunda rik och fullstindig i véra linder. Den svenska
hushallningen och den svenska befolkningen blir mer och mer en allt f5r smal
bas for ett mangsidigt utvecklat kulturliv; i #nnu hogre grad giller detta
om vira grannlinder, som ju &ro &n mindre samhillen. Om den nuvarande
relativa isoleringen mellan de fyra linderna fortvarar, miste man — i synner-
het nir den nu Gvertaliga unga aldersklassen stiger in i de hogre dldrarna
och ersittes med en oavbrutet sammankrympande generation av di unga
och produktiva méinniskor — befara, att i Norden en anda av tranghet och
sjalvtillricklighet skall ligga sig tung Gver ett allt mindre rikt forgrenat
kulturliv.

I siirskilda motioner ha vi rest yrkanden om att akademiska befattningar
skola stiillas Oppna for forskare i hela Norden oavsett deras statstillhorighet
och likasi vissa hogre tekniska befattningar, samt vidare hemstillt att at-
girder skola vidtagas for att aviigabringa ett livligare samarbete i forskning
och undervisning mellan universitet och hogskolor i Nordens fyra linder.

Det dr givet, att reformer i denna riktning ej blott direkt frimja en
nordisk kulturgemenskap utan i sin méan innebira en friare och livligare
omflyttning inom Norden. De avse dock ytterst begrinsade folkgrupper.
Det stora omflyttningsproblemet giller folkets breda lager i olika yrken och
stillningar; detta problem ir ej blott storre utan iven mycket mera in-
vecklat och svirare att 16sa.

Efter kriget har Overallt i virlden och dven i Norden i varje land en
immigrationslagstiftning vuxit upp, som snavt reglerar och binder miinni-
skornas rorelsemdjligheter, si snart en grins skall passeras och om det &r
friga om mera fast bosiittning. Frin djupare synpunkt och pa ling sikt ar
denna minniskoprotektionism av innu stérre betydelse in niigonsin handels-
protektionismen. Den internationella omflyttningen har — i synnerhet vad
giller de kroppsurbetande klasserna — ocksé kraftigt nedgatt. Detta giller
dven omflyttningen inom Norden.

Det internationella omflyttningsproblemet ir utomordentligt invecklat och
svirt. Vi ifrdgasitta icke ett svenskt initiativ i denna storre friga, dven om
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vi for vart lands del formena, att vir immigrationslagstiftning hittills av
statsmakterna och deras utredningsorgan behandlats alltfr ensidigt juridiskt
och i sinom tid maste komma att ingiende diskuteras ur bredare sociala,
befolkningspolitiska och allménpolitiska synpunkter. Diremot synes det
nordiska omflyttningsproblemet béra upptagas till provning. Var mening &r,
att hiinsynen till ras, sprik och kultur och till uppenbara ekonomiska och
politiska intressen borde gora det motiverat, att snarast ett slags tullfor-
ening eller snarare »frihandelsforbund» 1 friga om minniskorna sjilva
Nordens linder emellan efterstrivades. Grinsen mot »utlandet> i ordets
stringaste mening borde enligt vir mening i detta hinseende dras kring
Norden, medan vi inom Norden borde aterskapa en storre rorelsefrihet.
Skilen i vart och ett av de nordiska linderna for en skiljaktig behandling
av ett annat nordiskt lands innevinare vid invandring &ro si uppenbara,
att ovriga linder nippeligen borde kunna misstycka den forménsstillning,
vi skulle vara beredda att tillfrsikra varandra inom Norden.

Nu iro vi vil medvetna om att i praxis en sidan férménligare behand-
ling i viss mén iakttages mellan de nordiska linderna inbordes, och att
vissa Overenskommelser dirom existerat. Utvecklingen gir vil ocksa snarast
i riktning mot ett vidgat sddant tillmotesgiende. Men sjilva den omstin-
digheten, att en inflyttning ir beroende pé individuell ansékan och prévning,
utgor givetvis ett starkt friktionsmoment, som i verkligheten kraftigt hindrar
omflyttningen. Liget vore ett helt annat, om lagen give varje vilfrejdad
medborgare i ett nordiskt land generell rittighet att bositta sig och soka
sin birgning, var han helst énskar inom hela Norden.

Det vore emellertid ytligt att i detta sammanhang icke beakta de bakom
lagstiftningen liggande ekonomiska forhillandena, frimst arbetsmarknadsfor-
hallandena. Uppenbart ir, att i hela virlden och dven inom Norden det ar
den hégre arbetsloshetsnivan efter kriget, som frimst forklarar och i viss
grad motiverar de uppvixande invandringssparrarna. Atminstone om vi
halla oss till det nordiska problemet, si torde dock pd nigot lingre sikt
arbetslosheten mera vara en psykologisk forklaring @n ett rationellt skal.
Liksom inom Sverige ett bindande av innevinarna till deras fodelsepro-
vinser pa lingre sikt och ¢ det hela skulle fi antagas enbart koncentrera och
samtidigt genomsnittligt stegra forsorjningssvirigheterna och arbetslosheten
— sisom huvudsakligt botemedel mot den s. k. strukturella arbetslosheten
har alltid framhallits en o&kad rorlighet pi arbetsmarknaden — s& mdste
iven i Norden, om man dr redo att se Norden sisom en helhet, vira mojlig-
heter att skapa arbete och driglig forsérjning at alla visentligt himmas av
invandringsspirrarna vid grinserna inom Norden.

En stor svarighet vid fri rorlighet inom Norden bildas emellertid av den
olika lonehdéjden och i viss min av den olika hojden och utformningen av
de socialpolitiska foranstaltningarna. Sédana gkillnader av ungefir samma
storleksordning rada emellertid dven inom ett enskilt land och kanske sér-
skilt inom Sverige. Svarigheten skall likvil ej doljas, 4ven om man, 80
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vi, férmenar, att den bor kunna Gverkommas. En ingiende utredning &r
givetvis pd denna punkt av néden.

Mycket beror i detta hiinseende pa fackforeningsrorelsens instillning.
Sasom en omstindighet i hog grad gynnsam for de strivanden, vi i denna
motion gdra oss till tolk for, framtrider den forstielse och det alltmer in-
tima samarbete, som rader mellan fackféreningsrorelserna i de nordiska
linderna. Vi misstrosta icke om, att det inom fackféreningsvirlden finnes
resonans for en syn, som omfattar Nordens folk och deras férsorjnings-
problem mera som en helhet. — Vid invandringslagarnas inférande stodo
som bekant fackforeningsrepresentanterna i stort sett pid motstindarsidan.

Vi utgd ifran att problemet om en friare omflyttning inom hela Norden
ej blott ir en lagstiftningsfriga utan lika mycket en praktisk arbetsmark-
nadsfriga. Vi utgd vidare frin att problemet tarvar en mycket ingdende
undersdkning, innan mera genomgripande atgirder i motionens syfte kunna
tagas. Slutligen #r det patagligt, att i detta hiinseende en overenskommelse
om likartade regler i de olika linderna dr noédvindig.

Det finnes emellertid ett visst skill, varfor plikten att taga initiativet till
sidana undersckningar och &verliggningar och #ven att gi fore pi refor-
mernas filt &vilar Sverige. I ildre tider gick folkstrommen i huvudsak frin
Sverige; i synnerhet i Danmark och Norge finnas alltjimt mycket flera
svenskar #n darcskar och norrmin i vart land. Aktuellt och fér den nir-
maste framtiden fir man emellertid vil snarast rikna med att Sverige med
sina i olika hinseenden for vidgad produktion gynnsammare forutsittningar
star sisom det land, dit vid en friare omflyttning innevénarna i andra nor-
diska linder skulle dras i storre utstrickning &n den utflyttning, som sam-
tidigt skulle iga rum. Detta betyder, att rent faktiskt vira grinshinder av
olika slag mera binda rérelsefriheten i Norden in de dvriga nordiska lin-
dernas invandringsspiirrar.

Med denna motivering vidga vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla, att
Kungl. Maj:t pi dirfér limpliga vigar matte bringa till utred-
ning frigan om hur en friare omflyttning inom Norden skall
kunna komma till stind samt for riksdagen framligga de for-
slag, som av utredningen foranledas.

Stockholm den 23 januari 1938,
Gunnar Myrdal.
Rickard Lindstrim. Dertil Ohlin. Geory Andrén.
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