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Nr 122.

Av herrar Albertsson och Ohlin, om utredning och férslag rorande
mdjligheten att dstadkomma en jdmnare férdelning av
jordbruksstédet.

Det torde numera knappast av ndgon kunna bestridas, att de statliga
regleringsatgirderna till stodjande av priserna pi jordbrukets produkter, som
péiborjades 1931/1932 och senare utvecklats, varit till stort gagn inte allenast
for landets jordbruk utan dven bidragit till ett snabbare Gvervinnande av
krisarens besvirligheter i allminhet och didrmed ocksa varit hela vart folk
till nytta. Glddjande nog har ocksa nédvindigheten av och det berittigade i
dessa atgirder vunnit forstielse dven pa konsumenthaill, i den man man fatt
upp Ogonen for det beroende och sammanhang, i vilket de skilda medborgar-
grupperna sta till varandra, da det géller niringslivets férhillanden i deras
helhet och de ekonomiska resultaten dérav.

Aven om man vid regleringarnas igingsittande uppfattade Atgirderna
ifraga som tillfalliga ingripanden, vilka efter krisens §vervinnande snarast
borde avvecklas, och dven om man allt fortfarande hoppas att férhillandena
pa virldsmarknaden och utvecklingen i dvrigt skall bli sidan att anstalterna
i framtiden befinnas 6verflodiga, sa dr det dock tdmligen uppenbart, att vi
har i landet dnnu for lang tid framat nodgas rikna med att bibehdalla dessa
regleringar i en eller annan form. Jordbruket ir nimligen allt fortfarande
en av vart folks viktigaste ndringar, och det maste anses som en ofrankom-
lig uppgift att, i denna tid da flykten fran landsbygden av olika skil hotar
att bliva ett allvarligt problem, uppehalla en i forhallande till andra arbets-
omraden nigotsinir likvirdig levnadsstandard for jordbrukets utévare och
arbetare. Vi anse visserligen inte, att folket skall till varje pris i oférminskat
antal kvarhallas vid jorden. Sedan virldsmarknaden ej lingre kan emottaga
vart eventuella Overskott pa livsmedelsprodukter till f6r produktionen 16-
nande priser, har frigan om jordbrukets expansion kommit i ett nytt lige.
Men dnnu alltjimt och féor ménga ar framat maste i jordbruket beredas sys-
selsiittning at en befolkning av ungefir nuvarande storlek, om icke anhop-
ningen av manniskor inom andra niringsomraden skall ske i sadan takt och
antaga sadana proportioner, att férhallandet vid intraffande kristillfallen pa
det industriella omradet blir 6desdigert {6r landet.

Ett fortsatt stod At jordbruksnéringen medelst reglerande atgirder ar sa-
lunda uppenbarligen nédvéindigt och kan icke utan allvarliga risker urakt-
latas. Frigan ar emellertid huruvida de regleringsatgirder, som for nirva-
rande och sedan flera ar tillimpas, dro sa konstruerade att de allt fortfaran-
de kunna anses i allo tillfredsstiillande och f{érsvarbara. Det ér sirskilt pa
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ett par omriden som regleringens verkningar framsta sésom mindre lyck-
liga. For det {orst géller detta den ojimnhet i sina verkningar foér det stérre
resp. det mindre jordbruket, fér vilken regleringen utmirkt sig. For det
andra giller det den forlustbringande export av vissa livsmedel, som maste
ske for att avlasta hemmamarknadens pristryckande overskott, en export
som av denna marknad maste betalas och som medfért en kiinnbar belast-
ning for vissa av de allra fattigaste konsumentgrupperna. Att undgi en sa-
dan belastning ar givetvis i och for sig 6énskvirt, om det kan ske utan minsk-
ning i jordbrukets inkomster.

Vi diro till fullo pa det klara med de svarigheter, som méste vara férenade
med ett forsoék att aviigabringa en dndring i dessa forhillanden, och vi éro
desslikes medvetna om att oligenhelerna av det nu radande systemet i viss
grad overdrivits. Icke desto mindre finnes det, enligt vir mening, tillricklig
anledning iill en grundlig undersékning av dessa sporsmal. Vore det si, att
forhoppningarna pa en snar avveckling av regleringsanordningarna stode
infor sitt infriande, sa skulle givetvis varje tanke pa att gora reglerings-
systemet mera komplicerat och omstindligare vara oférnuftig. Men, som for-
hallandena nu synas gestalta sig med en for lingre tid framét noédvindig
jordbruksreglering, kan man icke undga att igna uppmiirksamhet at dessa
fragor. Ty eljest kan fara {6religga, att oligenheterna pa hir ifrigavarande
punkier bli alltmera kidnnbara och vicka ett sa starkt missnoje, att de rent
av kunna dventyra hela systemet.

Vad di forst angar fragan om ojdmnheten i jordbruksstédet, niamligen
det forhallandet att de mindre jordbrukarna eller de si kallade smibrukarna
f4 mindre nytta av stodatgirderna én storbruket, sa ligger det uppenbart si
till att denna ojimnhet icke kan bestridas. Den mindre jordbrukaren har ej
tillricklig areal for att kunna driva ett nagotsanir 16nsamt jordbruk utan
ett ritt stort tillskott av inkdpt foder, och da nu anordningar mést tillgripas
till féordyrande av sirskilt de importerade fodermedlen for att forhindra ett
allt{fér tyngande och forlustbringande 6verskott pa livsmedel, si har onek-
ligen smabruket mindre mojligheter dn det storre jordbruket att bira denna
férhojning av produktionskostnaderna. 1 jimforelse med den storre jord-
brukaren ndédgas nidmligen smabrukaren inkopa relativt storre kvantiteter
av fodervaror for driftens behériga uppehéllande. Dirtill kommer att han
pa sin lilla gard ofta maste inkopa bade brodsid och utsiide och dirmed
bira ytterligare en del av den fordyring, som dessa produkter undergatt ge-
nom regleringarna. Det dr darfor icke dgnat att vicka forvaning, om sma-
brukaren anser sig tillbakasatt, och att han, helst som han inte giirna kan
siitta sig in i svarigheterna att bemdistra dessa problem, anmiler missndje.

Vid diskussioner om denna sak och om smébrukets besvirligheter éver-
huvud kommer man emellertid giarna in pa fragan, vad som ir smabruk
sasom egentligt jordbruk betraktat, och vad som ir brukningslotter, vilkas
innehavare icke i frdmsta rummet dro jordbrukare utan utéva lantbruk sa-
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som biverksambhet till en annan sysselsitining. Det framhalles numera med
all ritt, att en hel del brukningsdelar tilltagits alltfor smi for att kunna
drivas som egentligt jordbruk, och att ett utokande av dessas areal ir néd-
vindigt for att de for framtiden skola kunna bestd och féda sin man. Uppen-
bart ir ocksd, att den statistik som redovisar omkring 120 000 jordbruk
mellan 0,26 och 2 hektar inte far liggas till grund f6ér berikningen av antalet
jordbruk i den mening vi hir tala om missgynnade sméabruk. Och vi med-
giva giérna, alt en stor del av de jordbruk som redovisas i statistiken med
mellan 2 och 10 hektar dro alltfér obetydliga for att kunna rdknas till de
egentliga smabruk, som kunna »fdéda sin man». Men &ven om man fran-
riknar ett 50-tusental av dessa, si fiar man #indd en verkligt stor klientel
— cirka 165 000 — av smabrukare i egenilig mening, som drabbas av ojimn-
heten i regleringarna. Vi medge ocksd girna att manga av dessa jordbruk
dro alltfér smé och att det, som redan ndmnts, ar angeliget att utdka de-
samma, men en sidan utokning ar ingalunda en sak som kan ordnas pa
nagot r — det kommer att la flera decennier i ansprak, innan den frigan
kan nojaktigt 16sas om den dverhuvudtaget kan losas for det stora flertalet
fall. Under de niirmaste artiondena mdste vi rikna med de smdbruk vi nu
en gdng ha och séka se till att deras brukare icke g under utan beredas en
driglig existens. Den tilltagande utbredningen av ddegardar pa vissa hall
hir i landet biir viltne om det nuvarande ligets allvar.

P4 senare tiden ha ju ocksi vissa smibrukaresammanslutningar framstéllt
alltmer hogljudda krav pi en dndring i jordbrukets regleringsanordningar
for att i nigon man fi en forbittrad stillning for den mindre jordbrukaren.
Vad som frimst framhallits som en oliigenhet i nuvarande foérhallanden ar
fordyringen av det importerade kraftfodret och dérav foljande prisfor-
dyring fér annat foder. Forslag ha framkommit, att i stillet fér férdyringen
av kraftfodret borde — sasom aterhallande moment pa produktionen —
fordyringen liggas pa »produktionsapparaten», i detta fall korna och moder-
suggorna. Uppslaget torde vara viirt att undersokas vid en prévning av de
végar som kunna vara framkomliga for att erna storre rittvisa ifriga om
jordbruksstédets fordelning, men fraga ar, om man pa denna vig kommer
tillrackligt langt da det géller det produktionsbegrinsande syfte, som an-
ordningen ocksd méaste avse. Den storre jordbrukaren skulle sikerligen
frestas att utfordra sin eventuellt nigot minskade kobesiittning si mycket
kraftigare, och det ér tvivelaktigt i vad man en energisk svinuppfodare later
avskricka sig av en mattligt tilltagen skatt pa moderdjuren. D4 ir troligen
utvigen med ett utjimnande av verkningarna frin fodermedelsfordyringen
mera framkomlig.

Sasom redan framhallits blunda vi ingalunda fér de besviirligheter av
skilda slag, som en sidan uljimning kommer att draga med sig, och vi
forutse att méngen borjar ropa om »kristidshistorier med kortsystem och
allskons kineseri i forfattningsviig». Den nuvarande mjolkregleringen be-
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domdes ju ocksa fran boérjan pa det sittet. Besvirligheterna ha dock i detta
fall till stor del kunnat 6vervinnas. En undersékning skall mahinda visa,
att dven pa fodermedlens omride en 16sning kan finnas, om den goda viljan
ir for handen. Har, liksom i forslaget om skatt pd kor och modersuggor,
maste man utga ifran att alla jordbrukare fi en viss kvantitet fodermedel
fritagen fran fordyringen genom skatt eller importavgifter, eller att det pa-
lagefria inkopet fixeras i férhallande till varuslagets pris, dock med en viss
grins nedat knuten till arealinnehavet, s att till exempel innehavaren av
ett mycket litet smabruk ej finge betydligt mera in han normalt férbrukar
och dirigenom frestades till aterforséljning. For alla jordbruk fran 10 hektar
och uppat torde samma frikvantitet, exempelvis 2 000 kilogram, kunna
tilimpas. Fragorna, huru mycket »den ofria» delen av fodermedlen skulle
behodva ytterligare fordyras, eller huru medel skulle kunna pd annat sitt er-
hallas for att ticka forlusten pa frikvantiteterna, blir det utredningens sak
att sOka klarliigga, savil som fragan, hur det system skall kunna ordnas
som mojliggér en anordning syftande till hir omhandlade utjamning. Givet-
vis tillkommer den svara {ragan om prislindring dven 4 inhemskt foder och
vad dirmed sammanhinger ifriga om priset pa brédsid dvensom fragan om
den produktionsstegring, som kan befaras pa grund av de mindre jordbru-
karnas eventuellt utékade férbrukning av federsiad.

Trots hir omnimnda svarigheter torde man kunna hoppas att vid en
grundlig undersékning nigot system skall kunna utfinnas, som gér en ut-
jimning praktiskt mojlig att genomféra. Landets smabrukare lira i varje
fall icke noja sig i lingden utan att fragan blir ordentligt klarlagd. Och de
storre och medelstora jordbrukarna kunna ej ha nigot att erinra emot en
sddan undersdokning, dia det ju p& intet sétt dr avsikten att rasera jord-
bruksstodet utan endast friga om att istadkomma en skilig utjimning av
jordbruksregleringens verkningar till batnad for alla.

Vad det andra inledningsvis omndmnda férhallandet betrdffar, som ej
utan skil dr foremal fér kritisk uppméirksamhet, nimligen den férlustbrin-
gande exporten, och oOnskvardheten att, i den man det ir mdjligt, svenska
livsmedel hellre férsiljas inom landet till vissa fattiga konsumentgrupper dn
i osedvanligt stor utstrickning exporteras till radande pris, s anse vi att
dven denna fraga i detta sammanhang bor utredas. Det maste ju anses orim-
ligt att i lingden till andra linder exportera en vara till ett underpris, som
maste utfyllas genom ett hogre pris pad varan inom det egna landet, om det
vore mojligt att genom 6kad konsumtion inom landet bereda plats fér detta
overskott till samma pris som utlandet betalar. Detta s4 mycket hellre som
det obestridligen finnes en hel del ménniskor i vért land, som skulle vara i
behov av att utoka sin férbrukning av till exempel dgg, mjolk och smdr,
men som icke ha rad att under nuvarande férhéllanden i storre utstrickning
inképa nimnda livsmedel. I denna tid, di det pa skilda vigar gores anstring-
ningar att bispringa de barnrika familjerna och i synnerhet de mindre be-
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medlade av dessa, borde det vara en synnerligen angeldgen uppgift att un-
dersoka, om det icke kunde goras nigot for prislindring & ifrigavarande pro-
dukter at dessa familjer. Niringstillstandet i Sverige ér alljimt allt annat &n
tillfredsstiillande for det uppvixande sliktet. Konsumtionen av si kallade
skyddande livsmedel, framst animaliska produkter, ir, sasom omfattande
undersékningar visa, for stora folkgrupper otillriicklig. Idr behdvas for
Hvrigt inga vidare utliggningar om mjolkens betydelse for folkhélsan eller
nyttan av att smoéret komme till allménnare bruk bland dem, som nu endast
ha rad att halla sig till margarinet. En ytterligare utokad propaganda for
dessa varor skulle i forening med elt forbilligande av desamma fér de eko-
nomiskt svaga och barnrika familjerna kunna leda till en hogst avsevirt
okad forbrukning. I sjilva verkel tvingas vi att sdka na en dkad avsittning
av smér och mjolk hir i landet, eljest hotas, som redan forut antytts, hela
vart jordbruksregleringssystem av sonderfall. Faktum é&r ju nimligen, att
i och med foreningsmejeriernas fortsatta utbredning vixer produktionen av
mjolk och smor alltmera. Det ligger i sakens natur, att dd jordbrukaren kom-
mer med i en sddan forening, stegras hans intresse for en bittre ordnad
mjolkprodukiion. Erfarenheten ger ocksi vid handen, att mejerier, som ut-
byggts for en viss beriiknad kvantitet mjolk fran kringliggande ort, efter en-
dast ett par ar fatt utvidga lokalerna och inképa nya och storre maskiner for
att kunna klara den dkade tillforseln. Denna utveckling ér givetvis en fore-
teelse pa bade gott och ont, och det giller att i tid soka forebygga de mindre
goda verkningarna.

Det ér emellertid uppenbart, att en undersékning av hur detta problem
skall kunna 19sas icke stoter pa mindre svirigheter én det forut omhand-
lade. Ropet om kort- och kristidsanordningar blir sikerligen inte mindre
hogljutt i detta fall. Vil framtrida foresprakare for den uppfattningen, att
intet forsok bor goras for att dvervinna de otvivelaktigt stora svérigheter,
som iiro forenade med en omliggning vilken bereder det mindre jordbruket
en mera riltvis behandling och samtidigt 4stadkommer en 6kad konsumtion
inom landet av animaliska livsmedel, men denna stdndpunkt innebir i sjilva
verket ingenting annat fin att man skulle limna vissa befolkningsgruppers
berittigade intressen 4 sido fér att tillmotesga andras beréttigade krav. Vi
tro, att méjligheter till en losning av dessa produktions- och konsumtions-
problem #ro for handen och att en sidan 19sning ir pa lingre sikt ett ge-
mensamt intresse for alla parter.

Det ir i kiinslan hirav, som vi viga foresla en undersokning av olika ut-
vigar till en justering av jordbruksregleringarna efter ovan angivna rikt-
linjer. Vi understryka finnu en géang, att det icke fir ske cn forsamring av
jordbruksstédet som helhet betraktat, utan alt man i stillet bor striava till
en forbittring inom detsamma. Det storre jordbruket har ingalunda rad att
vidkiinnas nigon foérindring, som ¢j betingas av den rent utjimnande ver-
kan som ctt reformerande av jordbruksregleringarna i detta fall syfta till.
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Av vad som framgick ur jordbruksministerns anférande under arets re-
missdebatt torde for denna riksdag fran regeringens hall inga nya initiativ
vara att forviinta i hir foreliggande spoérsmél. Under sidana omstindigheter
och med hénsyn till detsammas stora rickvidd och invecklade natur kunna
icke géirna nigra visentliga férandringar genomféras vid denna riksdag. Men
redan for att kunna upptagas vid nistkommande riksdag bér hir avsedda
utredning skyndsammast igangsittas. Under hiinvisning till ovanstiende fa
vi vérdsamt hemstilla,

att riksdagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla

dels om en skyndsam utredning rérande mdojligheten att
astadkomma en jimnare fordelning av jordbruksstodet sir-
skilt med tanke pa sméabrukets nuvarande svarigheter samt
mdjligheterna att till undvikande av 6verproduktion och
forlustbringande export bereda o6kat utrymme a4 den in-
hemska marknaden bl. a. genom tillhandahéllande av mjolk
och smor i viss utstrickning till mindre bemedlade och
barnrika familjer till ligre pris 4n allminna marknadens,
samt dels for niista drs riksdag framligga de férslag vartill
utredningen kan féranleda.

Stockholm den 22 januari 1938.

Eskil Albertsson. Bertil Ohlin.

Tullbergs, Esselte ab, Stockholm 1938
827175



