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Nr 71.

Av herr Holmbiick, angdende viss dndring av lagen om delniny av
jord d landet.

Det ojimforligt stérsta antalet fastigheter pa landet eller salunda utanfér
stads, kopings och municipalsamhilles omrade bildas numera genom av-
styckningar. Avstyckning, med vilken avses bildande av sirskild fastighet,
utan att darvid fasts villkor om sammanliaggning, har dverlantmiitaren att
foretaga till provning samt, dir anledning ej féorekommer till annat 4n att
forrittningen ir lagligen beskaffad, meddela faststillelse dara (Jorddelnings-
lagen, nedan betecknad J.D.L., 21:43, sista stycket). I friga om avstyck-
ningar inom sambhiille eller omriade, varom i J.D.L. 19: 5 andra stycket siigs,
eller inom samhiille, dir den for stiderna gillande ordning for bebyggande
skall iakitagas, samt inom omrade, for vilket faststiillts byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser eller jamlikt @ldre lag forordnats, att stadsplan skall
uppritias, eller meddelats sirskilda foreskrifter med avseende 4 byggnads-
verksamhetens ordnande eller for vilket godkints avstyckningsplan, full-
gores faststillelseprévningen av K. B. (J.D.L. 21: 68). K. B. ér silunda fast-
stillelsemyndighet i friga om avstyckningar inom sidana omriden, dir
fastighetsbildningen for bostadsindamal ar sarskilt livlig.

Vid fastighetsbildning fér bostadsindamaél dr det i allmidnhet av séirskilt
stor betydelse for vederbérande egnahemsbyggare att utan tidsutdrikt kunna
fa sin tomtplats lagfaren, si att den kan intecknas for byggnadslan m. m.
Detta kan emellertid icke ske forriin faststillelse meddelats & den forrattning,
varigenom fastigheten bildas. Den tidrymd, som foérflyter mellan avstyck-
ningsfoérriattningarnas tillkomst och deras faststillande inom nu berérda
omriden, ir emelleriid avseviird, till stor oligenhet for den egnahemsbyg-
gande allminheten. Denna tidsutdrikt maste i forsta hand tillskrivas tung-
roddhelen av faststillelseférfarandet, nir det giller dylika omraden. En
enkel avstyckningsdigird, som av vederborande forriittningsman kanske ford-
rar endast nagra dagars arbete, kriaver i regel 6 a 7 manaders faststillelse-
provning. Ar avstyckning dirjimte, som ej sillan forekommer, foérknip-
pad med griinsbestimning, torde i regel avstyckningsférriattningen icke bliva
foremal for faststiillelseprovning forriin minst ett ar forflulit, sedan forritt-
ningen av forrattningsmannen avslutats.

Nu gillande bestimmelser om forfarandet vid avstyckningar inom om-
rdden, dir K. B. ir faststillelsemyndighet, innebéra i stort sett féljande.

Avstyckning foretages av vederbérande forriittningsman efter skriftlig an-
sbkan av sakiigare. Sedan férriittningen verkstillls och avslutats, dligger
det forritttningsmannen att inom i 21 kap. 41 § J.D.L. foreskriven tid in-
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sinda karta och handlingar rérande férriattningen till 6verlantmétaren, som
efter granskning 6versinder forratiningsakten till linsstyrelsen. Fran lins-
styrelsen remitteras akten till l4nsarkitekten fér yHrande, varefter forritt-
ningen, sedan den dérifran aterkommit, av linsstyrelsen upptages till slut-
lig provning. Efter faststdllelse 4 férrattningen oversindes forrittnings-
akten till 6verlantmitaren for vederborlig inféring i jordregistret, varefter
akten slutligen aterstailes till férriattningsmannen, som har att utlimna karta
till vederbérande markigare med bevis om faststiillelsen och den nya fastig-
hetsbeteckningen. Tillkommer grinsbestimning, far avstyckningsforritt-
ningen jimlikt féreskrift i J.D.L. 19: 11 ej avslutas, innan den férrittning,
varvid grinsfragan behandlats, blivit genom laga kraft igande beslut fast-
stilld. Faststillelseprévningen i fraga om grinsbestimningen aligger veder-
bérande dgodelningsdomare. Vid avstyckning fér sammanliggning faststil-
les avstyckningsforrittningen villkorligt av linsstyrelsen men blir ej gilllan-
de, forrin 4godelningsdomaren forordnat om sammanliggning. I bada sist-
nimnda fallen tillkommer salunda ytterligare en prévande myndighet, med
dérav foranledda ytterligare remisser och tidsutdrikt. Férekommer grins-
bestimning i samband med avstyckning for sammanliiggning, blir faststil-
lelseférfarandet 4n mera omstindligt med &n ytterligare omgangar och
tidsutdrakt.

Enligt Kungl. Maj:ls proposition till 1926 &rs riksdag med férslag till
jorddelningslag skulle samtliga avstyckningar prévas och faststillas av
samma myndighet, nimligen dverlantmétaren, som fgde att i vissa fall hin-
skjuta faststdllelseprévningen till Agodelningsritten. Bestimmelserna i J.D.L.
21: 68, att avstyckningar inom samhille eller omriade, varom i J.D.L. 19:5
andra stycket siigs, skola fasistiillas av linsstyrelsen, tillkommo efter beslut
av riksdagen med anledning av diarom vickta motioner.

Sasom motiv harfor framholls da, dels ait linsstyrelsen genom faststillel-
sen av dylika avstyckningar bleve i tillfille att f6lja samhiillsbildningen och
dirigenom #dgde mdojlighet att i tid ingripa reglerande & byggnadsverksam-
heten genom faststillande av sirskilda foreskrifter for dennas ordnande,
dels att denna myndighet genom den nyinrittade linsarkitektinstitutionen
finge anses figa tillging till 6nskvird kompetens i stadsplane- och byggnads-
fragor.

For bedémande av frégan, huruvida de skil, som synas hava motiverat
en uppdelning av faststillelsepréovningen 4 tvenne olika myndigheter, allt-
fort forefinnas och dro av den betydelse, att de motivera bibehallande av
detta system, ma foljande anforas.

I och med nu gillande stadsplanelag och i samband dirmed genom-
forda andringar i 19 kap. jorddelningslagen har linsstyrelsen erhéllit stora
mojligheter att pa annat siatt 4n genom de for faststillelse till linsstyrelsen
inkomna avstyckningsakterna erhalla kinnedom om en gryende sambhills-
bildning dvensom att pd eget initiativ, di behovet si pdakallar, ingripa reg-
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lerande pa byggnadsverksamheten genom ait foranstalta om upprittande av
byggnadsplaner, utomplansbestimmelser och byggnadsordningar.

Till reglerande av en begynnande samhillsbildning pa ett sa tidigt stadium
som mojligt inférdes i samband med jorddelningslagens tillkomst begreppet
avstyckningsplan. Av motiven till den dndring i J.D.L. 19: 1, som skedde i
samband med tillkomsten av nu gillande stadsplanelag, framgar, att av-
styckningsplan, som avser uteslutande en plan fér jorddelningen, skall kom-
ma till anviindning endast dir sirskild reglering av byggnadsverksamheten
icke befinnes nodvindig. Erfordras dylik reglering, skall byggnadsplan och
icke avstyckningsplan upprittas.

Enligt J.D.L. 19: 1, sidan denna paragraf numera lyder, fger linsstyrel-
sen att for omrade, for vilket avstyckningsplan eller byggnadsplan befinnes
erforderlig, meddela avstyckningsférbud. Overlantmitaren, vilken 4r den
myndighet, som forst erhaller kinnedom om férekommande avstyckningar
och som med ledning av i lantmiterikontoret forvarat kartmaterial har maj-
lighet att erhdlla oversikt av redan verkstillda jorddelningar (skiften, ago-
styckningar, avsondringar och avstyckningar m. m.) och salunda bist har
mojlighet att se i vad man for genomférande av avstyckningar plan kan
erfordras, torde aligga att i dylika fall underritta linsstyrelsen for erhal-
lande av avstyckningsforbud, intill dess plan blivit upprittad. Det torde
jimvil bora observeras att linsarkitekten, som genom ofta férekommande
tjinsteresor erhéaller en omedelbar och ingdende kiinnedom om utvecklingen
i friga om fastighetsbildningen och byggnadsverksamheten inom linen, dven
kan forvantas limna linsstyrelsen erforderliga underrittelser rérande be-
hovet av dylikt féorbud. PA linsstyrelsen ankommer sedan att triaffa av-
gorande, huruvida byggnadsplan eller avstyckningsplan skall upprittas.
Inom omride med byggnadsplan eller utomplansbestimmelser skall dér-
jimte enligt nu gillande byggnadsstadga finnas byggnadsnidmnd bestiende
av minst tre ledamoter, av vilka en tillsittes av linsstyrelsen. Dér si med
hiinsyn till ortsférhillandena finnes lampligt, ma i stillet for byggnadsndmnd
av linsstyrelsen forordnas en i byggnadsfragor sakkunnig person.

Genom dessa forhillanden erhaller linsstyrelsen bittre och sikrare kinne-
dom om riadande byggnadsverksamhet och samhillsbildning 4n som kan
erhallas genom remisser av avstyckningsakter. Skulle trots allt behov anses
forefinnas for linsstyrelsen att erhalla direkt kiinnedom om avstycknings-
verksamheten, torde foreskrift kunna utfiirdas for éverlantmiitaren att i
limplig form limna meddelande hirom till linsstyrelsen.

Sisom ctt andra motiv for att linsstyrelsen skulle faststilla ifrdgavarande
art av avstyckningar har framhdllits, att linsstyrelsen finge anses dga till-
géng till onskviird kompetens i stadsplane- och byggnadsfragor.

Faststillelseprovningen utav dylika avstyckningsforrittningar innefattar
bl. a. granskning dels ur miitningsteknisk synpunkt, dels ur fastighetsut-
redningssynpunkt och dels ur stadsplane- och byggnadsteknisk synpunkt.
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Ur mitningsteknisk synpunkt liksom ur fastighetsutredningssynpunkt kan
en tillfredsstillande granskning utav avstyckningen ske endast 4 lantmiteri-
kontoren. Dir maéste alltsi denna {ér en ordnad fastighetsbildning nédvén-
diga granskning dga rum.

Granskning ur stadsplaneteknisk och byggnadsteknisk synpunkt stiiller sig
olika betriffande avstyckningar inom avstyckningsplaneomriade och bygg-
nadsplaneomrade.

I och med den éndring, som numera intrdtt i avseende a avstycknings-
planeinstitutet, vilket ir avsett att endast komma till anvindning inom sa-
dana omraden, dir en reglering av byggnadsverksamheten icke anses pa-
kallad, inskriinker sig den granskning, som erfordras utéver den i mit-
ningsteknisk och ur fastighetsutredningssynpunkt erforderliga, till gransk-
ning av huruvida avstyckningen verkstillts i dverensstimmelse med géllan-
de avstyckningsplan och med hénsyn till en dndamaélsenlig fastighetsbild-
ning. D4 stadsplanesynpunkterna fore avstyckningsplans godkiinnande varit
foremal for sakkunnig granskning och hirvid jamval synpunkterna pa kvar-
terens limpliga indelning i tomter maste anses hava tillgodosetts, kan ifriga-
siittas, om nagon granskning av sidana avstyckningsférrittningar utéver
den, som kan och bor verkstillas 4 lantméterikontoren, i allménhet behover
ifragakomma.

Vid avstyckning av tomtplatser enligt faststilld byggnadsplan méste hén-
syn tagas forutom till stadsplanesynpunkterna jimvil till meddelade bygg-
nadsbestimmelser, varfor betridffande sadana avstyckningar tillkommer
granskning med hénsyn hértill, d. v. s. ur byggnadsteknisk synpunkt. Dér-
vid ir emellertid att mirka, att faststdlld byggnadsplan upptager forslag till
bebyggelse och indelning av kvarteren i lampliga tomtplatser, vilket forslag
varit foremal for sakkunnig granskning fore faststiillelse av planen. Det
torde med hiinsyn hiirtill vara uppenbart, att betridffande avstyckningar,
som verkstillas i dverensstiimmelse med byggnadsplan, i allminhet ej hel-
ler erfordras annan granskning én den, som kan och bor verkstiillas 4 lant-
miterikontoren.

Samtliga avstyckningar enligt godkind avstyckningsplan och sadana av-
styckningar enligt faststilld byggnadsplan, som verkstillts 1 dverensstim-
melse med i byggnadsplanen foreslagen fastighetsindelning, synas dérfér
som regel utan oligenhet kunna faststillas av Overlantmitaren utan fére-
giende remiss till linsarkitekten. Hérigenom skulle den nu férekommande
dubbelgranskningen och omgéngen med dessa fdrenden i stort sett férsvinna
och ett betydligt snabbare faststiillelseforfarande erhallas.

Betriiffande Ater sidana avstyckningar inom byggnadsplaneomriden, som
vid granskning & lantmiiterikontor konstaterats avvika fran & byggnadsplan
foreslagen tomtindelning, skulle vederbérande linsarkitekt alltid horas for
si vitt det ej vore uppenbart, att avvikelsen vore utan betydelse fér bygg-
nadsplanens genomférande. Vid prévning av dylika avstyckningar kan nim-
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ligen tinkas uppkomma mer invecklade byggnadstekniska problem, for vil-
kas lésande linsarkitekten sasom sirskilt sakkunnig far anses bist skickad.
Bestimmelse hiirom synes bora inflyta i lagtexten. Likasa torde i friga om
avstyckningar & omraden, for vilka utomplansbestimmelser gilla eller sar-
skilda foreskrifter med avseende a byggnadsverksamhetens ordnande med-
delats men vilka omraden dnnu icke varit féremal for planliggning, lins-
arkitektens yttrande alltid bbéra inhdmtas. Men nagot rimligt skil for att
lansstyrelsen skall faststiilla de avstyckningar, som silunda skulle komma att
remitteras till linsarkitekten, foreligger icke. Overlantmitaren synes bora
faststilla samtliga avstyckningar 4 landet. I drende, dir linsarkitekts yttran-
de inhimtats och denne avstyrkt faststiillelse, skulle siadan avstyckning dver-
siindas till vederbdrande #godelningsdomare i likhet med vad som sker be-
triffande de avstyckningar, som nu provas av dverlantmitaren, men som
denne av ett eller annat skiil anser sig icke kunna faststilla.

Genom att salunda faststillelseprovningen av samtliga avstyckningar i
regel skulle komma att ske av Overlantmitarna komme till batnad foér den
egnahemsbyggande allmiinheten ifragavarande érenden att erhilla en be-
tydligt snabbare handliggning samtidigt som utan asidosittande av det all-
minnas intressen betydande besparingar fér det allmidnna skulle uppkomma.

Det arbete, som nu verkstilles hos linsstyrelserna med berérda forrittnin-
gars granskning och faststillelse, skulle helt forsvinna.

For linsarkitektinstitutionen komme den f{oreslagna reformen att inne-
béra en visentlig lattnad i arbetsbordan. Befrielse frin det tidsédande ar-
betet med granskningen av de ocrhérda mingder redan forut granskade och
av dem i princip tidigare godkinda avstyckningsirenden, som nu dligger
linsarkitekterna, skulle giva dem tillfille att mera odelat fa fgna sig it de
stora och viktiga arbetsuppgifter, for vilka ldnsarkitektinstitutionen skapats.

Vid en reform pi ovan angivet siitt skulle dessutom andra oliigenheter med
det nuvarande systemet forsvinna. Det torde exempelvis ligga i oppen dag,
att rittsskipningens homogenitet lider av att provningen av ett visst jord-
delningsinstitut franryckts den egentliga igodelningsmyndigheten, som &r
agodelningsritten. Hir ma endast erinras, att avstyckningsitgirderna ofta
ingd sasom led eller bestindsdelar i andra forrdttningar. S& ir exempelvis
fallet med avstyckning for sammanliggning, avstyckning med grinsbestam-
ning, avstyckning vid inlésningsforrittning enligt ensittarlagen m. m. Fall
forekomma dven, dir omride, som beréres av avstyckningsforrittning, del-
vis ligger inom och delvis utom planomride och diir silunda den slutliga
faststillelseprévningen riitteligen skulle hemfalla under skilda myndigheter.

Vidare ma uppmiirksammas att arligen ett mycket stort antal omraden
blir féremal for planliggning, varjimle utomplansbestimmelser och be-
stimmelser angiende byggnadsverksamhetens ordnande meddelas {or allt
storre omriaden, ibland sockenvis. De omriden, dir faststiillelse & avstyck-
ning skall fullgéras av K. B., 6kas salunda oavbrutet i stor omfattning, och
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ovan pétalade oligenheter med tidsutdréakt, omgangar och dubbelarbete
O0kas i samma man. P4 grund hérav synes det ofrdnkomligt att en dndring
skyndsamt kommer till stand.

Med stéd av vad sdlunda anforts far jag hemstilia,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla om utarbe-
tande och framliggande for riksdagen av forslag till siddan
indring i lagen om delning av jord a landet, att 6verlant-
mitaren blir den myndighet, som har att préva och fast-
stilla varje avstyckning enligt jorddelningslagen, med vilken
avsetts att bilda séarskild fastighet utan att villkor fists, att
stamfastigheten skall ingad i sammanliggning, samt att dér-
vid lansarkitektens yttrande skall inh&mtas, dir sadant i en-
lichet med vad ovan anforts vid faststdllelseprévningen be-
finnes erforderligt.

Stockholm den 18 januari 1938.

Ake Holmbdck.
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