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Nr 505.

Av herr Olsson i Staxing, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 286, med forslag tll lag om semester

m. m.

I proposition nr 286 har Kungl. Maj:t forelagt riksdagen forslag till
lag om semester. Enligt propositionen skall lagen — i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med semestersakkunnigas forslag — avse alla arbetstagare i
enskild tjinst med undantag allenast for sidana, som &ro anstillda hos
familjemedlem eller som avlénas uteslutande genom andel i vinst. I propo-
sitionen uttalas, att synnerligen starka skil maste anforas, for den hindelse
undantag fran lagens tillimpning skall stadgas for visst yrkesomride; och
enligt departementschefens mening ha sidana skil icke forebragts.

Det torde vara obestridligt att en semesterlag av den liggning som hir
féreslas ekonomiskt sett stiller ytterst olika krav pa olika arbetsgivare.
Eftersom 1on skall utgd under semestern, ir det till en borjan av stor be-
tydelse, vilken roll lonekostnaden spelar for arbetsgivaren i forhillande till
andra omkostnader i den av honom bedrivna verksamheten. T detta hén-
seende rader uppenbarligen'en avsevird skillnad mellan exempelvis & ena
sidan ett i hog grad mekaniserat, storindustriellt foretag, som for driften
behéver relativt fa arbetare och foljaktligen vidkdnnes relativt smé lone-
kostnader i forhallande till produktionens omfattning, och & andra sidan
ett litet hantverks- eller handelsforetag, dir omkostnaderna fér verksam-
heten visentligen eller i varje fall i Svervigande grad utgéras av arbetsloner.
I det senare fallet betyder semesterlonen relativt sett en lingt starkare be-
lastning pa foretagaren &n i det forra fallet.

Diirtill kommer att smaforetagarens ekonomiska stillning mingen ging
ir bekymmersam. Han skulle ofta dsamkas synnerligen kiinnbara bordor
f6r att bereda sina anstillda semester under de betingelser lagen féreskriver,
under det att han icke skulle se sig i stind att unna sig sjilv en vilbehovlig
ledighet. I sitt yttrande over kommitténs angdende privatanstillda forslag
till arbetsavtal understrok ocksi socialstyrelsen, att ett avsevirt antal av de
arbetsgivare, som skulle beréras av kommitténs lagforslag, knappast befunne
sig i annan eller bittre social och ekonomisk stillning &n den hos dem
anstillda arbetstagaren, varfor styrelsen ansig att det miste mota betink-
ligheter att tynga dem med lingt giende forpliktelser mot den anstillde.
Semestersakkunniga ha i anslutning hirtill uttalat, att de anférda synpunk-
terna icke kunna frinkiinnas betydelse. Under hinvisning till att en lag-
stiftning om semester miste vara allmin ha de sakkunniga likvil stannat
vid att nigra undantagsbestimmelser icke kunna ifrigakomma. Detta innebir
enligt de sakkunniga, att »den person, som over huvud anstiller annan i
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sin tjinst, miste vara beredd att anpassa arbetsvillkoren efter de krav, som
samhillet finner skiligt att stillas.

Enligt min mening ligger det ingalunda i sakens natur, att en lagstiftning
av férevarande art miste iga giltighet Gver hela arbetsavtalsomradet. Avgérande
kan endast vara, om det ur praktiska och ekonomiska synpunkter ir befogat
att lata lagen fi generell giltighet eller icke. I vissa utlindska semester-
lagar och dven i det internationella forslaget till semesterkonvention har
man ansett limpligt att gora undantag for vissa niringsgrenar och for vissa
arbetare. I det engelska lagforslag, som nyligen bebadats, undantagas de
allra minsta foretagen. Om semesterlagen i visentlig grad Gkar svarigheterna
for de mindre foretagarna, si vore detta fignat att verka iterhillande pa
foretagsamhet i form av smadrift inom jordbruk, hantverk och andra ni-
ringar och att premiera dem som soka sitt uppehille sisom anstillda. En
dylik utveckling synes dtminstone ur social synpunkt icke 6nskvird. Tvirtom
bér det vara angeliget for samhillet att uppmuntra tillkomsten av mindre
niringsforetag, vilka i visentlig min torde kunna bidraga till en forbittrad
sysselsittning for landets arbetskraft. De tekniska mojligheterna for sma-
drift ha som bekant p& senare tid viisentligt ckats inom vissa yrkesomraden
tack vare de hjilpmedel i form av elektrisk drivkraft och nya slags redskap,
som numera sti till buds.

Aven bortsett frin rent ekonomiska synpunkter méiste sirskilda oligen-
heter uppkomma for de minsta foretagarna att anpassa sig efter de timligen
stela regler, som den féreslagna lagstiftningen innehaller. Om det i ett
stort féretag med manga anstillda i allminhet icke bor bereda ndgon storre
svirighet att lita dessa en i siinder &tnjuta ledighet i 6verensstimmelse med
lagens foreskrifter, s& stiller det sig helt annorlunda i detta avseende i
friga om en jordbrukare, handlande eller annan smaféretagare, som endast
har en eller annan anstilld. Sméféretagaren blir uppenbarligen nédgad att
anlita vikarie for semesterledig arbetstagare i stérre utstriickning #n den storre
foretagaren — siirskilt om semestern skall utgd i ett sammanhang — och
lamplig vikarie kan ofta vara svart att anskaffa. Detta giller icke minst
detaljhandlare och andra foretagare pa landsbygden. Tillimpningen av de
ganska invecklade bestimmelserna om beriikning av semestertid och semester-
16n kommer sannolikt att bereda sirskilt den mindre foretagaren icke ringa
besviirligheter. T den min ekonomiska och andra méjligheter dirtill finnas,
miste man sjilvfallet Onska, att dven de minsta foretagens arbetstagare
uppnd en sidan ledighet f6r rekreation och vila, som ur allmint sociala och
folkhygieniska synpunkter #r limplig och nyttig. Forhillandet mellan arbets-
givare och arbetstagare i de smi foretagen ar ofta av en mera personlig
karaktir, och medan tvingande lagregler angiende ett viktigt moment i
arbetsavtalet skulle kunna verka stérande for bada parter, si maste man &
andra sidan rikna med som nigot naturligt och nigot som sikerligen later
sig vil gora, att frivilliga Gverenskommelser ingds om rimliga ledighetsfor-
méner, anpassade efter den mindre foretagsamhetens speciella stillning och
arbetsvillkor.
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Med stéd av liknande overviganden som hér gjorts har samhillet funnit
sig icke bora inskrida mot de minsta féretagen, di det gillt andra omriden
av sociallagstiftningen. Den allminna lagen om arbetstidens begrinsning
giller endast foretag med i regel flera in fyra arbetare. Lantarbetstidslagen
tillimpas endast 4 jordbruk med minst tre arbetare. Och i ett under inne-
varande Ar avgivet forslag till arbetstidslag for detaljhandeln foreslds, att
denna lag skall gilla endast siidan rorelse som i regel sysselsitter minst
tva arbetstagare. Den foreslagna semesterlagens starkt understrukna karaktir
av sociallagstiftning gor det befogat att ifrigasiitta en liknande grinsdrag-
ning mellan olika foretag dven for denna lags del. De betinkligheter, som
tilliventyrs resas hiiremot, kunna nippeligen vara storre in pa nyss berdrda
lagstiftningsomrdden. Var denna grins bor dragas dr tydligen en limplig-
hetsfriga. Mojligen vore det en utvig att i detta avseende tillimpa ena-
handa regler som inom respektive niringsgrenar foreskrivits i den arbets-
tidslag, som giller for niringsgrenen ifréga. Detta skulle dock medfora att
vissa arbetsomriden, som i dessa lagar undantagits frin reglering, ocksd
komma att falla utanfor semesterlagen. Detta synes knappast nskvirt, var-
till kommer att ett undantagsstadgande i semesterlagen synes bora erhilla
samma rickvidd inom olika niringsgrenar. Ytterligare lirer undantag frin
lagen icke bora foreskrivas i vidare omfattning dn som forestavas av de
allra minsta foretagens behov. Med beaktande av dessa synpunkter tilliter
jag mig yrka, att frAn semesterlagen métte undantagas arbetstagare i jord-
bruk, hantverk, handel och i annan pé yrkesmissigt sitt bedriven verksamhet
samt i sirskilt arbetsforetag, allt under forutsittning att i verksamheten
eller foretaget i regel icke anvindes mer in en arbetstagare. Undantaget
tar salunda endast sikte pd yrkesmissig och dirmed jimforlig verksamhet
och icke pa exempelvis husligt arbete. Vid bestimmandet av antalet arbets-
tagare bora icke medriknas sidana, som avses i lagforslagets 1 § andra
punkten, d. v. s. medlemmar av arbetsgivarens familj och de som avlénas
uteslutande genom andel i vinst. I friga om undantagsbestimmelsens nir-
mare utformning torde denna kunna verkstillas genom vederbdrande utskotts
forsorg.

Riickvidden av den av mig foreslagna undantagsbestimmelsen belyses av
foljande siffror. Enligt 1931 ars foretagsrikning utgér antalet foretag med
2 i 3 sysselsatta personer 75,951. Hela antalet sysselsatta personer inom
gruppen uppgir till 178,899. Antager man att varje foretag inom gruppen
sysselsiitter en person sisom foretagare, atersti alltsi omkring 103,000 an-
stdllda inom gruppen. Detta innebér att omkring 50,000 av hithérande fore-
tag ha endast en anstilld. Atskilliga av dessa anstillda &ro emellertid
familjemedlemmar och dirfér redan enligt propositionen undantagna frin
lagstiftningen. A andra sidan komme den foreslagna bestimmelsen att bli
tillimplig pi en del foretag med tvii (eventuellt flera) anstiillda, vilka samt-
liga utom en iro familjemedlemmar. Vad angir jordbruket, som icke om-
fattas av foretagsrikningen, erbjuder det storre svirighet att nirmare ange
antalet anstillda, som skulle beriras av undantagsbestimmelsen. Enligt
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1932 irs jordbruksrdkning fanns i jordbruk om hogst 30 hektar iker lejd
arbetskraft till ett antal av omkring 105,000 personer, Gvervigande syssel-
satta i husligt arbete undantagna. Dessa jordbruk torde i regel sysselsitta
endast en anstilld, varfér sannolikt stérre delen ay ifrigavarande arbets-
tagare skulle beréras av undantagsbestimmelsen.

I anslutning till vad jag silunda anfért, tilliter jag mig hemst:lla,

att en undantagsbestimmelse i Gverensstimmelse med av mig
ovan framférda yrkanden och synpunkter infores i den i Kungl.
Maj:ts proposition nr 286 foéreslagna lagen.

Stockholm den 17 maj 1938.

Ernst V. Olsson,
Staxing.



