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Nr 448.

Av herr Hansson i Rubbestad, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 263, med férslag till civilt avléningsregle-
mente m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 263 framfores forslag till avioningsregle-
mente for ordinarie tjinstemin vid den civila statsforvaltningen. Med an-
ledning av detsamma far undertecknad anfora foljande erinringar:

I sjunde paragrafen har Kungl. Maj:t foreslagit, att den nu géllande in-
skrankningen i ritten for kvinnliga befattningshavare att komma 1 atnjutan-
de av sista 16neklassen i vederborande 16negrad skall borttagas. I sina direk-
tiv vid tillsattandet av 1936 ars lonekommitté har departementschefen ocksi
ansett, att principen om lika 16n fér min och kvinnor i samma befattning
boér genomféras sdsom allmiin regel. Men enligt samma direktiv har kom-
mittén ocksa haft att verkstilla en omprdvning av Ioneséiittningen for de stats-
anstiillda mot bakgrunden av de lémer, som tillimpas utanfor statsférvalt-
ningen. Genom det rikhaltiga material, som kommittén i detta avseende
latit inforskaffa, har det emellertid visat sig, sisom framgar av tabell 11 i
Bilaga 7 av kommitténs betinkande, att kvinnlig befattningshavare genom-
giende for alla kategorier av sévill arbetare som anstilida ha 23—50 pro-
cent ligre betalt &n manliga i motsvarande befattningar. Da si ar forhéllan-
det anser jag det lyckligast bade for staten och dess befattningshavare att
det statliga lonesystemet uppbygges efter ungefar samma principer, som
gilla utanfor statsforvaltningen. Man kan knappast heller gora gillande att
kvinnorna i genomsnitt gora samma arbete som minnen, sirskilt om man
betanker, att sjukfrekvensen pa grund av vissa fysiologiska faktorer genom-
snittligt ar betydligt stérre bland kvinnor én bland mén. De undersokningar,
som savil riksdagens ar 1928 forsamlade revisorer som ock 1928 ars lone-
kommitté verkstillt i denna sak, ge vittnesbord dirom. Man kan darfor
anse, att goda skil tala for att den avgrinsning, som skedde ar 1925 mellan
manliga och kvinnliga befattningshavare, allt fortfarande bor bibehillas.

Léneklassuppflyttningarna och de dirmed foljande alderstilliggen &ro
utan tvivel mest motiverade ur familjeforsérjaresynpunkt och framfér allt
de sista av dessa. Ar sa férhallandet, kan man fraga sig, om det ir riktigt,
att kvinnorna skola erhalla dessa tilliigg i samma utstrickning som miinnen.
Vore det si, att kvinnorna generellt sett vore ungefir lika mycket familje-
{orsorjare som méinnen, skulle svaret naturligtvis bli jakande. Men den
undersokning, som 1936 ars lonekommitté latit verkstdlla hirom, visar att
s& inte ar forhallandet. Salunda framgir av denna undersékning att av de
manliga befattningshavarna vid den civila statsforvaliningen édro 83 procent
gifta, under det att av de kvinnliga endast 25 procent aro gifta. Genom-
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snittligt kommer pa varje manlig befattningshavare 1.21 barn under 21 ar att
forsorja, under det att motsvarande genomsnittstal per kvinnlig befattnings-
havare endast ar 0.18.

Om I6nerna anpassats efter behovsprincipen i den bemirkelsen, att visst
familjetilligg eller extra bidrag for minderariga barn skolat utga utéver den
vanliga I6nen, hade principen om lika 16n fé6r min och kvinnor kommit i
annat lige. Men da Kungl. Maj:t i likhet med 1936 ars l6nekommitté icke
ansett det lampligt att uppbygga lonesystemet efter sidana grunder, torde
ingen med skil kunna bestrida det berattigade i att méinnen sisom i allmin-
het varande familjeforsorjare erhdlla nigot stérre 16n dn kvinnorna, som
endast till en liten del dro familjeforsorjare. Ett ytterligare skiil mot den
Ioreslagna utékningen av de kvinnliga befattningshavarnas léner ar den kost-
nadsokning av mellan fyra och fem miljoner kronor per ar, som enligt ut-
redning visat sig bli foljden, darest lirarpersonalen medriknas.

Pa grund av det anférda hemstilles att i 7 § 2 mom. infores ett andra
stycke av féljande lydelse: Kwvinnlig befattningshavare dger dock icke rdtt
att dinjuta Ion enligt hégsta léneklassen inom vederbérande ldnegrad.

Enligt nu gillande bestdmmelser dger tjinsteman vid sjukdom atnjuta le-
dighet med oavkortad 16n under hogst si lang tid av ett och samma kalender-
ar, att ledigheten for sjukdom tillika med semester icke Gverstiger 45 dagar.
Kungl. Maj:t har nu foreslagit i likhet med 1936 Ars lonekommitié att denna
férman skall utékas med tio dagar foér alla befattningshavare fran och med
det ar, under vilket tjinstemannen fyller fyrtio ar.

Atskilliga ganger har emellertid patalats den sjukledighet utan avdrag, som
forekommit inom de sdrskilda forvaltningsomriadena. Salunda hava 1928
ars statsrevisorer ansett att nuvarande bestimmelser borde underkastas om-
provning vid den blivande revisionen av avloningsreglementet i syfte att for-
hindra, att missbruk av den angivna forménen kunna goéra sig gillande.
1928 ars 16nekommitté foreslog ocksa, att denna férman skulle helt borttagas,
med bl. a. f6ljande motivering: »DA kommittén i sitt férslag utgar fran att
den kostnadsfria sjukledigheten boér forsvinna dr det silunda icke statsfinan-
siella betinkligheter, som dikterat dess stindpunkt, utan frimst énskan att
skapa en god ordning och hindra ett forsvagande av tjinstemiinnens ansvars-
kiinsla. Att forhallandena icke heller for niarvarande éverallt kunna beteck-
nas sasom fullt tillfredsstillande torde man indirekt kunna sluta darav, att
endast ett ringa fatal myndigheter, som avgivit yttrande 6ver kommitténs
preliminira foérslag, funnit anledning till erinran mot den kostnadsfria sjuk-
ledighetens borttagande. I ett par fall har man tvirtom givit uttryck it sin
synnerliga tillfredsstillelse med forslaget i denna del.»

Den utredning, som savil 1928 ars statsrevisorer som 1928 ars 1onekommitté
verkstillt i denna fraga, kan i viss grad ge st6d for kravet pa slopandet av
den avdragsfria sjukledigheten. Ett borttagande helt av en social formaén,
som sa linge ingatt i de statliga l6nebestimmelserna, synes dock icke béra
komma i fraga utan tvingande skil. Men & andra sidan synas inga birande
skil anforda for ett utvidgande av denna forman. Det forhallandet att vissa
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kommuner fér sina anstillda pa detta begrinsade omriade ha nagot lingre
{id, méste nimligen ses i sitt storre sammanhang betriffande alla de s. k.
sociala forméanerna i avloningsreglementet. Och gor man detta, maste man
konstatera att de statliga befattningshavarna iiro betydligt favoriserade fram-
fér de andra dven med nu gillande bestimmelser.

Pa grund hirav hemstilles att 15 §, 1 mom., méitte fa foljande dndrade ly-
delse:

1 mom. Vid tjanstledighet till féljd av behérigen siyrkt sjukdom i andra
fall, dn som avses i 14 §, skall tjdinsteman

a) uppbdra oavkortad Ién under hégst sd ldng tid av ett och samma ka-
lenderdr, att ledigheten for sjukdom tillika med semester eller daremot sva-
rande ledighet icke overstiger 45 dagar.

b) vidkdnnas — — — — — ddrutdver.

Vad i detta mom. sdgs — — — — — likarundersokning.

1 29-—31 88§ angivas reglerna fér den rorliga 16nedelens utgiende. Av mo-
tiveringen framgar att Kungl. Maj:t i likhet med 1936 Aars lonekommitté
tinkt sig, att den rorliga delen skall utgd automatiskt uppat enligt vissa reg-
ler intill en Ovre grians av 20 procents stegring av levnadskostnaderna med
ar 1935 som utgangspunkt. Men om nigon minskning av levnadskostnader-
na fran detta utgangslige skulle intriiffa, har man inte velat vara med om
nigon reducering av lénerna, forran indextalet 140 blivit uppnatt, och da
endast efter préovning av Kungl. Maj:t och riksdagen. Kommittén anser att
nagon namnvird levnadskostnadssinkning under indextalet 156 icke skall
forekomma. For min del kan jag inte vara lika optimistisk. Under de se-
naste 10 aren har man bevittnat ganska betydande minskningar i levnads-
kostnadstalen. Och fastin man pa senare ir vidtagit vissa prisstédjande
atgirder for jordbrukets produkter, kan man dock ej vara helt forvissad om
att ej andra faktorer kunna komma att pressa levnadskostnaderna nedat.
1928 4rs lonekommitté gjorde det misstaget att rikna med timligen kon-
stanta levnadskostnadspriser och foreslog diarfor dyrtidstilliggen inrdknade
i den fasta 16nen. Men endast ett par ar efter avlimnandet av betinkan-
det sjonk levnadskostnadsialet fran 170, pa vilket 1928 ars l6nekommitté
baserat sina loneforslag, till indextalet 153. Alltsi pa en relativt kort tid med
inte mindre in 17 enheter. Jag anser det inte otinkbart, att samma situa-
tion aterigen kan uppkomma. Klok omtidnksamhet pakallar dé, att man i
tid garderar sig mot en dylik, diirest den eventuellt skulle kunna intriffa.

Forutsittningen for att man kan ansluta sig till ett si hogt indextal som
156 vid faststallandet av léneplanerna ir, att lonen skall, inom sérskilt an-
givna grinser, anpassas bade uppét och nedat enligt vissa regler i férhéllan-
de till levnadskostnadernas viixlingar. Betriiffande de grinser inom vilka
den rorliga delen av 16nen skulle automatiskt utgd, har jag liksom Kungl.
Maj:t tinkt mig en dvre griins vid 20 procents stegring av levnadskostnader-
na, riknat fran indextalet 156, d. v. s. enligt nuvarande berikningsgrund ta-
let 187, men ocksi en nedre grians vid 10 procents minskade levnadskostna-
der frin samma utgangslige, d. v. s. indextalet 140. Forst sedan levnads-
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kostnaderna stigit eller sjunkit i stérre utstrickning, boér det bero pa Kungl.
Maj:t och riksdagen att vidtaga de atgiirder, som di kunna anses pakallade.

Enligt dessa grunder skulle 16nen alltsi inom dessa griinser kunna, bero-
ende pa levnadskostnadernas vixlingar, antingen stiga hogst 15 procent vid
uppétgdende konjunkturer eller sjunka hogst 6 procent vid fallande kon-
junkturer utan négot som helst ingrepp fran statsmakternas sida.

Enligt min mening skulle det vara orimligt, att statstjinarna kunna fi be-
halla sina 16ner uppbyggda pa indextalet 156 oférminskade, dven om lev-
nadskostnaderna skulle sjunka si 1agt ned som till talet 141, Vid en dylik
nedgang av levnadskostnaderna ir det timligen siikert, att de allra flesta
samhilllsmedborgare méste vidkinnas en betydande minskning av sina in-
komster, och dessa skulle ha svart att forstd, varfor inte tjinsteminnen ock-
sa skola bira sin andel av trycket under nedgangstider, di de dro tillférsik-
rade fordelarna under uppgangstider. Med mitt forslag skulle vid ett dylikt
indexlige tjansteminnens loner reduceras med 6 procent. Under beaktan-
de av att statens samlade 16neutgifter for anstillda pr ar belopa sig till mel-
lan 350 och 400 miljoner kronor skulle staten vid dylikt forhallande, direst
mitt férslag vinner bifall, géra en besparing pa éver 20 miljoner kronor och
detta utan att man med skiil kan pistd, att tjinsteminnen gdres nigon oritt.

I férbigaende vill jag ocksa erinra om att Stockholms stad, som under {6-
regidende ar verkstillt l6nereglering fér sina befatiningshavare och dirvid
inridknat de fasta l6nerna efter ett si lagt indextal som 150, likvil bestimt,
att befattningshavare ir skyldig vidkinnas avdrag & lonen efter samma be-
rikningsgrund, som giller for det roérliga tilldgget, direst socialstyrelsens
levnadskostnadsindex skulle komma att nedga under 150.

Pa grund av det anférda hemstiilles att 30 §, 2 och 3 mom., far féljande 1y-
delse:

2 mom. Dadrest socialstyrelsens levnadskostnadsindexr skulle komma att
nedgd under 1935 drs levnadskostnadsnivd, dr befattningshavare skyldig gt
vidkdnnas avdrag av sin avléning efter motsvarande berdkningsgrund, som
ovan angivits fér rorligt tilldgg.

3 mom. Som begrdnsning av vad i 1 och 2 mom. stadgats skall gdlla att,
dven om levnadskonstnadstalet utvisar 6kning med mer dn 20 enheter, rorligt
tilldgg icke md utgd efter hégre procenttal dn femton, samt att, om levnads-
kostnadstalet utvisar minskning med mer dn 10 enheter, avdrag likvdl icke
md géras efter hégre procent dn sex.

En annan sak som ocksi sammanhinger med det rorliga tlllagget iar den
s. k. maximeringen. Kungl. Maj:t har 1 likhet med 1936 ars lénekommitté
foreslagit att hoja densamma fran nuvarande 700 kronor pr méanad till 1,000
kronor. Enligt min mening hor syftet med det rorliga tilliigget vara att
mellan l6neregleringstillfilllena minska det tryck, som 6kade levnadskostna-
der kunna medféra. Hirvid torde det vara uppenbart, att en tjinsteman
med hoéga inkomster inte behéver kinna detta tryck i samma grad som den,
som har sma inkomster. Den avgridnsning vid 700 kronor pr ménad, som
hittills gillt, anser jag vara rationell och har inte funnit nigra som helst
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barande skil anférda for en utvidgning. Den motivering ur marknadslone-
synpunkt, som anforts sisom skiil for det hogre beloppet, pekar enligt min
mening pa att intet rorligt tillliigg borde utgd for de hogre och hogst avlo-
nade tjansterna. For min del anser jag dock, att rorligt tilligg i detta fall
bor utgd efter samma grunder, som nu gilla.

Dirfér hemstilles att 31 §, 1 mom., bor ha féljande dndrade lydelse:

1 mom. Rorligt tilldgg — — — md dtnjutas.
Hdrvid — — — iakttages:
att tillidgg ej berdknas d belopp, varmed avléningen 6verstiger 700
Lronor, och — — — krontal.
samt att — — — femtal.

I 35 paragrafen har Kungl. Maj:t foreslagit, att kostnaderna for vard &
allmint sjukhus ersiittas vid olycksfall i tjinsten samt vid fall av tuberkulos
helt och eljest till hilften av statsmedel i enlighet med lonekommitténs for-
slag. Avenledes har Kungl. Maj:t foreslagit, att den nu géllande uppdelnin-
gen av tjansteminnen med ritt till vard antingen & allmén sal eller 4 halv-
enskilt eller enskilt rum, beroende pa lonestillningen, alltjamt skall bibe-
hallas. En sadan social f6rman som den forevarande bor enligt min mening
vara lika for alla, oberoende av lonestillningen. Den hogre befattningen ar
ju kompenserad genom léneplanernas avvigning, varfor en dylik inte beho-
ver utmitas dven pa detta omrdde. Alltsd anser jag, att den nu gillande
uppdelningen ir foraldrad och dirfor bor avskaffas. Nigra biarande skil, var-
for staten vid sjukdom skall betala fornimare och dyrbarare sjukvard for
den ene #n fo6r den andre av sina tjinare, torde nippeligen kunna anforas.
Den enes viilbefinnande kan vil ur minsklig synpunkt vara lika onskvirt
som den andres, oavsett vilken lonestillning han &n innehar.

Fragan till vilken sort av vird, som staten bor limna bidrag, blir natur-
ligtvis i sista hand beroende av svaret pa fragan, vad staten har rad till i
detta fall. Sjukvarden 4 halvenskilt och enskilt rum blir ju synnerligen dyr-
bar, icke minst genom det arvode till sjukhuslikaren, som visserligen &r fri-
villict men som patienten i regel maste erligga efter en av medicinalsty-
relsen utfirdad radgivande iaxa, vilken, beroende av sjukdomens art, vari-
rar med olika belopp, upp till 1,000 kronor. Att vilja denna vardform fér
samtliga tjinstemin anser jag dirfér av kostnadsskil vara uteslutet. Falj-
aktligen anser jag, att sjukvarden bor avse vard 4 allmén sal pa sjukhusen
och allmin avdelning 4 sinnessjukhusen. Detta frimst pd grund av kost-
nadsskil men ocksa diarfor att den goda sjukvard, som numera lamnas & all-
miin sal vid de allménna sjukhusen, ir av den art, att den fyller ganska langt
giende ansprak, varfor iven en tjinsteman i hogre befattning utan alltfor
stor oligenhet kan vara betjint diirav. Och skulle nagon onska, att hellre
ligga & halvenskilt eller enskilt rum, torde mellanskillnaden bekostas av ve-
derbérande sjilva, sivida verkslikaren icke provat den sjukes tillstand kri-
va dylik vardform.

P4 grund av det anférda hemstiilles att 35 § far féljande dndrade lydelse:

1 mom. Kostnaderna — — — angivas.
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Vid bestdmmande av ersdttningens storlek skola kostnaderna berdknas

a) i frdga om egentlig sjukhusvdrd enligt den fér sjukhuset faststdllda le-
gosdngsavgiften fér plats & allmdn sal;

b) i frdga om vdrd d sinnessjukhus enligt den fér sjukhuset faststdllda
avgiften for vdrd d allmdn avdelning.

Dir betriffande — — — i enskilt rum.
Ersittning — — — anvindning.

Till kostnader — — — taxa.

Med allmint — — — verksambhet.

2 mom. Kostnader — — nu sagts.

Betriffade specialistvarden anser jag, liksom 1928 ars lonekommitté, att
samma regler bora giilla fér specialistvard som for annan sjukvard, d. v. s.
att staten bor betala hilften. Med den utékning av statens bidrag till tre
fjardedelar, som Kungl. Maj:t foreslagit, kan det namligen befaras att be-
fattningshavarna skola kriava dylik behandling i ldngt flera fall in di sa-
dant kan anses vara av forhallandena direkt pakallat. Sirskilt torde detta bli
fallet, sedan Kungl. Maj:t foreslagit, att specialistviarden skall utvidgas till att i
viss min omfatta fiven tandvirden. PA grund dirav hemstilles, att specia-
listvdrden vid olycksfall i tjdnsten samt vid fall av tuberkulos skall bekostas
helt samt eljest till hdlften av statsmedel.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 263 matte antaga de ovan framstillda yrkandena om
dndrad lydelse av 7, 15, 30, 31, 35 och 36 §§ i férslaget till
civilt avloningsreglemente.

Stockholm den 21 april 1938.

Azxel Hansson
i Rubbestad.



