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Nr 438.

Av herrar von Seth och Lundqvist, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 190, angdende anslag till frimjande av
bostadsforsérjning for mindre bemedlade, barnrika fa-

miljer m. m.

I proposition nr 190 har Kungl. Maj:t med atskilliga férdndringar fram-
lagt bostadssociala utredningens forslag angdende bostadsanskaffningslin
och familjebidrag till barnrika, mindre bemedlade familjer pa landsbygden.
Kungl, Maj:t har dirvid tillmétesgatt uttalanden bl. a. av 1936 ars riksdag
med férordande av ait den befolkningspolitiskt betonade statliga bostads-
politiken maétte utstriackas att dven gilla den egentliga landsbygden.

Den forevarande propositionen har uteslutande tagit sikie piA egnahems-
bebyggelse. Staten tinkes stédja barnrika familjer i frimsta rummet genom
bidrag till byggande av goda, rymliga enfamiljshus; bidrag skola limnas
dels i form av lan, varav 20 procent skola efterskiinkas, dels i form av
familjebidrag att utgd under den tid, barnen forsorjas i hemmet, medelst
efter barnantalet differentierade avdrag 4 amorteringar och rantor. Hjilp
skulle vidare kunna utgi till personer, som lata ombygga bostadshus, lika-
ledes bade i form av lin och familjebidrag; eftersom familjebidraget dven
i detta fall skall begrinsas till att ej Gverstiga den arliga amorterings- och
rantekostnaden for ombyggnaden, blir familjebidraget dock i fraga om om-
byggnadslan av jamférelsevis ringa storlek.

I princip kan icke girna nagot vara att erinra mot att en befolknings-
politisk bostadshjilp fér landsbygden frimst inriktas paA egnahemsverksam-
het, ej heller mot att statsmakterna uppstilla krav pa att de understdds-
berittigade bostdderna dro utrustade med de viktigaste moderna bekvamlig-
heterna. Av den allméinna héjningen av bostadsstandarden i landet maste
dven landsbygden bli delaktig, och givetvis ligger det harvid stor makt uppa
att samhaéllet, i den méan det vill och har rad att frimja denna utveckling,
i forsta hand hjilper de barnrika familjerna. Aven om den representativa
undersdkning angdende landsbygdens bostadsférhallanden, som bostads-
sociala utredningen féretagit, lamnar atskilligt 6vrigt att onska och till sina
metoder kan goras till foremal for mycken befogad kritik, 4r det utan all
utredning uppenbart, att bostadsforhédllandena pa landsbygden, trots stark
forbattring pa senare tid, dro i behov av att upphjilpas och pdkalla sam-
hillets uppmérksamhet.

Aven om man silunda girna vill acceptera grundtanken i den férelig-
gande propositionen, kan emellertid mot denna resas den invindningen, att
en viss grupp familjeférsorjare favoriseras. Detta har inskarpts av social-
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styrelsen i dess yttrande, och ej heller departementschefen kan frankinna
inviindningen ett visst berdttigande. De medel, som staten via hidr berérda
anslag dmnar ansla till bostadsindamal, skola ju tillhandahéllas blott egna-
hemsigare och bland dessa blott dem, som kommunerna inom den vida
ram, som utkastet till forordning uppstiller, finna personligen fértroende-
ingivande. Begrinsningen ir siledes mycket stark. For det forsta finnes det
sélunda ingen garanti for att de mest behévande bland de barnrika famil-
jerna ens inom samma kommuner f4 tillgodonjuta denna bostadshjilp. For
det andra stillas alla de utanfér, som tidigare byggt egna bostider och ej
beh6va foreta om- eller tillbyggnad men dndock ha héga amorterings- och
rintekostnader att bara utéver familjebérdan. For det tredje uteslutas de
fran hjilp, som hyra bostad och som kunde behéva fa en storre ligenhet
for sin stora familj men av ekonomiska skdl ha svart att kunna béra mer-
kostnaden hirfér. Det synes oss vara ett lika stort samhillsintresse att i
behovande fall hjilpa framfor allt sistndmnda kategori till ritta som att
alltfor ensidigt tiligodose de med foreliggande proposition asyftade egna-
hemsbyggarna.

Starka skil kunna didrfér enligt var mening dberopas till forman for att
staten kompletterar sin for landsbygden avsedda befolkningspolitiska bo-
stadspolitik med hjilp i sdrskilda fall dven at sddana barnrika familjer,
vilka icke bebo egnahem. Dels kan det for en del forhallandevis tdtt be-
folkade orter vara riskfullt att stimulera till egnahemsbyggande, da det kan
vara tvivelaktigt om vederborande fAgare alltid pa orten kan pardkna arbete.
Dels kan det pa en ort finnas tillgang till stérre boningshus eller ligenheter,
i vilka barnrika och behévande men trangbodda familjers inflyttning vore
ett socialt intresse; icke minst torde detta vara fallet i en del jordbruks-
kommuner, dar avflyttningen till stiider eller samhéillen varit stor. Dels
kan en familjeforsorjare med stor barnskara av arbetsmarknadsskil ej alltid
sjilv vilja binda sig fér att framgent stanna pa en viss ort. I dylika och
liknande fall kan en behévlig hjilp &t den barnrika familjen limnas smi-
digare och andamaélsenligare genom hyresbidrag. Hérvid bér det ej for-
glémmas, att uppférande av nya, rymliga och moderna bostéider ar en friga
om en lang tidsprocess, under vilken det maste kriivas att laga efter lag-
lighet.

En statlig hyreshjilp synes oss icke mindre snabbt behovlig én ett i och
for sig wilmotiverat stéd it en nybyggnads- eller ombyggnadsverksamhet,
som enligt sakens natur och med hinsyn till denna bostadssubventions
stora kostnader alltid maste komma jamforelsevis fa tillgodo. Vi vilja gé
ett steg lingre och forklara att den subvention, som innefattas i foreliggande
proposition, ir s pass rundligt tilltagen, att den utan olidgenhet kunde nigot
reduceras i syfte att dirmed frigéra medel, som borde kunna anvindas for
att At behdvande barnrika familjer méjliggora hyreslidttnader eller hyrning
av storre ligenheter. Enligt var mening borde for detta dndamal bostads-
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anskaffningslinets stiende amorterings- och réntefria del 4 20 procent kunna
minskas till 15 procent, vilket skulle innebdra att den andra stidende, amor-
terings- och riintepliktiga delen finge hojas fran 20 till 25 procent. Detta
borde kunna ske utan att det med dessa bostadssubventioner uppstillda
syftemalet forfelades, samtidigt som den statliga favoriseringen av dessa
egnahemsbyggare bleve mindre i6gonenfallande.

Om man exempelvis riknar med en arlig nybyggnadsverksamhet & 10 a
12 milj. kronor, skulle en reducering av den fria stiende delen till 15 procent
innebira, att staten didrmed inbesparade ett belopp mellan /2 miljon och
1 miljon kronor arligen. For den enskilde egnahemstagaren skulle under
forutsiatining att boningshusens uppférande skulle belopa sig till 10000 a
11 000 kronor den statliga subventionen till honom minskas med ungefir
500 kronor plus vissa rintor dird. D& man av propositionens kalkyler kan
rikna ut, att en barnrik familj, som erhaller bostadsanskaffningslan jimte
familjebidrag under kanske tjugu ars tid, tillsammans kan erhilla ungefir
10 000 kronor av statsmedel, samtidigt som andra kanske barnrika familjer
helt limnas utanfér denna hjilp, synes det oss, som om en reducering av
subventionen med angivet belopp hade starka skél for sig. Att 4 andra sidan
g4 lingre i att nedbringa subventionen torde vara svart, savitt man vill
vara viss om att bibehalla stimulansen till den bostadsforbittring, vartill
propositionen siktar.

Mshénda kan den méjlighet till hyreshjilp at landsbygdens barnrika fa-
miljer, varmed vi 6nska den av regeringen féreslagna bostadshjilpen kom-
pletterad, framdeles beredas dessa genom en allmin barnbidragsverksamhet.
Skulle s& vara fallet, ir det blott att beklaga att fragan icke nu kan losas i
ett sammanhang. Likvil synes det oss, som om riksdagen redan nu skulle
antingen kunna goéra ett uttalande till f6rman for inférandet av hyreshjilp
eller ocksd besluta vidta provisoriska atgiirder i denna riktning. For var
del skulle vi vilja som en dylik provisorisk &atgidrd skissera foljande rikt-
linjer.

Hyresbidrag borde till barnrika familjer i behévande fall kunna utbetalas
av kommunerna, vilka borde erhilla statsbidrag harfor till lampligen hilften.
Statsbidragen kunde under vederbérlig kontroll utbetalas exempelvis varje
halvar i efterskott. Hyresbidrag borde limnas antingen till lindring av
hyreskostnaden, nir bostaden vore fullgod och for ifragavarande familjs
storlek tillriicklig, eller ocksd for att mojliggora for trdngbodd familj att
hyra sig en kvalitativt god och med hinsyn till utrymmet behévlig ligenhet;
i speciella fall borde édven gamla egnahemslanetagare med stor familj kunna
erhalla liknande bidrag. Féretridesvis borde hjilpen avse enfamiljsbonings-
hus. Det borde ankomma pa vederbérande kommun att inom ramen for de
av staten uppstillda statsbidragsvillkoren ordna denna hjilpverksamhet. Lik-
som i foreliggande forslag om bostadsanskaffningslan och familjebidrag
borde tre oférsiérjda barn utgiora minimum for hjilp. [ kommunens skyl-
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dighet att limna eget bidrag skulle ligga garantien fér att hjilpen endast
komme behé6vande till godo.

Med hdnsyn till de jaimforelsevis ladga hyreskostnader, som priglar lands-
bygdens fastighetsmarknad, behdvde statens kostnader fér en dylik hjilp-
verksamhet med all sannolikhet ej bli sidrdeles stora. I vart fall skulle dessa
visentligt understiga kostnaderna for den hjilpverksamhet, som féreliggande
proposition asyftar att fa till stind. Sikerligen skulle Atskilliga mindre
kommuner ej anse sig ha néigot egentligt behov av att limna dylik hjilp;
den successiva forbittringen av lantarbetarbostiderna liksom de manga an-
stringningarna i industri- och brukssamhillen att skapa goda bostadsfor-
hallanden torde pa de flesta héll géra behovet av hyresbidrag mindre fram-
trddande. Det ar givetvis omojligt att pa forhand kalkylera med nigra sikra
kostnader, men om man skulle ange hyresbidraget normalt till 150 kronor,
varav statens andel vore 75 kronor, och om man i genomsnitt fér Sveriges
ungefir 2400 kommuner riknade med tre dylika statsbidrag, skulle det
sammanlagda bidragsbeloppet fran staten belopa sig till nigot éver /2 miljon
kronor, alltsi ungefir samma belopp, som en reduktion till 15 procent av
den fria stiende delen enligt vad som ovan ifragasatts skulle representera i
minskning av statens utgifter for den i propositionen féreslagna hjilp-
formen.

Direst riksdagen i enlighet med vért ovanstiende férslag skulle besluta
att provisoriskt inféra hyresbidrag dven fér den rena landsbygden, kan
denna hjilpverksamhet nippeligen pabérjas forrin den 1 januari 1939; med
hinsyn till att statsbidragen skulle utbetalas halvarsvis i efterskott, vore
uppférandet i statsbudgeten av en sirskild anslagspost, avseende hyreshjilp
at landsbygdens behdvande barnrika familjer, for budgetiret 1938—1939 ej
behovligt.

Visentligast for oss ar att hyresbidrag i familjepolitiskt syfte skulle kunna
limnas utan fattigvards karaktir. Det stod at de barnrika familjerna till
forbittring av deras bostadsférhallanden, som vi med denna motion asyfta,
skulle komma dessa tillgodo sasom ett samhillets viilmotiverade bidrag till
den stora férsorjningsbérda, som de patagit sig. Med hinsyn till att kom-
munalnimnden férutsatts handhava den bostadshjilp, som propositionen vill
infora, synes det oss i anslutning till ovanstiende limpligt, att kommunal-
niamnden tillsvidare och i avaktan pi den sociala rationaliseringskommit-
téns forslag dven i férevarande fall bleve behérigt kommunalt organ.

Med hédnvisning till ovanstdende hemstilla vi silunda,

dels att riksdagen antingen ville i skrivelse till Kungl Maj:t
uttala sig for eller provisoriskt besluta att som komplettering
till den av Kungl. Maj:t i férevarande proposition nr 190
foreslagna bostadsanskaffningsline- och familjebidragsverk-
samheten dven hyreshjialp med statsbidrag i enlighet med
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ovan anférda riktlinjer matte kunna utgi till behovande
barnrika familjer & den egentliga landsbygden,

dels att riksdagen i och for finansierande av denna verk-
samhet och av andra ovan anférda skil matte reducera den
stiende amorterings- och rintefria delen av bostadsanskaff-
ningslanen fran 20 till 15 procent.

Stockholm den 2 april 1938.

T. G. v. Seth. R. Lundquvist.
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