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Nr 436.

Av herr Hellberg, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 207, med forslag till lag angdende
dndring 1 vissa delar av lagen den 12 juni 1931
(nr 233) om behandling av alkoholister (alko-
holistlag).

Nir man i 1913 ars alkoholistlag anfértrodde de nirmaste uppgifterna med
lagens tillimpning &t sdrskilda for andamélet tillskapade kommunala organ,
nykterhetsnimnderna, var det tungt vigande skil, som dikterade lagstiftarens
beslut. Det ansags till en bérjan ofrankomligt att man for uppgiften for-
fogade ver rent lokala organ, skickade att ingd i ett omedelbart och konkret
bedomande av de enskilda fallen utan onédig omgéng i pappersviag. Det var
en vildig organisationsapparat, som silunda ansags erforderlig for ett, riktigt
handhavande av uppgifterna enligt denna lagstiftning, och genom tillskapan-
det av de kommunala nykterhetsnimnderna — eller fattigvirdsstyrelser, dar
dessa tillitos pataga sig uppgiften — erhéll man praktiskt taget utan utgift
for statsverket cirka 2,500 lokala organ. Man litade hiar till den allménna
medborgarandan och dess beredvillighet att stilla sig till forfogande utan
egentlig ekonomisk gottgorelse. Det behover inte ens pipekas vilka ofantliga
kostnader, som skulle ha foranletts av att uppgiften lokalt skdtts pd tjanste-
mannamissigt sitt av avlonade statliga funktionérer, en anordning som hade
ohjilpligt strandat pd statsfinansiella hinder.

Och inda var det viktigaste skilet for ett tillskapande av kommunala
organ i stillet f6r anvindande av statliga funktionirer icke av ekonomisk och
statsfinansiell natur. Det allt 6verskuggande motivet var dock att det ansigs
nodvindigt att forankra lagtillimpningen p& detta utomordenligt grannlaga
omride i ett auktoritativt medborgerligt lekmannabedémande. Man triffade
har utan tvivel alkoholistlagens innersta vésen, vilket stimplar ett socialt
skadligt alkoholmissbruk icke sisom ett brott eller nagot liknande utan
sdsom ett avsteg frén god medborgaranda och som darfor bor bedémas och
behandlas av omd6mesgilla och kloka samt goda och mianskligt kdnnande
medborgare.

Erfarenheten har ocksd i sjilva verket pd ett lysande sitt visat att man i
valet av det lokala verkstiallighetsorganet beddmde saken riktigt. Nykter-
hetsnimnderna sisom medborgerliga lekmannaorgan ha utgjort den biarande
grunde 1 pi vilken hela lagtillimpningen langsamt men sdkert byggts upp.

Nir man tillskapade nykterhetsnimndsinstitutionen, var man nippeligen
blind for att en si vildig organisation icke kunde stampas ur marken fix och
fardig med erfarenhet, omdéme, insikter i lagen och andra erforderliga s&
att siga tillbehor. P4 ménga héll stannade den nya organisationen p& papperet
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och gor si vil dn 1 dag. Dessa brister ha {6rvisso inte kommit sisom en over-
raskning i senare tid. Man valde likvisst den vdg man slog in pi trots dessa
brister och med klar insikt om dem, givetvis icke for bristernas skull utan
for de stora fordelarnas. Och bristerna &ro visst icke konstitutiva for
systemet eller ofrinkomliga eller odvervinnliga. Sakta men sidkert har orga-
nisationen arbetat sig fram till allt storre och storre effektivitet och man
behover ej misstrosta att utvecklingen skall ga i samma. riktning om man ger
sig till tals och inte fordrar orimligheter. Ar ut och ar in ha intresserade
krafter energiskt — med statens icke alltid sa rikliga ekonomiska stod —
arbetat pd nykterhetsnimndsorganisationens forkovran och effektivisering,
anstringningar som patagligt visat sig bira frukt.

Nu vill man — liksom otalig 6ver den férmenta lingsamma takten — pa-
skynda en utveckling 1 riktning mot snabbare effektivisering genom till-
skapandet av tjinstemannamaissigt inrittade lansorgan, de s. k. linsnykterhets-
namnderna. Det forefaller, som om man hir ville rycka 1 en planta for att
paskynda dess langsamma vixande och man synes i1 sjilva verket ha att be-
fara samma oligenheter, som ett sadant ryckande pligar fora med sig, nim-
ligen den vixande plantans dod. Lénsnykterhetsndmnden kan enligt det
framlagda lagforslaget nir som helst sdtta sig i den kommunala nykterhets-
nimndens stdlle och Gvertaga dess funktioner och ansvar. Ménne en sadan
overflyttning av ansvaret ar dgnad att stirka ansvarskinslan hos den kom-
munala ndmnd som didrmed fritages fran ett ofta tungt och ingalunda ange-
néimt ansvar. Den nykterhetsnimnd, som erfar att dven allvarliga missfor-
hailanden kunna botas utan nimndens egen mellankomst, lirer ndrmast vara
bojd att for framtiden acceptera anordningen sisom ganska angenim och
tillfredsstdllande. I den mén sa sker, lirer det bli en hopplés uppgift att
bibringa mindre aktiva nykterhetsnimnder en besjilad och ansvarskinnande
aktivitet. En lovande utveckling kommer att stickas.

I samma man som linsnykterhetsnimnderna Gvertaga de positiva uppgif-
terna, undergriver man sjilva grundvalen for lagstiftningens nuvarande till-
limpning, nimligen den medborgerliga pliktkdnslan och det medborgerliga
bedomandet och lyfter dver ansvaret pa en rent tjinstemannamissigt utrustad
organisation. En saddan kan visa storre skicklighet, storre rutin, storre in-
sikter 1 lagen och i1 det tekniska forfaringssittet, men den kan icke motsvara
auktoriteten hos ett folkvalt lekmannaorgan.

En linsndamnd kan icke trdda i kontakt med de individuella fallen och ingd
i ett konkret beddmande av dem annat dn i undantagsfall. Lansnimnden blir
i allt fall, for att kunna se, hora och bed6ma, visentligen beroende utav iakt-
tagelser, uppgifter och bedomanden av de lokala organ, som man med lins-
nykterhetsndmndsorganisationen vill korrigera sdsom olimpliga. Visserligen
skulle linsndmnden ha till sitt forfogande sitt eget ombud 1 varje némnd, men
dven ombudet dr en son eller dotter av sin hembygd och kan forvisso inte
bittre an en inaktiv ndmnd motstd det tryck, som forefinns mot en hel, kom-
munalt vald nimnd. I en ineffektiv nimnd lirer dven ett tjinstemannamassigt
utsett ombud komma att bli ungefér lika ineffektivt.
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En tjinstemannamissig linsnimnd kan enligt lagforslaget foranleda kom-
munen direkt kommunala utgifter saval vid intagning & alkoholistanstalt som
vid férebyggande atgirder, nagot som i grund torde strida mot de gingse all-
minna reglerna for den kommunala sjalvstyrelsen.

Man kan mahinda gora den invindningen, att de kostnader, som linsnamn-
den efter sitt eget fria bedomande kunde foranleda kommunen, icke behovde
bli avseviarda. Den ekonomiska sidan bor emellertid icke bagatelliseras. Om
man helt kan borteliminera ekonomiska hinsyn, kan man méngen ging vid-
taga ganska dyrbara och méhinda ocksi forhallandevis verksamma &tgirder
for en alkoholists tillriattaforande. Men frdgan har i sjilva verket 6ppnat ett
langt vidare perspektiv. Nykterhetsnimnderna dro forvisso icke de enda kom-
munala organ, som iro behiftade med brister. Allt manskligt &r bristfalligt
och man onskar att det vore bittre. Vad som pétalas betraffande nykterhets-
nidmnder, torde i manga fall kunna utstrickas att gilla dven fattigvardsstyrel-
ser, barnavirdsnimnder och andra kommunala vilfirdsorgan. Det ar inte obe-
rittigat att hir uttala farhigor for ett prejudikat for inrittande i framtiden
av linsfattigvardsstyrelser, linsbarnavardsnimnder o. s. v. med befogenhet
att efter eget gottfinnande ingripa och sitta sig i den kommunala fattigvards-
styrelsens eller barnavirdsnimndens stille. Man skapar i sjilva verket med
linsnykterhetsnimnderna ett prejudikat, som kan riva upp grundvalarna for
hela vir kommunalfoérvaltning.

Kostnaderna fér den nya statliga organisationen synas icke avskrackande,
14t vara att man hellre sett dessa medel disponerade for en forstirkning utav
linsstyrelsernas socialt arbetande krafter. Men hur ha dessa kostnadsberik-
ningar kunnat hallas inom en si blygsam ram? Arvodet till ndimndens 5 leda-
moéter, beriknat till 20 kronor per man och sammantridesdag, uppskattas av
departementschefen till 10,000 kronor per budgetar. Anslagsbeloppet ricker
vid nirmare piseende till hogst 100 sammantriden per ar fordelade p& 24
rimnder. I genomsnitt skulle alltsd medlen forsla for ungefir 4 samman-
triden per ar, vid vilka sammantriden linsnimnden skulle soka taga del av
och bilda sig en forestdllning om arbetet ute 1 1 genomsnitt ett 100-tal nimnder.
Manne en linsndmnd har nigra som helst forutsdttningar att ingd i bedéman-
den av cirka 25 nykterketsnimnders &rsverksamhet per sammantridesdag.
Verksamheten finge av allt att doma bli s ytlig och si foga motsvarande vad
som dirmed avses, att man med fog skulle kunna beteckna den som ett tomt
sken. Om nigot uppbyggande arbete salunda nidppeligen komme att framgi
ur linsnimndernas verksamhet, skulle verksamheten likvisst, i vad rér de
kommunala nykterhetsnimndernas hittillsvarande verksamhet, fi en effekt,
som méste betecknas sdsom nedbrytande.

Med &beropande av vad hdrovan anforts hemstalles,

att riksdagen métte avslda Kungl. Maj:ts proposition nr 207 i
vad den avser upprittande av linsnykterhetsniamnder.
Stockholm den 1 april 1938,
Arvid Hellberg.



