Motioner i Andra kammaren, Nr 411. D

Nr 411.

Av herr Lindskog m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 206, angdende anslag for budgetdret 1938/39 till en
ndmnd fér granskning av ldrobécker.

Frigan om lirobdckerna har vid flera tillfillen varit foremél for riks-
dagens provning, sista gingen ar 1936. Det visade sig da, att enighet rddde
om oOnskvirdheten att forbilliga lirobockerna och om behovet av en liro-
boksgranskning, men att meningarna voro delade om det sitt, pa vilket
denna granskning skulle dstadkommas. I proposition till 1936 ars riksdag
yrkades pa inriittandet av en siirskild, frian skoloverstyrelsen fristiende
granskningsnimnd, under det att skoloverstyrelsen ansig, att granskningen
borde anfértros it overstyrelsen, som inrattats just fér att vara en central
pedagogisk myndighet for hela skolvidsendet. Statsutskottet delade skol-
Overstyrelsens uppfattning, under det att riksdagen med hinsyn till dver-
styrelsens ifrigasatta omorganisation undvek att taga stillning till spors-
malet.

I nu féreliggande proposition har ater framlagts ett forslag om en sirskild
granskningsnimnd. I detta har emellertid statsutskottets synpunkter sa till
vida tillmétesgatts, att nimnden visserligen &r fristaende, men att dess beslut
alltid skola understillas skoloverstyrelsens provning.

Propositionen bygger visentligen pa ett utlatande av en sirskilt tillkallad
utredningsman. Over detta har §verstyrelsen avgivit yttrande och héri av-
styrkt férslaget och i stillet forordat ett genomfoérande av det av styrelsen
tidigare framlagda alternativet.

Over skoldverstyrelsens yttrande har sedermera utredningsmannen fati
avgiva ett sirskilt utlitande, som finnes intaget i propositionen. DA det
av flera partier av detta synes framgi, att den sakkunnige ej varit till-
rickligt insatt i de nuvarande forhallandena pa ifrdgavarande omride utan
i visentliga delar missforstatt skoloverstyrelsens yttrande, foérefaller det
andamalsenligt att hir ritta vissa av dessa missforstind. Nir t. ex. Over-
styrelsen skriver: »De klagomil, som frin malsménnens sida framburits éver
alltfor dryga lirobokskostnader, torde icke sd mycket gilla tvanget att an-
skaffa nya bocker i den min vederbdérande elever flyttades upp i hogre
klasser, som fastmer den omstiindigheten, att lirobocker, utan att tillrickligl
starka skil forelige, utbyttes mot andra», drager utredningsmannen dirav
den slutsatsen, att »samma elev till f6ljd av det géillande antagningsfor-
farandet niédsakades att byta bocker ocksa vid andra tillfillen dn nédr han
overginge till ny klass eller borjade en ny kurs.» Den som kédnner till det nu-
varande antagningsforfarandet vet emellertid, att vad oOverstyrelsen sagi
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endast kan asyfta de f{oérhallanden, som tidigare varit rddande men redan
for flera ar sedan Overgivits — ty alla nyantagningar av lirobocker ske nu-
mera successivt — samt den omstindigheten, att en elev ej kan efter ett
liroboksbyte anvinda den gamla bok, som cn éldre broder eller syster an-
viint, eller att en kvarsittare ej kan efter bytet anvinda samma liarobok, som
han tidigare haft i samma klass. Men detta ir ju oundvikligt, hur &n gransk-
ningen och nyantagningen av lirobocker ordnas.

Nir Overstyrelsen pa ett annat stélle siiger: »Att underkdnna en bok pa
den grund, att det redan funnes ett tillrickligt antal godkiinda larobocker
av samma slag, skulle vara att féregripa antagningsférfarandet och dess-
utom pa ett olyckligt siitt begrinsa det pedagogiska initiativet», yttrar den
sakkunnige: »Det torde vara piakallat att bestamt bestrida ett sidant utta-
lande. Villkoret for att en bok godkindes borde i stillet vara, att den icke
vore ‘av samma slag’ som nagon annan, redan godkind bok. Boken borde
icke till viisentliga delar vara en reproduktion av en redan {orefintlig bok.
utan borde bira cn sjilvstindig, vederhiftig pedagogisk prigel och i huvud-
sak motsvara ett i en undervisningsplan ingiende, bestimt pedagogiskt
iindamal. Dérmed vore ocksi angivet, att en godkiind lirobok i nigot vii-
sentligt avseende #dgde foretriide framfér samtliga forut godkiinda.» Detta
maste dven vara oOverstyrelsens mening. Det framgir ju av dverstyrelsens
vitrande om det pedagogiska initiativet, ehuru utredningsmannen tydligen
miss{orstatt uttrycket »av samma slag». Niar {6r nirvarande en fimneskon-
ferens vid ett liroverk foreslar en ny bok till inforande och saledes — forsta
gangen — till godkénnande, méste den enligt gillande regler motivera sitt
forslag med att den nya boken ér i viisentliga avseenden biittre in den gamla.

I denna nu gillande bestimmelse, att skolmyndighetens f{6rslag till liro-
boks godkinnande och antagning skall ordentligt motiveras, synes ligga till-
riicklig garanti fOr att nya bocker ej foreslas i onédan. Skulle si ej anses vara
falle, ér det ju latt att skirpa den. I propositionen till 1936 ars riksdag fore-
slogs, att praktiskt taget vem som helst skulle kunna inlimna en bok till
granskning, vilket ju i hog grad skulle ha bidragit till en 6kning av liro-
hoksbestindet. Utredningsmannen har nu ifrigasatt, att en ny bok maste
rekommenderas till granskning av tva kinda pedagoger. Sedan detta forslag
utsatts for kritik, har han emellertid &ndrat det till »tva erkiinda pedagoger».
I samband hirmed gor han en jaimforelse med motsvarande norska foreskrif-
ter, dir det heter »ancrkjente fagmenn», vilket av utredningsmannen éver-
sittes med tva erkiinda experter. Bortsett {ran alt det norska uttrycket sna-
rast dr nagot starkare, sa ir dock detta ingalunda detsamma som tva erkinda
pedagoger, utan tvd auktoritativa fackmén pa det sirskilda dmnet och un-
dervisningsomradet. Sasom framgar av forslaget till »Proceduren inom
nimnden» skola dessa fackmén, som rekommendera boken till granskning,
avgiva ingaende utlatanden - — de skulle limna viss utgangspunkt f6r nimn-
dens egna experter. Tydligt ar att hirigenom framliggandet av nva Liro-
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hicker skulle i hog grad forsvaras. Den nye liroboksforfattaren skulle ej
blolt riskera ctt langvarigt arbete utan ersitining. Han skulle dessutom ris-
kera de kostnader, som avloningen av experterna maste medféra. Ty man kan
vara Tullt dvertygad om att de erkiinda fackménnen, bortsett frin enstaka un-
dantagsfall, ej skulle ataga sig ctt sidant ansvarsfullt arbete utan motsvara-
rande ersiittning. Att granska en lirobok s& ingaende, att man pd grund
diirav kan avgiva ett officiellt omdéme dérom, bade kriver stora kunskaper
och #r synnerligen tidsddande, sirskilt om boken befinner sig pé ett ofull-
hordat stadium.

Utredningsmannen foreslir, att den nya laroboken skall kunna inlimnas
lil granskning i korrektur, och gor gillande, att hiirigenom avsevérda be-
sparingar kunna goras, som skulle kunna mojliggora en prissinkning. Enligt
de uppgifter, som lidmnats oss, kan denna formodan mycket starkt ifraga-
siittas. Om boken blir helt underkiind, #ir det nog riktigt, di ju hirigenom
irycknings- och papperskostnader inbesparas. Blir den godkiind, méste kost-
naderna tvirtom okas genom detta forfarande. Sisom utredningsmannen
sjilv framhaller, skall i nimnden provas bl. a. bokens yttre skick, hygieniska
krav och illustrationernas beskaffenhet, och detta kan ej ske med mindre
korrekturet féreligger ombrutet med illustrationerna insatta och tryckta pa
sott papper. De extra atgiirder, som maste vidtagas hirfor, och den viinte-
tid, som maste forflyta, tills granskningen kan slutforas, nimnden fattat
sitt beslut och den slutliga tryckningen kan pabérjas, maste forviintas sna-
rast medféra en prisférhojning.

] forslaget talas pa upprepade stillen om o6nskvéirdheten av en prissink-
ning pa lidrobockerna, och det ligger ju i saviil det allméinnas som méls-
méinnens intresse, att lirobokspriserna hallas sa laga som mdojligt. Riksdagen
har ju ocksi vid upprepade tillfillen uttalat sig for utredningar och forslag
i detta syfte. Det iir diarfor anmiirkningsvért, att utredningsmannen ej kom-
mit med ectt enda forslag, som kan tinkas verka i forbilligande rikining.
Vissa foreslagna bestimmelser t. ex. utbytandet av A&mneskonferensernas av-
giftsfria granskning mot rekommendationer fran av forfattare eller forlag
aviinade experter bora tvirtom verka i prisfordyrande riktning. Det enda.
~om ifrigasatts (or lirobockernas forbilligande, dr att inom nimnden en
viss press skulle istadkommas genom jimforelser med priset pa évriga mot-
svarande Lirobicker. Men detta dr ju nagot, som redan nu sker. Utrednings-
neinaen synes visserligen tro, att vid provning av ett liroboksforslag inom
t. ex. en dmneskonlerens, gores jimforelser blott mellan den gamla liro-
hoken och den till inforande foreslagna. Intet kan emellertid vara felaktigare.
[ konferensens skrivelse till dversiyrelsen kanske ej nagon annan jimforelse
sires, men inom konferensen har i regel dessforinnan fore beslutets fat-
tande en ingacnde granskning foretagits av samlliga bocker, som kunna
tragakomma, fdiven i prisfragan, och éverstyrelsen bor ju ej ha ndgon svi-
vighet att, om dess (orslag godlages av riksdagen, ha oversikien tillgingliy.
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I prisfragan har skol6verstyrelsen gjort det uttalandet, att den fristaende
granskningsnimnden endast skulle kunna i mycket ringa grad paverka pris-
sattningen, och att det for malsmiinnens Liroboksutgifter avgérande mastc
vara, hur antagningsférfarandet handlades. Utredningsmannen drager
hirav den slutsatsen, att overstyrelsen skulle anse det betydelselost, om
kostnaden obeskuren komme att vila pa skattebetalarna, om blott malsmén-
nen icke betungades. Detta maste bero pA nigot missforstand. Overstyrel-
sen kan omdéjligen ha menat nigot sidant. Det framgar i vart fall ej av de
partier av Overstyrelsens yttrande, som finnas intagna i propositionen. D¢
uttalanden, som gjorts av 6verstyrelsen och andra pedagogiska instanser.
ha sannolikt en helt annan innebérd, nimligen foéljande. Man skall inte
stirra sig si blind pé sjilva prisfragan, att man forbiser betydelsen av god
kvalitet. Laroboken ir ett si betydelsefullt hjilpmedel vid undervisningen.
att det verkligen lénar sig — #4ven ur ekonomisk synpunkt —— att nedligga
nigon kostnad dirpa. Det finns en gammal regel, som siger: Den, som
koper billigt, han képer dyrt. Den som av missriktad sparsamhet koper ctt
allt for billigt instrument for sitt dagliga arbete, riskerar att i mistad arbets-
fortjanst forlora den inbesparade slanten ménga ganger om. Denna fara
foreligger i alldeles sirskild grad i friga om Lirobdcker. Den larjunge, som
rakat ut for en mindervérdig, t. ex. foraldrad lirobok, kan i de fortsatta
studierna fa betala hirfor med avsevirda svarigheter, som kosta honom
sjilv och hans forildrar dtskilligt mer in den 50-6ring eller krona han tidi-
gare sparat.

Utredningsmannen skjuter stindigt fram fragan om lirobokspriserna men
endast i allménna ordalag. I den del av utredningen, som Aaterfinnes i pro-
positionen, finnes ej en enda exakt prisuppgift. Den sakkunnige bor dock
ha sysslat dtskilligt med sidana priskalkyler, innan han sjilv fattade sin
stindpunkt, och det hade nog varit pakallat, att nigra sidana framlagts {or
riksdagen. Det skulle kanske varit tillrickligt med nigra fa exempel, himtade
fran olika skolformer, dir man kunnat pavisa, att priset borde ha kunnal
sinkas sd och s& mycket. Skilen for denna uppfattning borde ocksid ha
anforts. I stillet ror sig utredningsmannen blott med allminna fraser a
den natur, att man litt kan f4 for sig, att han bildat sig en mening utan
att gora nigon saklig ekonomisk utredning. Férhillandet ar niamligen del.
att 1927 ars skolsakkunniga i detta avseende gjort ingdende och sakliga ui-
redningar och hirvid kommit till det resultatet, att de svenska lirobockerna
for de hogre skolorna, for vilka utredningen gjordes, éro billiga. Om man
bortser fran den forhdjning av larobokspriserna, som dgde rum i samband
med dessa skolors omorganisation, ha lirobdckerna i stort sett blivit billi-
gare i varje fall f6r den enskilde lirjungen, sedan ovannimnda undersok-
ning gjordes.

For riksdagens stillningstagande till denna friaga hade det dven varil
lampligt att erhalla tillférlitliga uppgifter om lirobokskostnaderna for de
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olika undervisningsstadierna, si att man kunnat ldttarc bedéma, hur stora
besparingar kunna géras och viga dem i forhidllande till de olidgenheter,
som kunna uppkomma for undervisningen, och de extrakostnader, som for-
idldrarna kunna vallas i form av kvarsittningsér eller privatundervisning. Det
ir endast en myndighet eller sirskilt tillkallad utredningsman, som har moj-
lighet att inforskaffa exakta uppgifter for samtliga skolformer. Har kan
dock, for att man skall fi en uppfattning av vilken storleksgrad liroboks-
utgifterna ha, nimnas, att medelkostnaden for en lirjunge fran bérjan av
den femériga realskolan fram till studentexamen & reallinjen dr 14—15 kro-
nor i terminen. I denna summa i#r inriknad samtliga de lirobocker, som
eleven aligges att skaffa sig, och samtliga textbocker i frimmande, levande
sprik. Till detta kommer emellertid ordbocker i frimmande sprak. Dessa ha
emellertid ej inriknats hiir, emedan de ej berdras av det resonemang, som
den sakkunnige fort — de #ro i regel stereotyperade — dels ej éro laro-
bocker i egentlig mening. De nyanskaffas i stor utstrickning darfor, att de
dro bra att ha i framtiden och kunna kdpas avseviirt billigare genom skolan
fin genom bokhandeln.

Det forcefaller emellertid fiven av andra yttranden, som om utrednings-
mannen ej nirmare satt sig in i de ekonomiska férhillandena vid ldroboks-
produktionen. Han gér gillande, att forlagen skulle frampressa nya omarbe-
tade upplagor for att dirigenom framtvinga 6kad omsittning. DA tvd upp-
lagor ej kunna anviindas jimsides, kan nimligen ej heller inkdp iga rum
genom antikvarisk bokhandel. Denna utredningsmannens férmodan utgir
emellertid fran en felaktig uppfattning. Férlagen kunna i regel ej ha nagon
ckonomisk vinst av att provocera en omarbetning. Om den nya upplagan
si mycket skiljer sig frin den gamla, att den ej kan anviindas jimsides med
denna, ha framstillningskostnaderna, sirskilt i friga om bocker med illu-
strationer, mist stiga i sidan grad, att de i regel bli mycket storre &n in-
komsterna fran den framtvingade omsittningsokningen. Vid ett omtryck
kan man nimligen anviinda ett mycket billigare tekniskt reproduktionssiitt.

Olika upplagor anviindas for ovrigt numera jimsides med varandra i
myckel stor utsiriickning. Vad utredningsmannen siger om lirarna, upp-
Iagorna och liixgivningen verkar som en rést fran forgingen tid. De hogre
skolornas allt bredare lirjungeklientel och skoldverstyrelsens upprepade for-
maningar ha tvingat lirarna att pa ett helt annat siitt iin tidigare taga hiin-
syn till lirjungarnas ekonomiska férhéllanden.

Den som har erfarenhet frin undervisningens omride inser nog att cn
fornyelse av lirobickerna fdr nodviandig. Myndigheterna kunna cj taga pa
Sitt ansvar att hindra en sidan och tvinga barnen att anvénda foraldrade
och felaktiga larobocker. Inom sirskilt det naturvetenskapliga omréidet ir
forskningen stindigt verksam. Den bringar nya férhallanden i dagen och
ger oss nya synpunkter pi gamla. In lirobok, som ej foljer med sin tid i
friaga om undervisningsstadicls lirostoff, kan déirfor bli mer till skada din
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il nytta, Det dr dirfor sjialvklart, att férlagen ha velat skydda sig hiiremot
genom den bestimmelse, som utredningsmannen citerar. Denne har sirskilt
viint sig mot ett uttalande av biologildrarnas férening, varfér det kan vara
idmpligt att taga ett exempel fran deras dmnesomriade. Om inte en om-
arbetning av lirobéckerna hade fitt dga rum, skulle det uppvixande sliktet
¢} alls fatt undervisning om de ytterst betydelsefulla upptiickter, som gjorts
inom niringsfysiologin. De skulle ej fatt veta nagot om de for oss livsvik-
tiga uppgifter, som vitaminerna ha och ej pi annat siitt in genom affirs-
reklamen fatt veta, att just mjolk, smér och ost, fiirska grénsaker och frukt
dro sa utomordentliga fododmnen. En omliggning av sexualundervisningen
efter en modern tids krav skulle ocks& ha varit oméjliggjord.

Man behiver siledes ej vara allt for ridd for sidana nya upplagor, som
vid sakkunnig granskning befinnas nédviindiga och nyttiga. En sadan skulle
Ju ocksa astadkommas i friga om sivil innehall och pris av éverstyrelsen.
Under det att en granskning i korrektur fir synnerligen besviirlig pa sitt av
utredningsmannen foreslagits i frdga om nya lirobécker, bereder den ej
alls négra svirigheter i fraga om nya upplagor. Dir har man tillgang till
den gamla upplagan och behdver endast granska dndringsforslagen, vilket
i regel bor vara litt,

I propositionen foreslas, att granskningsniimndens majoritet skall besti
av lekmin. Givet ar att lekméin kunna ha en viss uppgift i friga om sadana
dmnen, som de vil kinna till. En likare skulle exempelvis kunna gora
nytta genom att granska den lirobok, som anvindes i hilsolira, en professor
vid tekniska hogskolan genom att tillse alt vad som krives for fortsatta
studier i hans &imnen verkligen finns upptaget i gymnasiets lirobdcker o. s. v.
Om man diremot i begreppet lekman inligger en person, som inte kiin-
ner till det omrade, inom vilket han skall forritta granskning, ir det svart
att forstd vilken nytta han skulle kunna géra. Han skulle kanske i vissa
fall snarare kunna astadkomma skada — #ven om hans intentioner vore
die allra bista. Om det giller en lirobok i kemi eller analytisk geometri for
det differentierade gymnasiet, s ir ju den sa full av formler, att den, som
¢} kiinner vil till Amnet, inte ens kan lisa den och férstd meningarna. Da
ir det ju ganska klart att han ocksa avstar fran att bedéma och granska
boken i fraga. Ar det diremot en lirobok i geografi, kan han mycket vl
fisa den och forsta den ganska bra. Han kan iiven bilda sig sjilv ett om-
dome om dess anvindbarhet f6r honom sjilv. Det som iir bra fér honom ir
cmellertid ej alltid bra fér det aldersstadium, som boken ir avsedd for. Den
uppfattning han fatt av boken vid en genomliisning av densamma kan dir-
{6r ej utan vidare tillimpas pa boken sisom lidrobok. Har han inte foljt
med den vetenskapliga utvecklingen och kanske ej heller ir tillrickligt insatt
I den handelspolitiska, den politiska eller niringsgeografiska utvecklingen.
kan han ej heller riktigt bedéma boken i dessa avseenden. Men det méste
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manga ganger vara omdjligt fér honom sjilv att veta detta. Han kanske
diirfor tilltror sig formaga att granska och bedéma boken i fraga.

Men han har ju expertutlaitandena, kan man invinda. Javisst har han det.
1"6ljden maste med naturnddvindighet bli, att lekmannen, som ej kénner
lill lirobokens speciella omride, méaste bli beroende av experlerna. Och i
i fall, kunna de ej gora mer nytta dn experterna tillsammans med skol-
iverstyrelsen. Att lekminnen skulle kunna i stérre grad &n overstyrelsen
pressa lirobokspriserna fir nog en chimir. Overstyrelsens tjinstemén bora
ju vara minst lika intresserade dirav som lekminnen. Det finns ju ingen
anledning tro, att det skulle finnas procentuellt fler forildrar eller skatte-
hetalare bland granskningsnimndens ledaméter dn bland Overstyrelsens.

Det iir svart att forstd vilken férdel man skulle vinna for undervisningen
cller for det allméinna genom denna majoritet av lekmin. Sikert iir att det
skulle férefalla vara liarare ganska egendomligt. Lirarna skulle allt fort-
larande ha ansvaret fér undervisningen och dess resultat, men osakkunniga
fekmin skulle utse de instrument, de skulle arbeta med. For att gora en
jamforelse pa ett annat omride. Jérnvigsstyrelsen skulle allt fortfarande
ha ansvaret for skétseln av S. J., men skulle inte sjdlv fa bestimma Over
lokomotivtyp, elektrisk utrustning, vixelanordningar, bromsar m. m. Dessa
tekniska fragor skulle avgoras av en nimnd med en majoritet av lekmin.

Att detta dr i och for sig orimligt dr ganska klart. Likasa dr det tydligt
i IrAga om t. ex. undervisningen vid vara universitet och hiogskolor. Det enda
omrade, dir det skulle kunna vara i viss man berittigat, ir inom folkskolan.
Men dir ha redan, sisom utredningsmannen med anférande av vad stider-
nas folkskolinspektorsforbund framhaller, lekménnen ett mycket stort in-
flytande. Skolradet skall nimligen efter vederborande lirares horande fore-
<l lidro- och lidsebocker till antagning inom skoldistriktet, och skolridet har
ju for nirvarande frihet att foresla de bocker, som radet finner vara lampliga.

Undertecknade finna dérfor for sin del lampligast, att den centrala gransk-
ningen av larobockerna uppdrages at skoloverstyrelsen, som for det anslag.
som riksdagen finner lampligt bevilja, forslagsvis 5 000 kronor, utser exper-
ler, som dro sakkunniga pa det undervisningsomride och det dmne. som
liroboken avser, och fér bedomning av liarobokens pris. och fi med hansyn
till vad salunda anforts hemstélla,

att riksdagen med avslag a Kungl. Maj:ts proposition nre
206 matte lill granskning av Idrobdcker genom skoloversty-
relsen bevilja ett anslag av 5 000 kronor,

Stockholm den 23 mars 1938.

Cl. Lindskoyg. (iust. Mosesson. Lrik Nylander.



