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Nr 394.

Av herr Holmbiick m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 230, angdende lénereglering for lirare vid kommu-
nala flickskolor, kommunala mellanskolor och hégre
folkskolor.

Genom beslut av 1927 ars riksdag overtog staten successivt 54 av landets
ddvarande 87 kommunala mellanskolor. Det var framfor allt stérre och eko-
nomiskt sett mera birkraftiga kommuner, som genom 1927 ars skolreform
kommo i atnjutande av de ekonomiska lattnader och férdelar i 6vrigt, som
forstatligandet innebar. De i regel mindre birkraftign kommuner med kom-
munal mellanskola, som ar 1927 limnades utanfér forstatligandet, erhollo
samtidigt ingen kompensation i form av 6kade statsbidrag eller andra litt-
nader.

I motioner i biigge kamrarna vid 1930 ars riksdag yrkades (i Forsta kam-
maren motion nr 141 av herr Wagnsson m. fl., i Andra kammaren motion nr
309 av herr Laurén m. fl), att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla
dels om en utredning snarast méjligt betriffande forstatligande av de
kvarvarande kommunala mellanskolorna; dels ock, i avvaktan pa denna ut-
redning, om forslag till 1931 ars riksdag om 6kat statsbidrag till dessa skolor.

Statsutskottet framholl i sitt utlitande bl. a.:

»1927 ars reform i forevarande avseende har — — for narvarande icke
kommit lingre &n halvvigs, och verkningarna av densamma i olika hin-
seenden komma féljaktligen icke pa Aatskilliga ar att bliva klart och i full
utstrackning skénjbara. Under sadana férhallanden synes det utskottet ej
vara tillradigt att redan nu vidtaga atgiirder for ett fortskridande pa denna
viag. Hirmed vill utskottet icke hava sagt att ej méjligen de synpunkter, som
av riksdagen lades till grund for urvalet av de kommunala mellanskolor,
vilka enligt riksdagens beslut skulle ombildas till statsliroverk, skulle kunna
dberopas jimvil i fraga om vissa av de kvarvarande kommunala mellan-
skolorna. Men utskottet anser, som niamnt, att detta sporsmal #r for tidigt
viackt. Man bor enligt utskottets mening ytterligare nagon tid avvakta resul-
taten av de ar 1927 beslutade atgirderna, da erfarenheten kan lamna sak-
rare hallpunkter for fragans bedomande. Utskottet anser sig alltsd icke
kunna férorda motionirernas yrkande om utredning i omférmilda hin-
seende.»

Motionirernas yrkande om forhdjda statsbidrag avstyrktes diven av stats-
utskottet pa den grund, att »nagon sirskild motivering for detta yrkande icke
forebragts eller nigra riktlinjer for det 6nskade forslaget ej av motioniirerna
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antytts», varfor »det icke varit mojligt for utskottet att bedéma den nidrmare
inneborden av berérda yrkande».

I debatten i riksdagen yttrade bl. a. riksdagsman Wagnsson: »Utskottet har
med detta givit tillkéinna, att det enligt utskottets mening ir ténkbart, att
ytterligare en del kommunala mellanskolor limpligen borde forstatligas. Med
denna allméinna synpunkt forefaller det mig ganska naturligt, att man kom-
mer till den slutsatsen, att en utredning pa den punkten snarast mojligt borde
komma till stand. Ett bifall till motionen hade darfor varit motiverat». Mo-
tionen blev pa grund av statsutskottets hemstillan avslagen.

Skolreformen av ar 1927 dr nu fullt genomférd. Resultaten av de dirvid
vidtagna atgirderna torde nu kunna overblickas, och erfarenheter torde
forefinnas, som giva sikrare hallpunkter vid bedémandet av fragan om ett
fortsatt forstatligande av kommunala mellanskolor, &n vad fallet var, da
berorda motioner framfordes vid 1930 ars riksdag.

Sedan ar 1930 hava jimvil omstindigheter intriaffat, som ytterligare mo-
tivera en utredning av fragan.

Salunda har ar 1933 Kungl. Maj:t faststillt ny stadga féor kommunala mel-
lanskolor, varigenom dessa betriffande de allmdnna grunderna fér undervis-
ningens ordnande, dess omfattning och resultat bragts till full 6verensstim-
melse med vad som i motsvarande fall géller fér statens allminna liroverk.
Dartill har mellanskolestadgan betriffande rektors och lidrares kompetens
och tillsittande nidrmare anpassats efter fordringarna fér motsvarande
tjanster vid statens liaroverk.

Av matrikeln for de kommunala mellanskolorna framgar, att av de vid
dessa skolor lisaret 1935--1936 anstiillda ordinarie ldrare c:a 60 % inne-
hava adjunkiskompetens, c:a 6 % fil. mag. examen utan provar, c:a 9 % fil.
kand. eller teol. kand. examen utan provar samt atlt c:a 20 % &ro utexamine-
rade fran lararinneseminarium och séalunda innehava kompetens till 4mnes-
lirarinnebefattning vid hogre allmint liroverk. Ej fullt 5 % &ro dispense-
rade lirare utan akademisk examen. Lirarnas formella kompetens har med
aren forbéttrats, och inom kort torde i det hinseendet jaimboérdighet med sta-
tens realskolor intrdda, dd numera icke nagon manlig larare torde anstillas
vid mellanskolorna utan att innehava adjunktskompetens. Vid statens real-
skolor férekommer i allt stérre utstrickning dmnesldrarinnor med utbildning
fran lirarinneseminarium. Adjunkter med dispens férekomma aven vid laro-
verken. Det torde sadlunda icke numera vara befogat att som argument mot
ett fortsatt forstatligande av kommunala mellanskolor framhalla, att dessa
skolors ldrare i kompetenshinseende #ro motsvarande statsskolors lirare
vasentligt underliagsna.

Arbetet vid de kommunala mellanskolorna har givit ett mycket gott resul-
tat. Den utforliga betygsstatistik, som genom skoldverstyrelsens forsorg ut-
forts, visar, att dessa skolor i examensresultat icke std motsvarande statssko-
lor efter,



Motioner i Andra kammaren, Nr 394. 3

Stadgan av ar 1933 fér kommunala mellanskolor har, som férut niamnts,
jamstillt de statliga realskolorna och de kommunala mellanskolorna med
avseende pa de fordringar pa bibringande av en allmint medborgerlig bild-
ning, som statsmakterna uppstillt, och bégge skolformernas arbete resulterar
i realexamen. Den rérelsefrihet, som tidigare stadga limnade de kommunala
mellanskolorna, har eliminerats genom 1933 érs stadga.

Den hastiga tillvixt och den betydande utbredning, som de kommunala
mellanskolorna kunna uppvisa (varterminen 1936 funnos 50 st.), ger ofér-
tydbart vid handen, att skolorna motsvarat sin uppgift, och att intresset for
fortsatt skolbildning 4t landsbygdens barn ér sérdeles stort.

Det dr mirkligt och i hog grad aktningsvirt, att detta intresse drivit sd
manga relativt sm& landskommuner med ringa skatteunderlag att pataga sig
avseviirda ekonomiska bordor for att skaffa icke blott det egna utan dven
fraimmande skoldistrikts barn méjlighet till fortsatt skolbildning. Man ma
blott betiinka, vad det kostar fér en liten kommun att bygga och underhélla
lokaler for den kommunala mellanskolan, sirskilt som lirjungeantalet i stor
utstrickning icke oOverstiger 100 stycken. Dértill komma stora utgifter for
lirarnas avloning, undervisnings- och férbrukningsmateriell, eldning och
stddning m. m.

I mycket ringa utstrackning deltager mer &n en kommun i uppriitthillan-
det av skolan. Villigheten hos frimmande skolkommuner att limna ekono-
miskt understéd it en kommunal mellanskola har visat sig vara ingen eller
i varje fall ringa, trots det férhallandet, att barn i stor utstriickning frén si-
dana frimmande kommuner bevista den kommunala mellanskolan. Det sak-
nas icke exempel pa att framstéllningar om #ven ett blygsamt bidrag till
kommunala mellanskolan avslagits av de frimmande skolkommunerna.

De flesta kommunala mellanskolor mottaga barn fradn andra skoldistrikt
in det egna. T ménga fall tillhor flertalet barn i skolan frimmande skol-
kommuner. Det gives manga exempel pa att hilften, ja mer in 2/s av ele-
verna iro hemmahorande i annat skolomride. Mellanskolekommunerna f&
sdlunda béra avsevirda utgifter for andra kommuners barn. Man kan dir-
for icke med fog pasta, att de kommunala mellanskolorna #ro en skolkom-
munens enskilda ekonomiska angeligenhet. En utjimning av bérdorna ge-
nom ett forstatligande synes dven pi denna grund vara berittigad.

En annan omstindighet, som motiverar en snar utredning om de kom-
munala mellanskolornas forstatligande, dr det steg till skolvisendets for-
statligande, som riksdagen &r 1935 och 1937 tagit, varigenom staten Sver-
tagit folkskolldrarnas léner och det visentliga av kostnaderna for folkskole-
hyggnaders uppférande m. m. Praktiskt taget har folkskolan genom riks-
dagsbesluten i friaga blivit en statens skola.

Skoldverstyrelsen har i olika sammanhang férordat ett yilerligare forsiat-
ligande av kommunala mellanskolor. Sdlunda yttrar t. ex. skoloverstyrelsen
(se Kungl. Maj:ts proposition nr 230 till innevarande &rs riksdag, sid. 68):
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»Med hinsyn savil hirtill som till att de kommunala mellanskolorna
kunna sigas fylla samma uppgift som de statliga realskolorna, foér vilka
staten vidkénnes hela l6nekostnaden. och dérvid i all synnerhet fyllde en
betydelsefull uppgift for den fortsatta utbildningen av landsbygdens barn.
ville 6verstyrelsen framhalla behovet av en utredning rérande ett fortsatt
forstatligande av de kommunala mellanskolorna.»

I proposition till drets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit forstatligande av
Ljusdals kommunala mellanskola. En motion till arets riksdag yrkar for-
statligande av Almhults kommunala mellanskola. Framstillningar till Kungl.
Maj:t hava bl. a. gjorts dels i januari 1936 av en kommitté, som dartill ut-
setts av ett 40-tal kommuner. vilka underhilla kommunal mellanskola, och
dels i nov. 1937 av kommunala mellanskolornas rektorsférening.

Da de kommunala mellanskolorna bland de icke statliga skolorna intaga
en sarstillning, som i arbetsuppgift och examensritt fullt jamstiller dem
med de statliga realskolorna, anse vi att tiden nu borde vara kommen fér en
begiran fran riksdagens sida om utredning om ett ytterligare forstatligande
av skolorna i friga.

Vad kostnaderna for ett forstatligande av dessa skolor betriffar, torde de
kostnadsberikningar, som 1936 ars lirarlonesakkunniga i sitt Betinkande
av ar 1937 framlagt (se sid. 90—92 i Statens off. utredningar 1937:27),
kunna liggas som grund.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 230 till innevarande ars riksdag tillstyrker
chefen for ecklesiastikdepartementet i likhet med 1936 ars lidrarlonesakkun-
niga, att staten vid den lonereglering, som i propositionen féreslas, skulle i
statsbidrag 4t kommunala mellanskolor forutom dyrtidstilligg limna 3/ av
l16nekostnaderna enligt det avidningsreglemente, som propositionen uppta-
ger. Liknande statsbidrag foéreslas jaimvil 4t kommunala flickskolor och
hogre folkskolor.

Det visar sig emellertid, att, under forutsittning att staten betalar */1 av de
kommunala mellanskolornas lénekostnader, atskilliga av de kommuner, som
for narvarande underhalla dylika skolor, efter loneregleringens genom-
féorande komma att fa vidkdnnas okade, i vissa fall avsevirt 6kade kostnader.
Detta dr si mycket mer att beklaga, som i allmidnhet de kommuner, som
halla kommunal mellanskola, dro ekonomiskt mindre birkraftiga. En for-
delning av statsbidragen i enlighet med Kungl. Maj:ts proposition skulle inne-
bira, att de stérre stiderna otillborligen skulle i ekonomiskt hiinseende gyn-
nas genom visentliga littnader i de kommunala utgifterna. Salunda skulle
Stockholms stad fa sina nuvarande utgifter for kommunala mellanskolorna
sinkta med omkring 85000 kronor. De mindre mellanskolekommunerna,
vilka dro de i antalet §verviigande, skulle i en del fall erhalla en mindre
lindring av sina utgifter, i en del fall skulle utgifterna bliva kvar vid de nuva-
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rande och slutligen i eit icke ringa antal fall skulle 6kning i kommunens
utgifter intriffa.

Salunda skulle enligt uppgifter fran vederbérande orter en utgiftsékning
efter loneregleringens fulla ikrafttridande drabba bl. a. kommunala mel-
lanskolorna i:

Stromsnas-Bruk med c:a kr. 1000: —

Kopparberg » » > 900: —
Norrbirke » » 700: —
Malmkoping » » 700: —

Hiirvid bor papekas att uppgifter inhdmtats fran blott elt 20-tal kommu-
nala mellanskolor. I ytterligare ett par fall av de limnade uppgifterna pavi-
sas okningen i de kommunala utgifterna. Det ar sannolikt, att utgiftsékning
asamkas ett vida stérre antal skolor &n de nu omnémnda.

D4 tendensen numera torde vara den, att riksdagen soker litta de ekono-
miska bérdorna for landsbygdens kommuner med avseende pa deras utgifter
for skolvisendet, och da dirtill de kommunala mellanskolorna kunna sigas
intaga en sirstillning bland de till 16nereglering i propositionen foreslagna
skolformerna, anse vi det vara berittigat, att en fér de mindre kommunala
mellanskolorna mera gynnsam fordelning av statsbidragen, &n vad Kungl.
Maj:t foreslagit, matte av riksdagen beslutas.

Som férdelningsgrund fér statsbidragen at de kommunala mellanskolorna
i samband med l6neregleringen foresla vi att statsbidrag utga at varje sidan
skola till hela avloningen it rektor och tre ordinarie dmneslirare samt med
50 % av avloningen 4t samlliga 6vriga ldrare. Dyrtidstilligg bora utga en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag. Nedanstiende tabla visar statens utgifter for en
sadan férdelning av statsbidragen jimfort med lirarlonesakkunnigas av
Kungl. Maj:t i det visentliga godkiinda forslag (Statens off. utredningar
1937: 27).

Anm.

St ats b idr a g (5 skolor)
Hela avléningskostnaden for 50 skolor —— . R .
enligt lararlonesakkunnigas forslag .thgt Enligt vart anmg Nl}llsknlng
! lararlone- forsla i stats- i stats-
isak:s (75 %) g utgifterna | utgifterna
for kronor kronor kronor kronor kronor
|
267 ordinarie lérare...... 1850 000 | 1387500 1618 200 230 700 —
e. 0. larare och timlérare 620 000 465 000 310 000 — 155 000
rektorsarvoden .......... 96 000 72 000 96 000 21000 —
ovningslarare............ 350 000 265 000 175 000 — 90 000
Summa | 2916 000 | 2 189 500 2199 200 254 700 245 000

Dyrtidstillagg aro icke inraknade. da de icke verka andrande pa berdkningarna.
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Nedanstiende tabla utvisar dter ndgra skolkommuners utgifter for lirar-
16ner enligt nuvarande grunder for 16ner och statsbidrag samt efter léne-
regleringen dels enligt vart forslag och dels enligt de sakkunnigas férslag.
Dyrtidstilligg och provisorisk avléningsférbéttring éro icke inriknade.

Nuvarande lénekostnader
| och kommunens utgift |
for dem

Lararléner och kommunens utgifter darfor
samt statsbidrag efter l16neregleringen

|
stats- kom- 4 ord. hela statsb. [kommunb. kommunb.
‘l(’inestat bidra mun- lar. 4 16ne- vart vart sakk:as
g | kostnad | rektor | kostn. forslag | forslag forslag

Stockhoim.. 385000 183000, 202000/ 75000/ 460000/ 267000/ 193000/ 115000
Norrképing 65500| 36500/ 29000, 36000 77000 56500 20 500 19 200

Spanga ....  45500| 24500/ 21000, 31000 55500 43200 12300 13 800
Torsby ....| 30700 212000 9500 29000 37800 33400 4400 9400
Hjo........ 30000, 21300, 8700 27000 36200 31600 4600 9 000
Tierp ...... | 28500/ 19100/ 9400 27000, 35800 31400 4 400 8 900

Siffrorna i denna tabell dro ungefirliga och grunda sig pa uppgifter i
skolornas Arsredogérelser samt lirarmatrikeln fér kommunala mellansko-
lor ar 1936.

Vért forslag skulle silunda medfora en kostnadsékning for staten av om-
kring 10 000 kronor, vartill kommer nigon merutgift for den provisoriska
avl6ningsforstirkning, som Kungl. Maj:t foreslagit skola utgs.

P4 grund av vad ovan anforts fa vi i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 230 hos riksdagen vérdsamt anhalla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstilla
dels om en utredning snarast méjligt betriaffande ett fort-
satt forstatligande av de kommunala mellanskolorna,
dels ock, i avvaktan pa denna utredning, om en férdel-
ning av statsbidragen, som ovan foreslagits, sa att de mindre
kommunala mellanskolorna erhéalla higre statsbidrag &n vad
Kungl. Maj:t foreslagit.

Stockholm den 19 mars 1938.

Ake Holmbick.

C. G. Ndrlinge. R. Lundgquist. Joh. Nilson.
And. Hilding. G. O. Olsson. Gust. Mosesson.
J. H. Blomaquist, Ernst Aquist. Ivar Pettersson

i Rosta.



