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Nr 289.

Av  herrar Holmbidck och forste vice talmannen
Jeppsson, angdende revision av jorddelningslag-
stiftningen © frdga om landsbygden.

I bland annat Hushallningssillskapens tidskrift, 1937, nr 1, samt tid-
skrifterna »Sunt Férnuft», 1937, nr 3—6, och »Skogen», 1937, nr 21, har pro-
fessorn i skifteslira vid Tekniska hogskolan K. D. Myrbeck framfort vissa
synpunkter pa jorddelningslagstiftningen och fastighetsbildningen pa lands-
bygden, vilkas innebord, enligt en av Myrbeck gjord sammanfattning, i huvud-
sak dr foljande.

»Liksom andra ekonomiska féretag maste jordbruk och skogsbruk for sin
existens soka anpassa sig efter tidens forhallanden, vilket stringt taget inne-
bir ett tvang till oavlatlig strivan att rationalisera verksamfieten. Stora
anstringningar ha ock gjorts och goras alltjimt i sidant hiinseende. Forsoks-
och foradlingsverksamheten ha skapat viisentligt gynnsammare produktions-
forutsattningar #n tidigare och forbittrandet av organisationen #gnas for
nirvarande ett alldeles sirskilt intresse. Trots detta ha ifrigavarande foretag
att kiimpa med stora svarigheter och om ocksé den i dessa dagar mycket om-
debatterade flykten fran landsbygden icke har sin grund embart i rent ekono-
miska foérhallanden, spela dock dessa en framtridande roll i sammanhanget.

De svérigheter, varom hir dr friga, ha forvisso sina vitt skilda orsaker,
delvis av sadan art, att foretagaren stir maktlos. Salunda kullkasta exempel-
vis naturforhallandena med sina mer eller mindre nyckfulla viixlingar méngen
gang bland annat bemodandena att genom en fullt metodisk arbetsordning
soka effektivt utnyttja arbetskraften. Men det torde ock forefinnas en del
faktorer med vidstrickt ekonomisk ridckvidd, vilka hittills alltfér litet
beaktats och dit alltsy ej heller innu rationaliseringsstrivandena hunnit
stricka sig. Frimst torde detta gilla sidana, som sammanhinga med utform-
ningen av de fasta kapital, varmed dessa foretag arbeta, eller med andra ord
med beskaffenheten av sjilva fastigheterna. Framfor allt synes man ha dgnat
ringa uppmirksamhet at de delar av fastigheterna, som omfatta »de anligg-
ningar p4 och i markerna, som krivas f6r dessas utnyttjande». Vig- och dikes-
system, byggnader o. s. v. utgéra dock sirdeles betydelsefulla delar av fastig-
heterna, ja, si pass betydelsefulla, att om man jimfor gillande fastighets-
virden med de kostnader, som under nuvarande férhillanden skapandet av
forefintliga anliggningar skulle draga, det med sikerhet icke blir mycket Gver
av virde hos sjilva jordarna. Klart ar da ock, att det arliga driftskostnads-
kontot méste belastas med kostnader f6r underhall och amortering, vilka sti
i ett direkt forhallande till dessa dryga kostnader. Men det dr dirfor icke
sikert, att forhallandena skulle behova gestalta sig si, som for nirvarande dr
fallet. Dessa anliggningar kunna givetvis planliggas och skapas pa olika
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sitt och med olika ekonomiska konsekvenser och fragan ir alltsd, huruvida
detta skett pi ekonomiskt fordelaktigt sdtt. Vid bedémandet dirav giller
emellertid icke endast att taga hinsyn till underhall och amortering utan
aven till siddana delar av driftskostnaderna, som direkt sammanhinga med
sjalva utnyttjandet.

Bland de anldggningar, varom hir ar friga, intressera i detta sammanhang
framfor allt vdag- och dikessystemen. Om man ser till den rent praktiska be-
tydelsen av dessa system, ir det uppenbart, att de vid driften direkt anvinda
viagarna (brukningsvigarna) frimst ha till uppgift att pa ett indamailsenligt
sitt formedla kommunikationen mellan de olika #igoslagen — aker, #ing och
skogsmark — och brukningscentra (gdrdarna) respektive utdrivningsorter for
skogsprodukter, under det att vattenregleringssystemet har att pi bista sitt
reglera vattenforhidllandena. Men dessutom ha sivil vigar som avlopps-
kanaler en annan och ingalunda betydelselos uppgift. De 4stadkomma ju
alltid en viss uppdelning av markerna i olika produktionsomriden. Och det
ar d& ocksd av vikt, att denna uppdelning si langt méjligt blir sidan, att det
bildas brukningstekniskt limpliga produktionsomraden inom olika #goslag
och med bista méjliga kommunikation med brukningscentra och utdrivnings-
orter. Dirtill dr ur ekonomisk synpunkt ocksa av sirskild betydelse, att det
icke skapas mer av sidana anliggningar &n som oundgingligen krives for en
dndamilsenlig drift. Far man alltsd utgd ifrdn, att en rationell utformning
av dylika anliggningar skett inom ett visst skifteslag, faller det sig sedan helt
naturligt, att vigar och avloppskanaler i storsta méjliga utstrickning ockss
utnyttjas som grinser i dganderittsligt himseende och att alltsa vid fordel-
ningen av produktionsomridena pid de olika féretagen sirskilda dgogrinser
(skifteslinjer) skapas endast, di ett produktionsomrade icke i sin helhet limp-
ligen kan liggas till en viss fastighet utan maste uppdelas. Ha pa si sitt
produktionsomridena fordelats, si att de skilda foretagen erhallit olika igo-
slag i anslutning till sina hushéllningsformer och si att genomsnittligt de
effektiva medelavstinden frin brukningscentra och utdrivningsorter i méj-
ligaste mén nedbringats, torde man f& anse, att en rationell fastighetsbildning
blivit genomférd. Det &r da att mirka, att de ifrigavarande anliggningarna
1 stor utstriickning fi en utpriiglat kollektiv karaktir och detta i allminhet
desto mer, ju rationellare man lyckats utforma det hela. Man kan ock ut-
trycka saken sd, att i sistnimnda fall per fastighet offrats si litet som mojligt
pé dylika anliggningar — samtidigt som produktionen gynnats pa bista sitt
och de med de fasta kapitalen sammanhingande driftskostnaderna i méjligaste
mén nedbringats.

D& dylika atgirder skola foretagas inom ett visst stérre omride, ar det i
regel en mingd fastigheters intressen, som skola tillgodoses, och det ir uppen-
barligen icke tinkbart, att den enskilde foretagaren pi den punkten kan fi
négon egentlig handlingsfrihet. Enda mdjligheten &r, att utférandet anfortros
at ojavig sakkunskap. Regleringen av fastighetsforhillandena i landet har
ock sedan ett par arhundraden tillbaka omhiinderhafts av statliga organ, var-
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fér, om behov av rationaliseringsdtgirder foreligger, en medverkan frin
statligt hall blir ofrinkomlig.

Om man nu undersoker, hur det 1 verkligheten forhiller sig i avseende &
fastighetsindelningen p& landsbygden, finner man, att helt andra principer
in de ovan skisserade kommit i tillimpning. Till sina grunddrag #r denna
indelning frimst ett resultat av laga skiftena, vilka bilda ett slutled i de lik-
artade former for fastighetsbildning, som inleddes med storskiftet och som
karakteriserats av huvudsyftet att om mojligt inom ett enda formligt #go-
skifte och med jimn blandning av bittre och simre mark samla all den inrds-
ningsjord, respektive avrosningsjord, som enligt viss delningsgrund tillkom
delagare. Ett huvudsyfte, som var en fullt naturlig f6ljd av reaktionen mot den
ofantliga #gosplittring, som uppkommit genom tegskiftena. Detta huvudsyfte
har emellertid kommit att s& dominera, att dgovidderna som siédana kommit
att betraktas som det markerat visentliga och de tekniska anliggningarna i
varje fall sisom nigot mycket underordnat. Salunda har den virderingsform,
som lagenligt forekommit och pad vars resultat delningsgrunden tillimpats,
gillt de olika jordarna som fristdende virdeobjekt. Och i regel har vid skiftes-
tillfallet forefintliga vig- och dikessystem m. m. bibehallits oférindrade —
dven dir de uppenbart tillkommit mera slumpartat och vil behovt regleras.
Och det »lappticke», som bildats av skifteslagens olika #goslag jimte befint-
liga vig- och dikessystem m. m. har genom huvudsakligen sirskilda skiftes-
linjer styckats upp i geometriskt mer och mindre regelbundna omraden (dgo-
skiften), i forsta hand med tanke pa att dérinom skulle samlas respektive
deligare tillkommande #gobelopp i inrdsningsjord och avrésningsjord. Pa
detta sitt har emellertid ofta nog icke kunnat undvikas, att de olika fastig-
heterna fatt sina omraden i aker, dng och skogsmark utformade och utplan-
terade pa ett ur brukningsteknisk synpunkt sirdeles olimpligt sitt. Och vad
viagarna betriffar ha deras grundliggande uppgifter — att bereda en limplig
kommunikation mellan respektive dgoslag och brukningscentra (respektive
utdrivningsorter), att bidraga till utformandet av limpliga produktions-
omraden och att si langt mojligt tjina som &dgogrinser — icke kommit att
beaktas. I stillet for att fa4 viss viggrins ha en del av dgoskiftena kanske
icke alls berorts av befintliga vigar, utan anslutning har mést tillskapas, 1
andra fall har kanske en vig skurit av ett horn 1 ena dnden av ett skifte och
i ter andra ha kanske flera vigar skurit varandra inom ett skifte. I de bada
senare fallen har transportfrigan ansetts 16st i och med att alltsd »utfart»
forefunnits. Salunda ha vigarna nirmast fatt karaktiren av »utfartsvigar»
fran idgoskiftena och for transportmojligheterna inom dessa har alltsd icke
blivit sorjt daven om darinom forekommit olika dgoslag i omvixlande ordning.
Detta har alltsi blivit en friga, som fatt 16sas efter skiftet s& gott sig gora
1atit — varvid ej sillan terringforhallandena berett stora svarigheter. Det
hela har emellertid lett till sardeles olimpliga transportférhillanden och till
ett pitagligt sloseri med viigar och vigkostnader. Det finns till och med hir
och dir exempel pd att vigar anlagts omedelbart intill varandra, pd var sin
sida om en skifteslinje.
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Med det sitt pa vilket silunda de tekniska anldggningarna behandlats
vid skifte har det mingen ging blivit oundvikligt att tillgripa sirlagstiftning
(viglag, vattenlag) for att &stadkomma erforderliga kompletteringar. Men
darvid har ofta ej kunnat undvikas, att redan férut mindre lyckligt utformade
produktionsomriden blivit ytterligare deformerade och nagra utjimnande
atgirder ha ej ifrdgakommit i sammanhanget. D4 vidare genom angivna pro-
cedurer utformade fastigheter undergatt delningar, har ofta ej heller kunnat
undvikas, att brukningsférutsidttningarna ocksa diarvid forsimrats.

Uppenbart ir, att ett dylikt skiftessystem i det hela méste anses innebira
ett sirdeles oekonomiskt utnyttjande av skifteslagens marker. De naturliga
produktionsforutsidttningarna tillvaratagas icke tillndrmelsevis och produk-
tionskostnaderna bli visentligt hégre an de kunde vara. I de rena skogs-
bygderna ha forhéllandena utvecklat sig i speciellt ogynnsam riktning. For
tillgodoseende av rattvisesynpunkten ha dgoskiftena ofta fitt en lingd, som
hundrafalt, ja ej sdllan ménghundrafalt Gverstigit bredden, och d& denna i
sin tur mingen ging uppgitt till endast ndgra & meter har pa detta sitt en
egentlig skogsvird omdjliggjorts. Och dven om utdrivningen tack vare med-
delade servitut kunnat ske pa férekommande basvigar, ligger det i Gppen
dag, att skiftenas form kommit att medféra orimligt dryga avverknings- och
transportkostnader.

Om man betraktar den nuvarande fastighetsindelningen pa landsbygden ur
ekonomisk synvinkel, erhdller man alltsd en till stora delar foga tilltalande
bild, nigot varom envar litt kan Overtyga sig genom studium av vara nyare
ekonomiska kartblad. Och av allt att doma maste en fortsatt jorddelning pa
de grundvalar, som sélunda skapats genom laga skiftena m. m., leda till
alltmera forsvarade driftsférhéallanden.

Den enda effektiva hjilpen synes vara en omreglering i stort, dven om det
omedelbara behovet didrav kan vara storre och mindre i olika trakter. Hir
synas ock statsmakterna ha alldeles sidrskild anledning att ingripa och att
dven pi ett effektivt sitt bidraga ekonomiskt. Ty ytterst &r det ju stats-
makterna och icke jorddgarna, som &ro ansvariga for det nuvarande tillstdndet.
Och dessutom méste en omreglering bliva av stor social och nationalekono-
misk betydelse.

Tidigare funnos praktiskt taget inga mdjligheter att {4 till stand en om-
reglering av laga skiftad mark, eniir dirtill fordrades enighet mellan skiftes-
deligarna. Redan skiftesstadgekommittén (1911) riknade emellertid pi sin
tid med behov dédrav (jfr betinkandet sid. 110 och 111) och jorddelnings-
lagen har ock 6ppnat storre mojligheter diarfor. Dessutom har skapats mojlig-
het att genom fristiende forrittningar sammanféra ur skogsvardssynpunkt
olimpliga skogsskiften till s. k. gemensamhetsskogar. Men lagen har i dessa
hidnseenden blivit ineffektiv. Under de tio ar densamma varit i tillimpning,
torde varken nigot omskifte eller nigon fristdende bildning av gemensamhets-
skog ha forekommit, i varje fall icke nigot omskifte. Att gemensamhetsskog
icke torde ha bildats far vil bland annat tillskrivas en allmin obenigenhet
hos jordigarna for att trots allt avhinda sig sjilvstindigheten i fastighets-
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forvaltningen, men dértill kommer givetvis svarigheterna att uppna enighet
i frigan samt troligen icke minst fruktan for stora kostnader. Anledningen
ater till att omskiften icke kommit till stdnd torde frimst vara att soka i
erfarenheterna fran tidigare skiften och fran de skiften, som verkstallts enligh
gillande lag. De ha blivit for tidsodande och dyrbara och dessutom &r ock
kiint, att 1 synnerhet de stora skiftena e] sillan givit anledning till allvarliga
erinringar i rent sakliga avseenden.

Meningen hade ju varit, att jorddelningslagen skulle avhjilpa de tidigare
bristerna. Atminstone vad snabbhet och billighet betriffar har nog resul-
tatet snarare blivit det motsatta. De redan forut synnerligen tunga skiftes-
formerna ha blivit om méjligt #nnu tyngre, varjimte rent formella och ekono-
miskt timligen irrelevanta betraktelsesitt ha fatt gora sig alltfor starkt
gillande. Dessutom ha en hel del detaljforeskrifter av ekonomisk-teknisk
innebérd blivit klavbindande och méangen ging tvingat till atgirder, som ur
praktisk synpunkt varit direkt olimpliga. Hirtill kommer ock, att de mojlig-
heter till partiella regleringar — exempelvis i samband med vigomlaggningar
— jorddelningslagen skapat varit alltfor omstindliga.

Om alltsé 6nskvirda regleringar skola kunna komma till stand, torde det
bli nédvandigt att i forsta hand revidera lagstiftningen och soka skapa ett
regleringsférfarande, som dels &r mera rationellt, dels &r avsevirt mindre
tidsédande och kostsamt #n det nuvarande savil i formellt som 1 tekniskt
hinseende.

Vad som framfdr allt gjort laga skiftet s& pass tungt 1 sistnimnda avseende,
ir framst den virderingsform, som foreskrivits, samt de dirmed samman-
hingande kartliggnings-, redovisnings- och delningsforfarandena. Det till-
skapas pi kartan till ett storre skifte ett otal dgofigurer, vilka sedan virderas
var for sig och redovisas med markbeskrivning, gradtal, arealer och upp-
skattningsinnehill upprepade ginger — 1 dgobeskrivning, hivdeforteckning
och delningsbeskrivning — och alla kalkyler skola stimma inbordes. Ett
verkligt jittearbete, som dessutom varken garanterar andamalsenligt, ej heller
rittvist resultat, endr niagon konsekvent behandling av de tekniska anligg-
ningarna icke lagenligt ifrigasittes och vid det tillimpade virderingsforfarandet
en hel del betydelsefulla faktorer icke kunna komma med i rakningen, sisom
exempelvis de blivande fastigheternas arealanvindning, de tekniska anligg-
ningarnas reella verkningar samt underhall och amortering av nimnda anligg-
ningar o. 8. V.

Belysande for tungroddheten i skiftesproceduren iro foljande uppgifter,
vilka limnats av forrittningsmannen vid ett s. k. provskifte i Dalarna, vilket
i tekniskt hinseende utforts enligt jorddelningslagens bestimmelser:

Skifteslaget omfattade 3,500 hektar, dirav 700 hektar dker. Agofigurernas
antal uppgick till 44,000. De utlagda dgolotternas antal var 400. Skiftes-
proceduren har krivt 6,800 arbetsdagar av examinerade arbetskrafter (lant-
mitare), d. v. s. niira 23 ar for en person. Av denna tid har visserligen kommit
icke mindre in 6.5 ar pa dganderittsutredningen, vilken i Dalarna som bekant
erbjuder alldeles siregna {orhillanden, men samtidigt dr att mirka, att dgo-
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mitning, gradering, redovisning och #godelning jimte berikning av ersitt-
ningar mellan deligarna krivt 11.25 ar och att handlingarna fordra ett utrymme
av cirka tvd hyllmeter. Att det ligger nigot orimligt i detta ir patagligt.»

Det synes alltsi foreligga grundad anledning att allvarligt ifragasitta
graderingens ersittande med reella virderingar. Overhuvudtaget synes allt
bora goras for att skapa forfaranden, som ansluta sig till ekonomiska reali-
teter. Diarmed skulle komma att stillas visentligt mindre krav P4 kartunder-
laget &n i regel vid skifte enligt jorddelningslagen, varfér man bér kunna
utgd 1fran att nigon ny terrest kartliggning icke vidare behgver ifragakomma
utan att laga skifteskartor och liknande — efter viss schematisering och
eventuell komplettering — skola kunna anviindas, till dess en ging foto-
kartor bli tillgéingliga. Ty sidan agofordelning och virdering, varom hir
skulle bli fraga, skulle icke kriva den minutitsa redovisning, som foér nir-
varande forekommer pa skifteskartorna.

Aven om det otvivelaktigt kommer att bereda svarigheter och kriva at-
skilligt arbete att na fram till méjligast tilliorlitliga och enkla form fér sjilva
virderingen, ir det mycket som talar for att redan nu en fastighetsvirdering,
verkstilld av pd hithorande ekonomiska omriden verkligt sakkunniga, bor ge
avsevirt rattvisare resultat &n det, som vinnes genom graderingsforfarandet,
kompletterat med skiftesliggningen.

Om alltsd fragorna om kartunderlag och virdering 16stes i angiven rikt-
ning, skulle ocksi vid omregleringar bland annat huvudparten av de mest
tidskrivande, kostsamma och otvivelaktigt ocksd minst reellt grundade
momenten i det nuvarande forfarandet forsvinna och huvudvikten komma att
liggas dels pd en limplig fastighetsbildning med déirav fsranledda regle-
ringar av vigar m. m., dels pi en reell ekonomisk rittvisa. Men forutsitt-
ningarna for att ett gott resultat verkligen skall vinnas ar, att olika sakkun-
skap blir foretridd och sakkunskap, som verkligen &r inarbetad pa dessa
problem, alltsi i form av en permanent institution. T stillet for att lant
mitare, lantbruksingenjérer, jigmistare, agronomer, vigingenjorer o. s. v.
arbeta helt vid sidan av varandra med detaljer, som réra fastigheterna — och
ofta i oritt ordning — bor alltsd samarbete i limplig form etableras.

I den allménna diskussionen rorande jordbrukets och skogsbrukets for-
hallanden har pi sista tiden vid upprepade tillfillen berorts detaljfragor
rorande fastigheterna, bland annat i samband med frigan om beredskaps-
arbeten. Och sirskilt brinnande synes frigan om skogarnas kommunikationer
just nu vara. I hela landets intresse #r att hoppas, att man icke kommer att
ga in for att soka l6sa dessa fragor fristdende — d. v. s. med bibehallande av
nuvarande fastighetsindelning — utan i stillet i deras reella organiska
sammanhang.

Ju mer man soker intringa i férevarande for landet livsviktiga fragor,
dess mer framtrider nddvindigheten av att sa langt méjligt forenkla den
formella handliggningen och i stillet ligga huvudvikten vid sadant, som for
jorddgarna &r realiteter, och — sist men icke minst — att de tjinsteman, At
vilka handliggningen av dessa uppgifter blivit anfortrodd, bliva fast av-
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lonade. Det nuvarande systemet, enligt vilket avioning till stor del utgar
efter taxa, ar absurt. Sidant kvalificerat arbete, varom hir &r fraga, kan icke
utan skada ersattas efter taxa.»

P4 en punkt synas Myrbecks undersokningar ha fort till ett resultat, som
méste anses som uppseendevickande och som oberoende av de reformkrav,
vartill undersokningarna eljest giva anledning, synas bora foranleda over-
viganden fran statsmakternas sida.

Under forarbetena till den nuvarande jorddelningslagen av den 18 juni
1926 gjordes med styrka gallande, att i vissa delar av landet laga skiftet med-
fort en synnerligen olimplig fastighetsindelning. Med kanske storsta klar-
het uttalar sig i detta hinseende jordstyckningskommissionen 1 sitt be-
tinkande av ar 1920.

Kommissionen anger, att den undersokt ett stort antal skiftesakter vid
ett flertal av lantmiterikontoren i landet. »Vid denna undersokning» sdger
kommissionen (sid. 215) »har betridffande en mangfald skiften konstaterats,
att nya dgoregleringar iro starkt behovliga. Detta giller laga skiften savil
fran ildre tid som av yngre datum. Man hade kunnat viinta, att pd senare
tid tillkomna skiften skulle visa sig nagorlunda tillfredsstdllande. Méinga av
de nyare skiftena visa emellertid en hogst olimplig dgoanordning. Forevarande
forhallande aterfinnes over hela landet, likvisst i storre eller mindre grad.
I de nordligaste linen hava vil skiftena i allminhet ett gynnsammare ut-
seende, beroende pa dels att parcelleringen av jorden dérstides dnnu icke
hunnit drivas i storre utstrickning och dels att enklare férhallanden i jord-
besittningen blivit ridande bland annat till f61jd av en fore laga skiftena 1
senare tid verkstilld avvittring, men #ven dir dro dock ménga skiften av be-
skaffenhet att en forbittrad igoanordning synes bade onskvird och mojlig
att astadkomma. Lingre ned i Norrland, i synnerhet i dlvdalarna, moter man
mera allmint en simre skiftesstruktur. I Medelpad exempelvis, dir jord-
besittningen icke frin borjan sisom i de nordligare landskapen blivit reglerad
genom avvittring annorledes &n mera summariskt — ofta efter det laga skiftena
redan skett — och dir uppdelningen av enheternas dgovidd skett i dels
de egentliga byigorna och dels de s. k. utgodsen, forete skifteskartorna
visentliga brister i friga om &goanordningen. I sddra delarna av landet
finnes vidkommande de trakter, inom vilka enskiftet blivit tillfredsstal-
lande genomfort, ringa anledning till anmérkning. Men berdrda skiftes-
form har i sin riktiga fullindning kommit till anvindning endast i jimfGrelse-
vis ringa omfattning. I trakter, dir dgogemenskapen blivit upplost genom
enskifte av simre kvalitet, dterkommer den otilliredsstillande arronderingen
av jordinnehaven, och detsamma ir ej sillan hindelsen, dir laga skifte for-
siggitt. Denna olimpliga dgoanordning framstér i nu asyftade orter desto mera
svarartad, som jordparcelleringen dirstides fitt en mycket djupgiende om-
fattning.»

I annat sammanhang (sid. 220) framhéller jordstyckningskommissionen,
att en olimplig indelning av skogsmark forekommer i stor utstrickning.
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»Gillande ritt medgiver» siger kommissionen »— — — e] anhat in att, da
skifte figer rum, marken skiftas mellan samtliga deligare, s& att en var far
sirskild lott. D4 skogsmarksomridena i allminhet hava en sidan beldgenhet, att
marken pé skilda punkter ir i mycket olika grad atkomlig, har, for erndende av
likstillighet hdrutinnan, varje deligare mast tilliggas andel 1 savil den nir-
liggande som i den mera avligset beligna marken. Sasom foljd hirav hava
skogsmarksskiftena erhéllit form av langa smala tegar. P4 vissa orter pi-
traffas skogsskiften, som kunna vara #inda till tvad mil langa, under det
bredden kan gi ned till endast tjugu meter. Det torde vara uppenbart, att
en sidan indelning icke medgiver en i nigon mén tillfredsstillande skogs-
vard. D4 foreteelsen idr vanlig 6verallt, 1at vara i storre eller mindre grad,
larer det givetvis f4 anses vara hog tid, att dndring hirvidlag sker.»

For att rada bot pa de forhallanden, som angivits i de tva nu citerade ytt-
randena, och som kommissionen styrkte med ett synnerligen belysande kart-
material, intogos i 1926 ars jorddelningslag regler i tva hinseenden. Dels
hivdes den ildre rittens grundsats, att laga skiftad mark finge omskiftas
endast efter samtycke av samtliga delidgare i marken, och i stillet tillits om-
skifte, om pa visst sitt kvalificerad opinion gjorde sig gillande bland del-
dgarna (1 kap. 11 § jorddelningslagen). Dels skapades mdojlighet att forena
flera jordinnehavares andelar i skog inom skifteslaget till s k. gemensam-
hetsskog (10 kap. 5—6 §§, 19 kap. 12 § fjirde stycket, 20 kap. 4 § jorddelnings-
lagen). Av dessa bestimmelser tilldrog sig sirskilt regeln om hivande av
laga skiftes orubblighet mycket stor uppmirksamhet. Denna regel blev
under forarbetena till jorddelningslagen sirskilt diskuterad och hur langt
man skulle ga i friga om mdojlighet att f& omskifte av laga skiftad jord var
en politiskt central fraga vid lagens tillkomst (vi hénvisa hirutinnan till den
sammanstillning av olika meningar, som forekommer i N. J. A. 11, 1926, sid.
314—329, samt till riksdagstrycket).

D& nu, enligt vad Myrbeck angivit, reglerna for omskifte av jord blivit
doda bokstiver i vir lagbok, och vi alltsi fortfarande ha kvar den alderdom-
liga och oekonomiska jordfordelning, vilken man 1926 &nskade skapa mojlig-
heter att fa bort, har jorddelningslagen forfelat viktiga delar av sitt indamal.
Att de striinga villkor for omskifte, som stipulerades, bidragit hirtill ar sjilv-
klart. Déivarande justitieministern, statsriédet Nothin, uttalade ock 1926 i
forsta kammaren, att om, sdsom han férmodade, villkoren fér omskifte vore
for stringa, frigan finge efter nigra ar tagas upp till fornyat overvigande.
Tidpunkten hirfor synes nu vara inne.

Mycket tyder emellertid pa att den viktigaste orsaken till lagens ineffek-
tivitet i berorda avseenden ligger uti att laga skifte verhuvud &r en otymplig
och ekonomiskt verklighetsfrimmande procedur. Dir s3 #r méjligt soka jord-
agare och forrittningsmin i stillet skapa forutsittningar f6r tillimpning av det
smidigare och billigare avstyckningsinstitutet. Vid fraga om omskifte later
sig detta emellertid i regel icke gora, och di far det alltsa hellre bli vid det
gamla. Ett bevis for gillande lags osmidighet har man bland annat i det
faktum, att, di simjedelad jord skall lagligen delas, detta maste ske enligt



Motioner 1+ Andra kammaren, Nr 289. - 9

samma omstindliga former som eljest vid skifte, &ven om man frin borjan ar
instilld pa att indelningen skall bibehallas och resultatet alltsd blir identiskt
lika med simjeinnehavet. Overhuvud &r uppenbart, att i jorddelningshin-
seende krives en lagstiftning, som pd ett malmedvetet sitt tillvaratager
tekniska och ekonomiska synpunkter och som i ovrigt effektivt tillgodoser
saddana behov av regleringar av olika slag, som kunna foranledas av successivt
andrade forhallanden. Och att darvid dr sirskilt pakallat att séka befordra
icke endast indamaélsenlighet och rittssdkerhet utan dven en avsevirt storre
snabbhet och billighet #in tidigare synes dvenledes ligga i dppen dag.

Oberoende av frigan om en revision av gillande lagstiftning i en eller
annan detalj och alltsi oberoende av t. ex. den friga om revision av reglerna
for faststillande av avstyckningar, om vilken vid denna riksdag av under-
tecknad Holmbick vickts motion, synes oss alltsd foreligga starka skil for
att nu en genomgripande revision av jorddelningslagstiftningen for lands-
bygden kommer till stind.

I atskilliga av lantmiteristyrelsen gjorda uttalanden och i en hel del av de
synnerligen virdefulla utredningar i jorddelningsmal, som styrelsen verk-
stillt, ha framkommit synpunkter, som synas oss limna ett starkt stod for
den slutsats, vartill vi kommit. Aven torde bora papekas, att en dylik revision
skulle kunna resultera i en verklig sammanarbetning av jorddelningslagstift-
ningen och de allminna civilrittsliga reglerna om Gverlatelse av fast egen-
dom och om lagfart. Att en sddan sammanarbetning icke nigonsin &gt
rum ir orsaken till en betydande osikerhet i den svenska ritten, vilken
osikerhet senast tagit sig uttryck i den skiftande rattspraxis rérande kop av
andelar i samfilligheter, som ar 1937 var foremal for riksdagens uppmark-
samhet i samband med motion nr 357 i andra kammaren och det dirav foran-
ledda utlatandet nr 62 fran forsta lagutskottet.

Med stod av vad nu anforts tillita vi oss hemstilla,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begira en allmin revi-
sion av jorddelningslagstiftningen i fraga om landsbygden och
framliggande for riksdagen av de forslag, till vilka demna revi-
sion kan giva anledning.

Stockholm den 23 januari 1938.
Ake Holmbick. Ola Jeppsson.
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