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Nr 238.

Av herr Andersson i Falkenberg m. fl., i anledning «v Kungl. Maj:ts
forslag om dndrade grunder fér statsbidrag till den all-
mdnna vdghdllningen.

I arets statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, ha foreslagits vissa énd-
rade grunder for statsbidrag till den allméinna véghallningen. Déri innefattas
dven forslag till i viss man fdndrade regler for bidragstilldelningen till sti-
dernas vig- och gatuhallning. Kungl. Maj:t har harvid utgatt ifrin de forslag
i dmnet, som framlagts av 1935 ars vigsakkunniga i utlatande avgivet den
11 december 1936 (statens offentliga utredningar 1936:58), men har pa
visentliga punkter avvikit fran vad dessa sakkunniga féreslagit. Betriffande
den nirmare inneborden av savil de sakkunnigas som Kungl. Maj:ts for-
slag torde hir fa hénvisas till propositionen.

Vid en jimforelse mellan dessa bada forslag torde man emellertid fa kon-
statera, att de sakkunniga tagit sikte pa att dstadkomma en vida mera ra-
tionell 16sning av den sedan linge aktuella frigan om en omreglering av
bidragstilldelningen till stidernas vig- och gatuhillning &n Kungl. Maj:ts
forslag innebér. Man synes icke kunna férneka, att de sakkunniga sokt ligga
till ritta grunderna for denna bidragstilldelning fran principiellt alldeles
riktiga utgdngspunkter. Speciellt bora hiarvid tva omstindigheter understry-
kas: De sakkunniga ha sokt finna en reglering, som i stérsta moéjliga man
skulle siikerstiilla en bidragstilldelning &t de sirskilda stidderna i lika for-
hallande till dessas kostnader fér de uppgifter, for vilka ifragavarande bi-
drag dro avsedda. Och de ha ocksa utgatt ifran att denna bidragstilldelning
principiellt bér vara likvirdig med den som landsbygdens vigdistrikt komma
i atnjutande av. I stort sett synes ej heller nagot vara att invinda mot de
linjer, efter vilka de sakkunniga fran dessa utgangspunkter utformat reg-
lerna for bidragstilldelningen till staderna.

Kungl. Maj:ts férslag kan didremot svarligen karakteriseras annorlunda én
som en relativt obetydlig justering av gillande fordelningsgrunder i syfte att
Atminstone i nagon mén siikerstilla en mera rittvis fordelning stiderna
emellan dn dessa grunder hittills medgivit. Aven i statsverkspropositionen
har dock erkiinnande hirvid givits 4t den nyss foérst nimnda principiella
synpunkten, satillvida som departementschefen funnit denna justering bora
vidtagas for att bidragstilldelningen métte bringas i nirmare anslutning till
»den i och for sig riktiga behovsprincipen».

Ur stidernas synpunkt miste den starkt begrinsade omreglering, som
Kungl. Maj:t silunda foreslagit, te sig foga tillfredsstillande. Gent emot
kommunikationsministerns uttalande i statsverkspropositionen, att de nu-
varande ojimnheterna betriffande fordelningen stiderna emellan skulle i
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huvudsak kunna undgis genom den av honom foreslagna justeringen av
bidragsgrunderna synes man ha all anledning att stilla sig tvivlande.

Tillrickligt exakta uppgifter torde icke finnas angdende de olika stider-
nas bidragsbehov fér att man fullt séikert skall kunna beriikna verkningarna
i detta hidnseende. Det bér dock erinras, att viss ledning for bedéomandet
torde kunna erhillas av de sammanstillningar rérande detta bidragsbehov
och stidernas hittillsvarande tilldelning, vilka framlagts i utlitande av
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen den 30 september 1935 med anledning
av Kungl. Maj:ts uppdrag at styrelsen att i samarbete med svenska stads-
forbundet verkstiilla utredning i dessa avseenden. Sirskilt belysande synes
det vara, om man gor en jimférelse for de sirskilda stiiderna mellan 4 ena
sidan den i dessa sammanstillningar beriknade érliga underhdllskostnaden
och storleken av det bidrag av ordinarie andelen, som skulle ha utgatt,
om den nu av Kungl. Maj:t féreslagna normen 40 procent av stidernas
hela tilldelning da tillimpats. En dylik jamférelse visar, att sistnimnda
bidrag skulle for de olika stiderna ha uppgatt till belopp varierande mellan
c:a 20 och c:a 350 procent av den beriiknade underhallskostnaden (for
drygt 40 stider mindre &n 85 procent dirav). Hirvid ma visserligen er-
inras, att ifragavarande ordinarie bidrag skulle enligt forslaget liksom hit-
tills avse icke blott underhall utan dven byggande av stidernas for auto-
mobiltrafiken viktiga vigar och gator. Det ir déarfér tinkbart, att bidrags-
tilldelningen ocksa i de fall, dir den enligt det nyss sagda skulle vida Sver-
stiga underhdllskostnaden, kunde komma att utgéra rimlig andel av den
totala kostnaden. Men i vart fall kvarstar den invindningen, att ett bidrag
med endast 20 procent av underhillskostnaderna maste anses oskiiligt ringa.
Det dr ju att mirka, att ovriga for stiderna tillgiingliga automobilskatte-
medel enligt Kungl. Maj:ts forslag endast skulle fa tagas i ansprak for
bidrag till byggande av viigar och gator och silunda icke erbjuda nigon
mojlighet till utfyllnad av bidraget till underhillskostnaderna i sirskilda
fall.

Mot ett forverkligande av de sakkunnigas forslag om ett efter behovs-
principen fullt genomfért bidragssystem synes kommunikationsministern
endast ha anfort, att ett sirskiljande av stidernas bidragsberiittigade under-
hillskostnader fran deras kostnader for vig- och gatuunderhall i Hvrigt
mdste befaras erbjuda svarigheter och kostnader bade ur bokférings- och
Kontrollsynpunkt. Man méste da emellertid friga sig, om icke ett dylikt
sirskiljande och kontroll 6ver stidernas uppgifter dirom kommer att pa-
kallas dven for en réttvis tillimpning av det av Kungl. Maj:t foéreslagna
bidragssystemet. Vid den férdelning av sirskilda bidrag till byggande av
vagar och gator, vartill 55 procent av totala medelstiligingen skulle dispo-
neras, torde man icke ritteligen kuna bortse fran det férhallandet, att det
ordinarie bidraget for en del stider faktiskt utgjort bidrag idven till byg-
gande av vigar och gator men for andra stider varit sia obetydligt, att det
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reellt sett maste betraktas som bidrag uteslutande till underhallskostnad.
For att konstatera, om det ena eller andra ér fallet, och for att bedéoma i
vad man enskilda stider av den férstnimnda kategorien #ndock kunna
vara berittigade till sidana sirskilda bidrag, som nu avses, synes man
icke kunna avvara uppgifter om storleken av de sirskilda stidernas bi-
dragsberittigade underhllskostnader och féljaktligen ej heller underlata
att vederborligen kontrollera dessa uppgifter. Man synes sdlunda ej heller
enligt Kungl. Maj:ts forslag kunna undgi de svérigheter, som befarats i
omformilda hinseende. A andra sidan torde farhdgorna hirvidlag vara
nagot overdrivna. De synas utgd fran den forutsittningen, att en bokfo-
ringsmissig uppdelning av kostnaderna foér 4 ena sidan det bidragsberit-
tigade och & andra sidan det icke bidragsberittigade vig- och gatuunder-
hillet nédvindigtvis maste ske. En sidan uppdelning torde dock icke vara
alldeles behovlig for att man med tillriicklig noggrannhet skall kunna fixera
storleken av underhallskostnaderna. I ett i statsverkspropositionen refererat
yttrande frian Malmé stad over vigsakkunnigas forslag har ifragasatts, att
underhillskostnaderna fér bestimmandet av bidragstilldelningen skulle
beriknas efter vissa genomsnittsnormer. Detta uppslag synes i och for sig
viirt beaktande. En bidragstilldelning till underhéllskostnaderna, som grun-
dades pa en dylik genomsnittlig berikning, maste i vart fall komma att
bli avsevirt mycket mera rittvis gent emot de sirskilda stiderna in en
tilldelning i forhillande till de influtna automobilskattebeloppen.

Av propositionen synes framga, att tilldelningen till stdderna snarast
torde komma att minskas. Detta utsiges visserligen icke direkt, men vissa
uttalanden & sid. 125—126 i propositionen tyda dirpa. Vid ett studium
av vigsakkunnigas forslag hade man déremot anledning vinta sig mot-
satsen.

I det lage, som salunda uppkommit, finna sig undertecknade som repre-
sentanter for stider av olika storlek bora hemstilla,

att riksdagen med avslag pa de foreslagna forordningarna
4 sid. 132 o. ff. i propositionen ville i skrivelse till Konungen
hemstilla om en reglering av bidragstilldelningen till sta-
derna i huvudsaklig overensstiimmelse med det forslag, som
framlagts av 1935 ars vigsakkunniga.

Stockholm den 23 januari 1938.
Anders Andersson,
Falkenberg.

Harald Hallén. Nils A. Larsson. Carl Lindberg
i Stockholm.

Ernst Hage. C. G. Tengstrém. Torsten Henriksson.






