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Nr 231.

Av herr Hallén, angdende den férestdende revisionen av
folkférbundspaklen.

Den 1 juli 1936 utfirdade de ex-neutrala staternas utrikesministrar i
Genéve en kommuniké, vari bland annat uttalades, att det vore ohallbart
att vissa artiklar i forbundsakten forbleve ddda bokstdver medan andra
tilliimpades. Emellertid borde inget underlatas for att fullfolja de striavan-
den {or ett internationellt pa riitten grundat samfund, som fatt sitt uttryck
i bildandet av N. . Det vore nodvindigt att undersoka, huruvida mojlig-
heter forelage att vidtaga dndringar i akten eller att modifiera dess tillimp-
ning pa ett siitt, som ledde till stirkande av tryggheten. Det kunde vara
iindamalsenligt, att forsamlingen beslutade direktiv foér tillimpningen av
féorbundsakten. I forsta hand borde de bestimmelser i akten preciseras, som
avse att férhindra krinkning av {6rbundsaktens principer genom att stiarka
N. F:s forebyggande verksamhet. Under erinran om de direktiv for tillamp-
ning av art. 16, som ar 1921 antagits, forklarades, att sa liinge akten i sin
helhet tillimpades pa ett ofullstiindigt och icke {6ljdriktigt sitt, vore man
foranlaten att taga hiinsyn hértill vid tilldimpning av sagda artikel.

Den 4 juli 1936 uttalade N. F:s forsamling en odnskan, att radet genom
generalsekreteraren matte infordra yttranden fran regeringarna betriffande
tillimpningen av forbundsaktens grundsatser dvensom avgiva rapport till
forsamlingen vid dess niista mote.

Sveriges regering uttalade i sitt den 29 aug. 1936 avgivna svar bland annat
att den funne det ohdillbart, alt vissa artiklar i forbundsakten, framfoér allt
artikeln om minskning av rustningarna, férbleve doda bokstéver, under det
att andra artiklar tillimpades. LEffektivitelen av forbundsaktens kollektiva
sitkerhetssystem vore enligt regeringens mening i hég grad beroende av att
forbundsaktens grundsatser betriffande allmiin nedrustning forverkligades.
[ anslutning hirlill {ramholls, att art. 16 dittills tilliimpats endast pa ett
ofullstiindigt och icke 1oljdriktigt sitt. Svenska regeringen ansiage sig fram-
deles, diirest fraga uppkomine om att tilliimpa art. 16, bhora taga hinsyn till
dessa forhallanden. Dirjimte hiinvisades till kommunikén av den 1 juli,
vars text bifogades regeringens skrivelse.

Al de nyss atergivna uttalandena gav utrikesutskottet sin anslutning i sitt
den 11 maj 1937 avgivna utlatande éver en motion om Sveriges uttride ur
N. . Utskottet anforde vidare bland annat foljande:

Sanktionssystemet har uppenbarligen icke fungerat pa det siitt, som fran
borjan varit forutsatt. Det ma ock framhallas, att en viisentlig olikhet fire-
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ligger i flera avseenden betriiffande de storre och de mindre staternas moj-
lighet att bira de risker, som dro féorbundna med de i art. 16 foreskrivna
atgirderna. Utskottet anser det dnskviirt, att svenska regeringen efter sam-
rid med andra oss nirstiende staters regeringar séker inom forbundet verka
fér en sadan uppmjukning av bestimmelserna i art. 16, som ma anses pa-
kallad fran de mindre staternas synpunkt i anslutning till vad i ovan refe-
rerade uttalanden anforts. Den fortsatta behandlingen inom f{dérbundet av
frigan om férbundsaktens tillimpning och eventuella revision torde erbjuda
tilifille for regeringen att framligga sin instillning till dessa fragor infér
forbundets vederbdrande organ.»

N. F:s forsamling beslot vid sitt ordinarie mote hosten 1936 tillsdttandet
av en kommitté, omfattande representanter for 28 stater, diribland rads-
makterna, for utredning av fragan om tillimpning av féorbundsaktens grund-
satser jimte dirmed sammanhingande fragor. Kommittén skulle snarast
mojligt avgiva betinkande med angivande av de konkreta bestimmelser,
som den ansage sig bora anbefalla. Ifragavarande betinkande skulle dir-
efter understillas regeringarna. Slutligen bemyndigades kommittén att, om
den sa funne lampligt, foresla sammankallande av forsamlingen till urtima
mote.

Kommittén sammantriidde for forsta giangen i december 1936. Forhand-
lingarna rérde dérvid frimst metoderna for behandlingen av de féreliggande
fragorna. For beredningen av vissa fragor utsagos rapportérer, niamligen for
fragorna om alla staters deltagande i féorbundet; om samarbete med stater
utom férbundet; om forbundsaktens avpassning efter Kelloggpakten och den
argentinska forliknings- och non-aggressionsakten; om regional och konti-
nental organisation av forbundet; om de allmidnna forpliktelserna enligt
art. 16 i forbundsakten samt om avtal rorande émsesidigt bistand; om art. 10,
11*) och 19 i akten; om férbundets inre organisation; om fredlig reglering
av tvister; om metoderna for dndring eller tolkning av forbundsakten.

Tjuguattamannakommittén sammantridde anyo i september 1937 i sam-
band med den ordinarie forbundsférsamlingen, varvid flertalet rapportorers
betinkanden forelago. Den beslot att forst pa sin dagordning uppfora fra-
gorna om férbundsaktens skiljande fran fredsfordragen samt om férbundets
universalitet. I anslutning hirtill framlade Chiles och Argentinas represen-
tant vissa forslag till forbundsforsamlingens president. Dessa forslag hiin-
skotos av forsamlingen till 28-mannakommittén. De resolutionsférslag, som
i anledning hirav avgavos av kommittén och godkiindes av férsamlingen,
avsigo att overlata at radet att beddoma, under vilka férhallanden yttranden
fran utom férbundet staende stater samt stater, som uppsagt sitt medlem-
skap, kunde inforskaffas for att stiillas till 28-mannakommitténs forfogande
som informationsmaterial, samt i évrigt inneburo en férklaring om sam-

*) Undén rapportér om art. 11.
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verkan i hiindelse av krig eller krigshot mellan N. F. och de stater, som
utan att vara forbundsmedlemmar sinsemellan vore bundna av Kellogg-
pakten och Saavadra-Lamas-akten. — En inom 28-mannakommittén tillsatt
juristkommitté avgav sedan ctt betinkande med forslag till indringar i for-
bundsakten, varigenom hinvisningarna {ill fredstraktaterna utplanades.
28 mannakommitténs méte ajournerades sedan den 30 september 1937 for
att dnyo aterupptagas denna manad.

Interparlamentariska unionen antog vid sin senaste konferens i Paris i sept.
1937 en resolution i fraga om foérbundsaktens reformering m. m. Denna
resolution ir resultatet av en kompromiss och har forfattats av prof. Undén.
Diiri uttalade man sin anslutning till principen om staternas jimlikhet inom
torbundet och om fredens odelbarhet inom ett cffektivt internationellt sam-
fund. Konferensen ansig att N. F:s universalitet borde cfterstriivas pa grund-
val av principen om kollektiv siikerhet samt att ett niirmare samarbete mellan
forbundet och utom detta stiende stater likaledes vore onskvért. For refor-
mering av forbundsakten borde det storsta mojliga antalet medlemmar av
det internationella samfundet samarbeta.

Fragan om folkférbundspaktens reformering ér siledes nu aktuell. 1 den
nimnda 28-mannakommittén har en av dess rapportorer, lord Cranborne,
verkstiillt en principiell utredning angdende olika former for forbundets
framtida funktion. Han skisserar tre olika typer av folkférbund. Den forsta
avser ctt forbund som #r utrustat med tvangsmedel, den andra saknar dem
helt och hallet. Lord Cranborne diskuterar dem som rapportdr utan att sjilv
ta stindpunkt. Resonemanget fér honom over till en tredje typ, en mellan-
form, som han kallar »société de caractére intermédiaire». Enligt denna typ
skulle forbundet kunna foresla de sanktioner som i ett visst fall anses limp-
ligt att tillgripa, men ingen medlem av forbundet dr skyldig delta i dem.
Den enda skyldighet som aligger de medlemmar av férbundet som for sin
del avvisa deltagandet i sanktioner ir att de vid en uppkommande konflikt
medverka i konsultationer om dess avveckling — en form fér medlemskap
alltsi som otvivelaktigt motsvarar de ex-neutrala staternas énskan: de er-
bjuda sina bona officia, de bevara ritten att driva en >»sjilvstindig och
fredsfrimjande politik», men de vilja inte utsiitta sig for risken att malas
till stoft mellan stormaktsblockens kvarnstenar.

Som férut niimnts, har Sverige genom sin deklaration den 29 aug. 1936
varskott férbundet om sin beniigenhet att sjiilv prova i en given situation
om det vill deltaga i nigot sanklionsférfarande eller icke enligt § 16 i pakten.
Nigot forslag att detta skulle av forbundet formligen medgivas for Sveriges,
eventuellt Nordens, vidkommande har tyvérr dnnu icke framstillts.
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Eit krav pa en dylik ritt till en neutral och sjilvstindig stillning inom
forbundet skulle dessutom endast utgira en anknytning till en tendens som
redan framtriitt just betriffande medlemsstaternas forhillande till sanktio-
nerna. Redan ar 1921 fattade delegeradeféorsamlingen en resolution om till-
limpningen av artikel 16, som innebar ett erkiinnande att man inte kan skiira
forbundsmedlemmarna 6ver en kam da det giller insatsen for rittsordningens
hivdande. Det fastslogs att. om det anses limpligt, man kan »fér vissa
staters vidkommande helt eller delvis uppskjuta det effektiva verkstillandet»
av sanktionerna, detta i syfte att »f6r vissa medlemmar av férbundet till ett
minimum nedbringa de férluster och oliigenheter som kunna uppsta genom
sanktionernas verkstillande». Vid besvarandet av Tysklands framstillning
angiende sanktionsforpliktelserna framholl rddet utéver deras bindande
natur att »hénsyn skulle tas till landets militira forhiallanden (dess ringa
militira resurser alltsd) och dess geografiska lige». Den schweiziska rege-
ringen har tagit fasta pa detta, 1at vara endast helt allmént hallna erkin-
nande av det rimliga i att starka och svaga stater inte utan vidare likstillas
vid deltagandet i sanktioner: i sin skrivelse till forbundets generalsekreterare
angiende paktreformen yrkar schweiziska regeringen pa en rimlig grade-
ring av sanktionshérdorna mellan sma och stora stater, och den avbdjer for
sin del att delta i sanktioner som kunde pi allvar bringa dess ncutralitet
i fara. Det maste ocksd anses betecknande att Frankrike, som framfor andra
foretriitt den absoluta sanktionspolitiken, sag sig foranlatet att i nedrust-
ningskonferensens trostlosa debatt om siikerhetsproblemet séka en utvig
genom ctt forslag som just avsag en gradering av sanktionerna. Vid sam-
mantridet den 4 november 1932 utvecklade den franske delegaten Paul Bon-
cour delta system att ordna staterna efter deras férpliktelser i, som han sjilv
vttrade, koncentriska cirklar. Det ma vara nog att i detla sammanhang
endast erinra om dess allménna karaktir. Den innersta cirkeln skulle om-
fatta stater som ingatt sirskilda garantiavtal och den yttersta sidana stater
som endast forpliktade sig icke bevilja en angripare en krigforandes riittig-
heter och att icke erkiinna ett fullbordat faktum som tillkommit i strid mot
Kelloggpakten (med dess férbud mot angreppskrig). Vid en senare debatt
om sikerhetsproblemet och det franska férslaget den 3 februari 1933 lovade
Eden (som stillforetriidare f6r den av sjukdom forhindrade utrikesministern
sir John Simon) att den engelska regeringen skulle préva dessa frigor med
»den storsta samvetsgrannhet».

»Sveriges stiillning i denna fraga ar», sager dr Johannes Wickman i en
uppsats, »moraliskt utomordentligt stark». Och han fortsitter: »Sverige
beslot att intrdda i forbundet under den klart och bestdmt uttalade férut-
sittningen att den nya institutionen skulle utvecklas till »ett stort freds-
betryggande virldsférbund», som den nuvarande stalsministern fastslog
i andra kammarens debatt om anslutningen. S4i linge det dnnu fanns néa-
got hopp om en utveckling i denna rikining stod Sverige obrotisligt fast
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vid sina forpliktelser att efter mattet av sina krafter ingripa mot en freds-
brytare, och vi hivdade ocksi denna fordragstrohet nir Tyskland vid sitt
intride i férbundet ville forbehalla sig handlingsfrihet. Det torde fa an-
ses lyckligt att Sverige pd den tiden intog denna klart féorbundsirogna hall-
ning. Ty dérmed ir det uppenbart att det endast &r forbundets oerhorda
forandring till det siimre som framtvingar en anpassning efter det nya 1a-
get. Man skulle mycket missta sig om inte den franske och engelske ut-
rikesministern dro fullkomligt beredda pd att smastaterna maste kriva en
revision av sin stillning i forbundet. Snarast dro de vil i sitt stilla sinne
forvanade over att de nordiska staterna inte redan tagit sig i land da de
linge hort isen knaka under sina fotter.»

Man torde vil ock kunna siga, alt de ex-neutrala staterna ingalunda
std maktlosa inom forbundet. I en debatt om denna fraga i férsta kamma-
ren den 26 maj 1936 yttrade f. landshovding Hammarskjold bl. a.:

Det réader intet tvivel om, att de ex-neutrala staterna kunna utdva ritt
stort inflytande pa en blivande paktreforms gestaltning ’genom att lata
forstd, pa det siitt som kan vara lampligt, att en viss reform &r villkor for
dessa makters kvarstannande inom foérbundet’. I dessa ord forutsiittes att
de ledande makterna ha ett sa stort intresse av de ex-neutralas kvarbli-
vande i forbundet att de av detta skil maste antas villiga till eftergifter
for deras krav.»

Det fortjanar ocksa att i detta sammanhang erinras om den forklaring,
som den schweiziske forbundspresidenten Motta avgivit i nationalridet an-
giende sitt lands stiillning till folkforbundet. Han yttrade bl. a.:

Négot som vi icke lingre kunna forbise ar att folkférbundet av ar 1937
knappast lingre liknar den bild vi gjorde oss av det ir 1920. Var ncutrala
status bekriftades i art. 435 i Versaillesférdraget och i Londonforklaringen
av den 13 februari 1920, och vi ha kunnat anse att den fungerat tillfreds-
stiillande. 1 dag sta vi infor den triingande plikten att undersdoka om denna
status till fullo uppfyller var sdkerhets krav.

S4 lange vara grannar voro folkforbundsmedlemmar var det naturligt
alt vi forblevo denna institution trogna. Inte ens Tysklands uttride foran-
ledde nagra omedelbara farhigor, emedan m('ijli‘g'-heten av namnda lands
Aterintriade icke forefoll utesluten. Det faktum att ytterligare en av vara
stora grannar utiriitt tvingar oss att ateruppta det allvarliga problemet.»

Motta ansiag alt Schweiz ulan tvekan bér ldta forstd att landets neulra-
litet icke kan inskrdnkas till att vara differentiell, utan den mdste enligt
sekelgammal geografisk och historisk tradition vara fullstindig.

Ingen hor tinka pa aftt foresla Schweiz uttriide ur folkférbundet. Genom
varl medlemskap i folkforbundet hotas icke var neutralitet for niirvarande
och tvivelsutan icke heller pa lingre sikt.

Folkf6rbundet ir ulsalt for en fara, niimligen att -~ 1at vara emot sin
egen vilja -— (orvandlas Lill en koalition som star mot en annan koalition.
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Det skall dock fér visso veta att undvika denna fara, som for férbundet
skulle innebdra en snabb déd. Jag tvivlar icke ett 6gonblick pa att stor-
makter, sisom Storbritannien och Frankrike, stédda av den fasta viljan hos
andra stater — jag tdnker dérvid sirskilt pA Holland, Belgien, de skandi-
naviska linderna, Osterrike och manga andra nationer — skola vaka 6ver
att folkférbundet icke begir det fatala och oférlitliga misstaget att vilja
bli den ena eller den andra ideologins tjinare och dirmed #dndra sin na-
tur, sitt raison d’étre, sina mal och syften,

Otvivelaktigt 4ro uppfattningarna i vart land om vAr framtida stillning
till folkférbundet av enahanda art som i Mottas ord angivas. S& linge
folkférbundets universalitet ej tillhor de aktuella problemen, méste antingen
paktens bestimmelser om sanktionsférfarandet helt utgd eller ocksi an-
slutningen till dem goras helt fakultativ, sdsom i lord Cranbornes s. k.
mellantyp foreslagits. Detta méste for Sveriges vidkommande innebiira, att
vi genom vart fasthillande av medlemskapet i N. F. deklarera var obrotts-
liga solidaritet med folkférbundets riittsordning, men hivda ritten till en hel
och odifferentierad neutralitet. Utrikesminister Sandler yttrade i Arets re-
missdebatt, att »sanktionssystemet har faktiskt bragts ur funktion». Man
kan tilligga, att s har skett icke blott genom systemets misslyckande vid
overfallet pa Abessinien, utan det har de facto omdjliggjorts genom folk-
forbundets decimering, som av méanga tecken att doma komme att fortfara.

Ovisshet rdder emellertid om den hallning som vira representanter i
Geneve och didr ndrmast i 28-mannakommittén — komma att intaga i
dessa frigor. DA det dirfor dr av virde att riksdagen begagnar sin mojlig-
het att hirutinnan ge sina 6nskemaél tillkiinna, tilliter jag mig foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala
onskvirdheten av att vid den revision av folkférbundspak-
ten, som férberedes av den s. k. 28-mannakommiltén,
Sverige maite foresld, antingen att samtliga sanktionsbe-
stimmelser utgd ur pakten eller ock att de givas en klart
fakultativ och frivillig karaktér, si att i en reviderad pakt
Sveriges ritt till en full och odifferentiell neutralitet form-
ligen kan faststillas.

Stockholm den 21 januari 1938.

Harald Hallén.



