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Nr 156.

Av herr Westman m. fl, angdende dndring av gdllande
bestimmelser om wval till riksdagens andra kammare.

Bondeférbundet verkar for att det gillande valsystemet utvecklas si att
bittre mojligheter beredas landsbygdens folk att gora sig gillande i for-
hallande till stidernas och de stora industrisamhillenas viljare och en mera
rittvis representation erhalles. Liksom Sveriges landsbygdsfolk vid hav-
dande av sina beriittigade intressen framstir som bérare av for hela landet
betydelsefulla uppgifter, si ir det enligt vir uppfattning ett fosterlindskt in-
tresse att iven denna befolkningsgrupp skall kunna géra sig hord med en
styrka den med hinsyn till sin storlek och betydelse kan ha ritt till.

Vir allminna rostritt och partiproportionalismen ger ur vissa synpunkter
ett slags formell riittvisa nir det giiller folkrepresentationens sammansattning.
Under senare ar har emellertid med eftertryck hivdats att det ofta nog ar
klent bestillt med den reella rattvisan. Sirskilt ur landsbygdsfolkets syn-
punkt torde en sidan kritik kunna framforas.

I friga om valkretsindelningen synes forhdllandena i virt grannland
Norge vara vil virda att beaktas. Dir dro landsbygden och stiderna skilda
At 1 valkretshinseende, och mandatfordelningen mellan landsbygd och stider
ir i den norska grundlagens § 57 si avvigd att landsbygdens representation
skall stidse forhalla sig till stidernas som tvéd till ett. Denna avviigning ir
givetvis grundad pé inre norska forutsittningar, med hiinsyn tagen till be-
folkningsforhallanden och till den allménna betydelsen av en riktig avvig-
ning av olika intressen mot varandra dvensom till deras betydelse for landet.

Av gammalt fanns dven i vart land sérskild representation fér landsbygden
och siirskild for stiderna. Medan numera talas om att en representation i
riksdagen av olika grupper och intressen skulle strida mot virt forfattnings-
systems grundvalar, gav representationsformen i mitten av f6rra drhundradet
landsbygden och stiderna sirskilda valkretsar for valen till andra kammaren,
Och forsta kammaren var ursprungligen till sin karaktir in mera en repre-
sentation av landstingen som korporation i en tid, di frinvaron av fasta
partiorganisationer méste komma forstakammarvalen att vida mindre in i
vara dagar fi karaktir av indirekta val. Annu fére 1909 valde landsbygden
for sig egna representanter till andra kammaren och hade silunda i sjiilva
valmetoden en viss garanti for att {4 sina intressen foretridda. Virt pro-
portionella system forde med sig att de gamla enmansvalkretsarna samman-
slogos till storre kretsar for att medgiva en fordelning av mandaten mellan
partierna med hiinsyn till deras styrka. Till en borjan voro dessa valkretsar
icke lika stora som nu och det gjordes da gillande, att stadskretsarna borde
forenas med kringliggande landsbygd emedan de skulle ha mera gemensamt
med denna an med andra stiider, som kanske ligo i en annan del av linet.
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Detta var pi den tiden ett avgorande argument for forenande av landsbygd
och stider i gemensamma valkretsar. Nagot irtionde senare (1921) genom-
fordes en utvidgning av valkretsarna, som numera i regel Overensstimma
med linsindelningen. Och nu métte det mirkligt nog sd nir som pa ett
enda fall inga hinder att férena i en siddan storre valkrets stider, som forut
icke kunde forenas i gemensam stadsvalkrets emedan de liga for langt frin
varandra. Men si hade ocksd de di hirskande stadspartierna ett patagligt
intresse av att sidana blandade valkretsar inridttades. Stadsbefolkningen
och de stora samhillenas folk erhéllo dirigenom en gynnsammare stillning
i forhallande till landsbygdsfolket. De storre avstinden liksom bristen pi
moteslokaler och linge iven bristande organisatorisk trining forsvirade for
landsbygdens folk att gora sig gillande inom partipolitiken. De gemen-
samma valkretsarna givo iven stadspartiernas organisationer Skade mojlig-
heter att fatta fast fot pd landsbygden samt skaffa sig filialforeningar, som
kunde dirigeras av stadsintresset. Salunda underlitta de blandade valkret
sarna strivandena frin dessa partiers sida att splittra landsbygdsfolket och
utnyttja dess roster for sina syften.

Av stor betydelse ir Aven att, nir inom de blandade valkretsarna lands-
bygden och stadsintressen tévla vid valen, stidernas och samhiillenas folk
ha ett 6vertag redan diri att de som regel ha nirmare till valurnorna. Det
fordras visentligen storre plikttrohet frdn viljarnas sida och ett visentligen
effektivare valarbete for att pi landsbygden viljarna skola mota upp vid
valen i lika stor utstrickning som stidernas och samhillenas viljare. Vider-
leksforhillandena kunna #ven pé& landsbygden spela en helt annan roll i
friga om valresultaten #n nir det giller stiderna. For jordbrukets folk
kommer dirtill att sjilva dess arbete, virden av djuren o. s. v. icke medger
samma mojligheter att utnyttja den formellt lika rostratten. Att valdagen
forligges till en helgdag har ej heller samma betydelse for jordbrukets folk
som f{6r vissa andra viljargrupper. Det blir icke nigon rittvis tivlan nir
betydande grupper inom samma valkrets ga till val under si olika for-
hillanden.

Till detta kommer att 8ldersfordelningen icke ir densamma i friga om
landsbygdsfolket och stads- och industribefolkningen. Att s& minga av
landsbygdens folk overgd till stiderna och stadsniringarna betyder si
mycket mera som det i regel ir frigan om rdstberittigade min och kvinnor.
De ha under sin barndom och uppvixttid fitt sin forsorjning, uppfostran,
skolutbildning pad landet och direkt eller indirekt ofta av jordbruket, men
absorberas sedan allt for litt av den nya miljon, glomma ofta landsbygdens
sak och fingas av nya intressen. En konsekvens hirav, liksom av den
storre barnrikedomen pi landsbygden, ir att de rostberittigade pa lands-
bygden utgdra en visentligen mindre del av hela folkmingden in de rost-
beriittigade 1 stiderna. Eller — om man s& vill uttrycka sig — lands-
bygdens folk har som folkgrupp ett firre antal roster in som skulle moti-
veras av denna folkgrupps storlek. En uppdelning av sirskilt de storre
blandade valkretsarna i sirskilda landsbygdsvalkretsar och valkretsar for
stider och stora samhillen skulle visentligen reducera denna inkongruens
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och ge &t landsbygdens folk en mera rittvis representation. Landsbygds-
folket som grupp finge di en rittvisare representation enir till grund for
mandatfordelningen mellan valkretsarna ligger icke de rostberittigades antal
utan hela befolkningsnumeriren.

Ovidkommande partiintressen skulle icke lika latt kunna s6ndrande in-
verka pi landsbygdens viljare, om de icke vore férenade i samma valkretsar,
vilket ocksi litt medfor gemensamma lokala valorganisationer.

Om de svarigheter att i dessa uppdelade mindre kretsar tillimpa den
partiproportionella rittvisan eventuellt skulle kunna, sisom tidigare i riks-
dagen ifrigasatts, utjimnas genom s. k. tilliggsmandat, ir en annan friga.
Faran for landsbygden av att ddrvid de rostandes antal lades till grund
for mandatfordelningen, utan att hinsyn toges till folkméngden i valkretsarna,
skulle kanske kunna tinkas reducerad dirigenom att valkretsarna samman-
fordes gruppvis och tilliggsmandaten, om sidana infoérdes, avvigdes mellan
grupperna med hinsyn till folkméingden inom dessa. P4 likartat sitt forfares
i Danmark, dir de titare befolkade oarna erhilla sina tilliggsmandat for
sig och fastlandet utan hinsyn till eventuellt mindre hdg procent rostande
likvil tillforsikras sin rittvisa del av mandaten med hinsyn till folkmiingden.

Ett ytterligare sporsmal, som synes virt att beaktas, &r om icke en mer
eller mindre vidstrickt ritt att rosta genom fullmakt skulle for landsbygdens
folk innebira att dess ogynnsamma stillning i forhillande till stidernas
viljare ndgot motverkades.

Under hinvisning till vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning avseende inférande av ett rittvisare valsitt till
riksdagens andra kammare med beaktande av den orittvisa,
som forenandet av landsbygden med stiderna och storre sam-
hillen i gemensamma valkretsar innebdr for landsbygdens
viljare.
Stockholm den 22 januari 1938.

K. A. Westman, Ivar Johansson. Per Persson,
Brobygéard. Norrby.
Oscar Tornegdrd. Gillis Olsson. Ivar Pettersson.

Victor J. Mattsson.




