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Nr 1.

Av herr Nylander, angdende uiredning om utlandssvenskarnas rattigheter
och skyldigheter.

Delawareminnet har givit allmidnheten i Sverige en kraftigare p:‘iminnelse
4n nagonsin tidigare om vira landsmin i forskingringen. Ur den litteratur 6ver
svenskarna hinsides Atlanten, som 300-arsminnet frammanat, och ur alla for-
beredelserna i samband med jubileet har forvisso framvuxit ej blott en starkare
kinsla av gemenskap mellan svenskarna hemma och i Férenta Staterna utan dven
en vidgad forstaelse for svenskhetens stillning ute i virlden é6verhuvud. Aven
hemmavarande utan sliktingar eller nira anhoriga i Nordamerika hava tvingats
tinka Over emigranternas livsdden, 4n med vemod Gver hur de mast ryckas fran
sitt rotfiste och omplanteras i ny mark och nya férhallanden, 4n med stolthet
over deras pionjidrarbete och insatser a olika omraden i Foérenta Staterna. Utan
att emigranterna, oftast drivna av ekonomiskt tryck, sokt sig éver till den nya
virldsdelen, skulle manga svarigheter f6r oss har hemma ej lika fort som skedde
ha kunnat bemistras. Vi sta darfor till dem och manga andra svenskar, som i
utlandet brutit sig en bana, i en tacksamhetsskuld, som manar till eftertanke.
Denna tacksamhetsskuld forpliktar &ven, och diarfér kan enligt min mening
Delawareminnet ej pa bittre sitt begas dn att vi i dess helhet ta upp till dryf-
tande utlandssvenskarnas lige.

Problemet kommer hirvid ej sa mycket gilla de svenskar, som vunnit med-
borgarriatt och fast forankring i det nya landet; for dem ar det viktigast att
portarna till hemlandet st4 6ppna, om de av nagon anledning skulle vilja vinda
tillbaka, och med tillfredsstillelse kan man i detta sammanhang hinvisa till
den mellan Sverige och Foérenta Staterna ingangna konvention, enligt vilken
atervindande naturaliserade svensk-amerikanare vid aterkomsten automatiskt
aterfa sitt svenska medborgarskap. Problemet ror desto mera de svenskar, som
av olika skil och for olika uppgifter vistas i utlandet och som icke blivit annat
lands medborgare, svenskar, som ingenting hogre 6nska #n att férbli svenska
medborgare i regel for att senare i livet ater kunna sla sig ned i moderlandet.

Hur stort utlandssvenskarnas antal dr kan endast ungefirligt angivas. De
sista vigledande uppgifterna lamnas i fjarde delen av Statistiska centralbyrans
folkriakningspublikationer. Enligt denna skulle ar 1930 cirka 730,000 svensk-
fodda finnas i utlandet. Huvudparten av dessa hanforde sig givetvis till U. 8. A.,
dir ej mindre 4n 595,000 i Sverige fodda registrerades. I Canada uppgavs samma
siffra till 34,415 och i Australien till 3,809, for att blott nimna nagra utomeuro-
peiska siffror. Motsvarande siffror f6r europeiska linder differera nagot i Statis-
tiska centralbyrans och Nationernas forbunds uppgifter, vartill kommer att det
erfordras sirskild undersokning, i vad man uppgifterna alltid beriknats pa
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samma sitt och darfor dro jamforbara. Endast for att antyda utlandssvenskarnas
ungefirliga fordelning skola ytterligare nagra siffror anges. I bade Norge och
Danmark registrerades ovannimnda ar de svenskféddas antal till 6ver 31,000,
dérav i Oslo ndra 7,000 och i Kopenhamn ej mindre &n 18,000. I vartdera av
Tyskland, England och Frankrike rorde sig talen mellan 2,000 och 6,000; i
Finland var siffran svenskfédda finlindska medborgare 6,500, och i dvrigt
varierade siffrorna mellan 766 fér Belgien och 19 foér Bulgarien. Enidr immi-
grationen under senare ar dverstigit emigrationen — ett forhallande, som uppen-
barligen delvis haft sin grund i skilda ldnders autarkiska strdvanden och frim-
lingsrestriktioner — maste dessa 1930 ars siffror nu dock vara nigot for hoga.

Av storsta intresse vore att £a klarlagt, i vilken utstrickning utlandssvenskar
alltjamt 4ro svenska medborgare eller dro att betrakta som sidana — jag bortser
hiarvid fran det fatal, som har dubbelt medborgarskap. For U. S. A. foreligger
i detta hinseende indicerande uppgifter, himtade ur Statistiska centralbyrans
ovan angivna folkrikningspublikation. Av de 595,000 svenskfédda voro 432,411
amerikanska medborgare, 50,886 hade tagit ut »férsta papperet», 93,682 voro
utlandska, d. v. 8. huvudsakligast svenska medborgare, och 18,271 hade okind
nationalitet. Aven betriffande de mellan 75,000 och 100,000 svenskfodda i
Europa maste en betydande reduktion goéras fér personer, som forvirvat med-
borgarratt i sitt nya land, sirskilt da for i utlandet bosatta, med utlinningar
gifta svenska kvinnor. Ur folkrikningspublikationer eller statistiska arsbécker
ha nagra vigledande siffror himtats. I Norge anges antalet svenska medborgare
(eller personer utan medborgarritt med svenska foraldrar) f6r ar 1930 till 22,718,
i Danmark till 11,113, i Finland 1935 till 3,487, i Tyskland for ar 1933 till 3,284,
i England och Wales till 3,267 och i Frankrike till 2,531. Dessa huvudsiffror
gora tillsammans cirka 46,000, och allt som allt torde de svenska medborgarna
i europeiska stater kunna uppskattas till ungefar 50,000. (Méjligt 4r dock, att
nagon del av dessa svenskar trots den svenska kyrkobokféringens nedanbe-
rorda stadganden #ven &ro mantalsskrivna i Sverige och inga i den svenska be-
folkningsstatistiken.) Utgar man fran den ovan angivna totalsiffran, 730,000,
och antagas proportionerna i Canada m. fl. transoceana linder vara ungefir
likartade med siffrorna fran U. 8. A., torde antalet utlandssvenskar, som &nnu
bevara sin svenska medborgarritt, uppga till mellan 150,000 och 200,000, darav
6ver 100,000 i frammande vérldsdelar och omkring 50,000 i Europa. Vid be-
ddmandet av dessa siffror bor man emellertid rikna med att bland ovanndmnda
svenskar utanfér Europa en stor del med tiden soker férviarva medborgarritt
i sitt nya land, i vart fall i langt stérre utstrickning #n utlandssvenskarna i
Europa. Aven om ovanstiende berikningar pa grund av siffermaterialets art
iro vaga, torde man med ledning didrav vara berdttigad att antaga, att de i
tringre mening egentliga utlandssvenskarna, d. v. s. de svenskar, som icke ha
for avsikt att lamna sitt svenska medborgarskap, kunna uppga till inemot eller
omkring 100,000.
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Hur stort detta ungefirliga tal i verkligheten &r, framgir bést, om man gor
en jamférelse med antalet nuvarande eller f6rutvarande utlanningar, som folk-
rakningsaret 1930 vistades i Sverige. Enligt Statistiska centralbyrans forut
citerade publikation uppgick antalet utanfér Sverige fodda till 61,657 (mot
57,832 ar 1920, 47,900 ar 1910 och 35,027 ar 1900). Antalet i Sverige fédda ut-
Linningar belopte sig 1930 till 6,017, Tillsammans med dessa 6,017 hade 10,458
gsvensk medborgarritt, alltsa ett utomordentligt ringa tal i jimforelse med de
stora kontingenterna i utlandet naturaliserade svenskar. Det forhallandet riader
alltsi, att endast cirka 1 procent av den nuvarande befolkningen i Sverige torde
vara fodd utom landet — Sverige har 6ver huvud mer én de flesta andra linder
en enhetlig folkstam — medan de i utlandet boende, i Sverige fodda svenskarna
till sitt antal motsvara ungefir 12 procent av den hemmavarande befolkningen.

En jamforelse mellan dessa tal bildar en god bakgrund till vart utlands-
svenska problem. Icke minst i vara dagar, med deras stindigt dryftade befolk-
ningspolitiska kris, ha vi anledning att tinka pa den befolkningsreserv och
befolkningsreservoar, som vi dga i dessa mangdubbelt »dvertaliga» utlands-
svenskar, liksom i de immigranter, som efter att ha i sitt nya land naturaliserats
en gang betraktats som forlorade for vart land men som nu i okat antal styra
firden hem till Sverige.

Det vilstand, som Sverige internationellt kan glidja sig 4t och som méjlig-
gjort en genomsnittligt sett kraftig hojning av hela vart folks levnadsstandard,
bygger till storsta delen pa var export. Som exportman kan jag icke nog hogt
virdesitta utlandssvenskarnas andel i tillkomsten av var omfattande valstands-
skapande utforsel. Jag vill endast citera ett stycke ur det upprop, som styrelsen
for Sveriges allminna exportférening i samband med sitt i fjol timade 50-ars-
jubileum lit utfarda for bildande av en fond for underlittande av svensk ut-
landsungdoms skolgang i Sverige. Det hette i uppropet bl. a.:

»For femtio ar sedan bestod som bekant var export nistan uteslutande av
de svenska skogarnas och gruvornas produkter i deras da mindre bearbetade
former, och det mesta fraktades ut pa frimmande kolar. Exporten av de svenska
s. k. kvalitetsindustriernas alster var da praktiskt taget obefintlig, och varu-
utforseln var si litet differentierad, att den pa det hela taget kunde ske genom
ett antal storre handelshus i in- och utlandet. IIuru har icke denna bild {or-
indrats under de gangna decennierna sedan exportféreningens grundande!
Inom alla exportindustrier, sivil vara stora stapelindustrier som den nytill-
komna ecxporterande verkstadsindustrien, har den fortskridande, hogre be-
arbetningen av ravaran till alltmer férfinade och mera specialiserade produkter
krivt en radikal omliggning av forsiljningen pa utlandet. Denna forsiggar nu
i mycket stor utstrickning genom de svenska foretagens cgna filialer och for-
siljningskontor, genom pa vissa marknader specialiserade svenska handelshus
med utlindska kontor eller genom sjilvstindiga svenska aftiirsmin pa utlindsk
botten, Iitt kraftigt stod for den direkta svenska exporten har ocksid under de
senaste femtio aren tillkommit genom de svenska linjerederierna. Alla vara i
utlandet bosatta, inom handel, industri och sjofart verksamma landsmiin, vilkas
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betydelsefulla insatser man hiér hemma kanske ofta ej tillrdckligt uppskattat,
dro vi framfor allt mycken tack skyldiga for de framgangar, vart land vunnit pa
exportens omrade.»

Vad i detta friamst till exportniringarnas man riktade upprop sagts om véra
exportrepresentanter, giller dven om alla de teknici, montérer, formin och
arbetare, som varit eller 4ro sysselsatta utomlands. Kan det finnas nagon rimlig
grund for att siatta alla dessa direkt fér Sveriges intressen arbetande utlands-
svenskar i fraga om rittigheter och formaner i nagon annan klass 4n hemma-
svenskar?

Aven om tusentals andra svenskar i utlandet, t. ex. likare, sjukgymnaster,
journalister, praktikanter och manga andra grupper giller det, att dessa i regel
goéra en god propaganda for vart land och bidraga till att knyta manga for var
andliga och materiella kultur virdefulla férbindelser. Man far ej heller glomma
den stora nytta, som vart land har haft och har av det stora antalet enskilda
affirsmén eller praktikanter, som efter en utlandsvistelse atervint for att lata
vart land profitera av de erfarenheter, som de vunnit. Mycket av den aktivitet,
som for nirvarande priglar svenskt affarsliv och svenskt samhillsliv 6verhuvud,
skulle siakerligen g foérlorat, om dadlystna svenskar ej i samma utstrickning
som hittills skulle fara ut i virlden, men det maste di ocksd vara hogeligen
onskvirt, att de kunna goéra detta utan risk att forlora sambandet med hem-
landet och i trygg forvissning om att efter aterkomsten f4 anvindning for sina
krafter.

Rent ekonomiskt sett far man ej bortse fran det faktum, att ménga ut-
landssvenskar, som »lyckats» i det frimmande landet och direfter atervint
till Sverige, hit medfért betydande kapital, liksom sadant till stora belopp
gom bekant arligen hemsindes av emigrerade svenskar till deras anforvanter
i hemlandet.

Vilken tillgang dger icke Sverige i alla dessa vira landsmin, vilka ofta under
de storsta svarigheter kimpa for vart lands intressen! Jag har sjilv under manga
och langa resor haft tillfille att i olika linder studera deras arbete och férhallan-
den. Jag har fatt en inblick i deras liv och den lingtan, de minga ganger kénna,
nir de téinka pa fosterlandet. Men jag har ockséd sett, hur bittert manga ibland
kanna det att vara liksom avsondrade fran Sverige och ej tillférsikrade liknande
rattigheter och férmaner for sig sjalva och sina barn som landsménnen hemma,
trots att dessa oftast leva under betydligt lyckligare sociala och ekonomiska for-
hallanden. Just dirfér att utlandssvenskarna bo i en frimmande omgivning och
ha tillfélle till jamforelser med hemlandets standard, méter man ofta bland dem
en svenskhet i sinnelaget, som kan vara gripande och maste tala direkt till vara
hjirtan.

Just nu ha utlandssvenskarna det pa4 manga hall bekymmersammare och sva-
rare in tidigare pi grund av det tryck, som de nationalistiska stromningarna
framkalla. Deras gamla rittigheter ha ej sillan formellt eller faktiskt kring-



Motioner i Andra kammaren, Nr 1. 5

skurits; deras duglighet stilles pa svara prov, och de fértjana for visso all den
hjalp och uppmuntran, som hemlandet kan skinka dem.

Denna press har tvingat manga utlandssvenskar att nu atervianda till och séka
sig anstillning i Sverige. Trots hogkonjunkturen har emellertid arbetsmarknaden
1 vissa fack varit mittad, och manga av dem ha hir hemma fatt kimpa med
stora motigheter. Visserligen har — efter én foéregaende presskampanj — under
Institutets for Svensk Utlandstjanst egid och genom en sirskild kommitté
under ordférandeskap av generaldirektor Sigfrid Hansson en aktion inletts for
att hjilpa dem till ratta, men ingen kan missforsta de kinslor, som bemiktiga
sig dem, nir de mdéta sa manga svarigheter att finna ett falt for sin arbetskraft
och arbetsvillighet och nir en del av dem i vintan pa arbete rakar i uppenbar
nod. Jag skall dock icke i detta sammanhang narmare berdra detta aktuella,
ur olika synpunkter svarartade problem, men vill endast nimna, att ett land som
Schweiz ar 1936 trots sitt da prekira statsfinansiella lige och trots stora in-
skrankningar p4 nistan alla poster i budgeten anslog ungefir 3/ miljon francs
till hjalp 4t utomlandsschweizare.

P4 senare tid har i atskilliga linder formérkts en stravan att i hogre grad én
tidigare inlemma de utomlands arbetande eller boende landsminnen i moder-
landet. Langst i detta hinseende torde det nationalsocialistiska Tyskland ha
gatt. Utan att hir kunna inga i nagra detaljer rérande dess atgirder, varom redo-
gorelser varit synliga i den svenska pressen, vill jag endast erinra om Tysklands
sidrgkilda utlandsorganisation med den fasta utlandstyska kongressen i Stutt-
gart, det »Reichsbiirgerschaft», som dven tilldelas utlandstyskar, medgivandet
av rostratt at dessa »Reichsbiirgery o. 8. v. Tankar, som i fortsdttningen hirav
komma att beroras, ha i liknande riktning fér vara utlandssvenskars vidkom-
mande om 4n med annan utformning langt fore detta framfoérts bl. a. av en kind
f. d. utlandssvensk, direktér Birger Hammar.

Enligt mina erfarenheter fran olika lénder, i vilka jag diskuterat problemet
med manga landsmén, kan Sverige ej langre droja med att séka ordna forbin-
delserna mellan hemlandet och utlandssvenskarna. Foér nirvarande ir norme-
ringen av detta férhallande antingen pa vissa omraden ingen alls eller ocksa i
andra fall inford i olika speciallagar och darfor svaroverskadlig. Det tarvas att
utlandssvenskarna och i forsta hand da de, som helt och fullt 4ro och vilja forbli
svenskar i stérsta mojliga utstriackning, jimstillas med hemmavarande svenskar
i rattigheter och férmaner i gengild mot att vissa forpliktelser aliggas dem.
Sporsmalet ingriper pa manga skilda omriaden och dr f6r sin 16sning beroende
av overviaganden och faktorer, vilka en enskild motionir ej helt kan 6verblicka
men som genom en allsidig utredning borde utredas i och for lampliga atgirders
vidtagande. Oavsett omfattningen av och formerna for den reglering, som for-
hallandet mellan moderlandet och utlandssvenskarna pafordrar, synes det mig av
ndden, att denna reglering blir systematisk och enhetlig samt att nigot limpligt
organ tillskapas for att formedla kontakten. Nir jag hiar nedan skisserar en sidan
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organisation, sker det icke med ansprak pa att jag skulle ha kunnat genomtringa
sporsmalet i hela dess vidd eller beaktat alla konsekvenser utan endast for att
soka bidraga med positiva uppslag och anvisa madjligen framkomliga vigar. Jag
skall sammanfatta dessa uppslag i nagra punkter.

1) Det maste sorjas for att de utlandssvenskar, som alltfort vilja vara sven-
skar, pa ldmpligt sitt registreras. Osdkerheten och ofullstindigheten i de officiella
statistiska uppgifterna om utlandssvenskarnas antal vittnar bdst om, hur trang-
ande detta krav dr. For nidrvarande dro utlandssvenskarna bokstavligen bort-
tappade ur var folkbokféring, och endast genom frimmande linders census-
publikationer kan deras antal nagorlunda approximativt berdknas. 1915 ars
kungl. forordning angaende kyrkobockers forande har genom sitt terminolo-
giska uttryckssatt pa ett nistan beklimmande sidtt sanktionerat detta bort-
tappande. Det heter i dess § 10: 2: »Fran férsamlingsboken skola till denna bok
(d. v. s. boken for obefintliga) 6verforas de personer, om vilka tillférlitlig upp-
lysning erhallits, att de utan uttagande av flyttningsbetyg bosatt sig & utrikes
ort»; 4ven om personen ifraga skulle begira flyttningsbetyg, foérsvinner han
enligt samma paragraf likafullt ur férsamlingsboken. Att han vid eventuell
aterkomst aterfores i denna dndrar intet i det faktum, att uttrycket »obefintlig»
maste anses rent av stotande, om det giller en person, som utomlands kan ut-
fora det mest gagnande och berémvirda arbete for sitt land. Jag vet av egen
erfarenhet, hur beklimmande utlandssvenskar mangen gang kint denna »obe-
fintlighet».

Enligt min mening borde ett slags mantalsskrivning férekomma &ven for
svenskarna utomlands. Denna skulle endast omfatta dem, som alltjimt rattsligt
vore svengkar. I vad man den skulle begrinsas till dem, som ej 4rnade séka med-
borgarriatt i annat land, eller gilla alla, som oavsett sina framtidsplaner dnnu
sa linge vore svenska medborgare, idr svart att utan vidare avgoéra: varje tvangs-
forfarande maste hirvid erbjuda vanskligheter. Det bidrande motivet borde
vara att blott ge dem, som helt dro och ki#nna sig som svenskar, en rittslig an-
knytning till hemlandet. Mantalsskrivningen skulle ske genom vara legationer
och konsulat vid tidpunkten fér samma forrittning i Sverige. Den skulle kunna
ske skriftligt for dem, som ej bodde i den stad, dir legation eller konsulat funnes.
Uppgifterna skulle sedan genom de svenska utlandsrepresentationernas forsorg
insdndas till den nedanndmnda centralen i hemlandet for vidare befordran till
avflyttningskommunen déirstides. Vederboérande utlandssvensk skulle efter
mantalsskrivningen emot erliggande av en mindre stimpelskatt eller registre-
ringsavgift (varom mera nedan) erhalla ett certifikat, som gdve honom en sir-
skild riattsstillning som utlandssvensk. Han skulle, s& linge han begirt och ut-
16st dylikt certifikat, kvarsta, pa sidrskilt satt bokford, i avilyttningskommunens
forsamlingsbok.

2) For de utlandssvenskar, som inneha certifikat, skulle uppréttas ett sirskilt
centralorgan. Detta kunde forslagsvis fa form av en sirskild byra eller en pa
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lampligt satt sammansatt nimnd med sekretariat, forlagd till socialstyrelsen
eller mojligen utrikesdepartementet. Detta centralorgan skulle frimst ha till
uppgift att sammanhalla registreringen, d. v. s. férmedla mantalsskrivnings-
uppgifterna mellan utlandet och de svenska forsamlingarna samt att handha den
sociala verksamhet, som kunde bli av noden. Avensi kunde detta organ (méj-
ligen ocksi justitiedepartementet) fungera som uppsamlande myndighet vid
de valtillfillen, d4 utlandssvenskarna vore rostberiattigade. Byrans eller ndmn-
dens férvaltningsutgifter, som icke borde beh6va beldpa sig till nigon storre
summa, skulle biras av medel frin registreringsavgifterna och siledes icke be-
hova medfora nagra nya statsutgifter.

3) Sa langt sig gora liter borde de registrerade, d. v. s. mantalsskrivna ut-
landssvenskarna #ga ratt att delta i andrakammarvalen, men déiremot ej i
kommunala val. Intet torde for en for Sverige verksam utlandssvensk kinnas
mera denationaliserande 4n att vara berdvad den ritt, som hemmasvenskarna
— oberoende av skattskyldighet — ha, nimligen att f4 med sin rost delta i de
politiska valen och kiinna meddelaktighet och medansvar istatens liv. A andra
sidan 4r det givet, att vissa restriktioner méste uppstéillas vid medgivandet av
rostratt at utlandssvenskar. Utan tvivel komme vissa griansfall att uppsta,
sérskilt foér svenskarna i Nordamerika. Men risken att man hirvid mojligen icke
kan uppstilla fullstindigt bindande regler far vigas mot att rostningen alltid
maste bli férenad med ett visst personligt besvir, vilket sikerligen komme
att minska valfrekvensen. Framfor allt skall risken vigas mot det stora ideella
tillskott, som lage i att hemma- och bortasvenskar vid valet samlades obe-
roende av avstind och grinser till en samfilld demokratisk manifestation.
Nagot skil att forvigra t. ex. en i ett svenskt dotterbolag i utlandet anstalld
svensk arbetare den rostritt, som svenska sjoméin éga, kan rimligtvis ej anforas.
Vid bedomandet av denna rostrittsfraga kan ej heller bortses fran att staten
aligger en i utlandet boende svensk medborgare att gora varnplikt, vilken
det stora flertalet utlandssvenskar ocksa torde ha fullgjort. De flesta av dem
skulle forvisso ej heller tveka att skynda till hemlandets férsvar, om dess frihet
skulle angripas.

Rostriatten skulle i anslutning till de sedan 1921 provade formerna utévas
genom valsedelsforsindelser. (Utlandstyskarnas fr. o. m. 1934 medgivna rost-
ritt utovas genom personlig instillelse vid vissa grinsorter eller & tyska batar
ute pa fritt vatten med omedelbar sammanrikning efter valforrattningen pa
ort och stille.) Rostsedlarna skulle under den kontroll, som ansiges nodig, av-
limnas till legation eller konsulat samt fore valdagen vara hemsinda och distri-
buerade. Huruvida det skulle aligga de rostande sjalva att frin Sverige infor-
skaffa valsedlar cller om dessa skulle kunna finnas tillgingliga 4tminstone pa
legationerna, bleve liksom andra tekniska fragor utredningens sak att narmare
klargora. Sikerligen finge man rikna med att de langa avstanden kunde gora det
tvivelaktigt, om rostsedlar fran svenskar i t. ex. Sydamerika, Australien eller
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Fjirran Ostern hunne inges i tid, s sent som partiernas kandidatlistor uppstillas
— mdjligen kunde det tinkas, att det i vissa fall vore tillrickligt att rosta pa
partibeteckning. Men dessa faktiska rosthinder giilla dven for dtskilliga av de
nu valférsindelseberittigade i utlandet; en anordning, som ej blott i prinecip
utan 4ven i praktiken tillgodoser alla, dr helt visst ej mdojlig att genomfora.
Valsedlarna skulle, sedan de dversints till Sverige, genom centralorganets for-
sorg tillstillas linsstyrelserna allt efter vederbérandes sista mantalsskrivnings-
ort i hemlandet. Alternativet att koncentrera réstandet till en viss valkrets,
nirmast d4 Stockholm, skulle vara oformligt, och den tinkbara utvigen att
bilda en sirskild utlandssvensk valkrets kan icke ges foretride framfér réstning
i den gamla valkretsen, ty det senare systemet maste stirka forbindelsen ej
blott med hemlandet utan 4ven med hembygden. Nigot hinder fér att enligt
R. O. i 6vrigt kvalificerade utlandssvenskar skulle kunna inviljas i andra kam-
maren kan efter den hir foreslagna utstrickningen av rostritten ej foreligga.

R. O. § 24 gjorde efter 1921 ritten att anvidnda valsedelsférsindelse an-
hingig av »franvaro fran valdistriktet till foljd av yrkes- eller tjinsteforplik-
telse». En grundlagsindring torde dirvid ha bort foregi ett beslut om medgi-
vande at registrerade utlandssvenskar av ritt att rosta utan personlig instillelse,
en uppfattning, som konstitutionsutskottet framférde ar 1929, nir ett yrkande
om rostritt 4t utlandssvenskar motionsvis framstélldes, ehuru di utan krav
P4 den registrering, utan vilken ett medgivande av rostritt 4t dessa ej lirer
vara mojligt. Efter 1937 ars dndring av nimnda paragraf i R. O., dir »vistelse
utom riket» nu jimstdlles med yrkes- eller tjansteforhinder att personligen
rosta i hemorten pi valdagen, och i enlighet med lag om #ndring i vissa delar
av lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen (S. F. S. 1937: 41) torde
emellertid numera nagot grundlagshinder ej féreligga foér att under hir angivna
forutsittningar medge rostritt at utlandssvenskar. Den ritt £6r resande eller
vissa yrkeskategorier att rosta med rostkort eller 4 legationer, som efter 1937
ars lagindring hirefter medgives, skulle saledes utvidgas till utlandssvenskarna
utan att nigot egentligt nytt forfarande infordes eller utan att nigon egentligt
ny valprineip knésattes.

4) Inga sirskilda stadganden reglera for ndrvarande de rittigheter, som till-
komma utlandssvenskar i avseende & de svenska sociala hjilpformerna. I praxis
torde dock utlandssvenskarna efter hemkomsten vara ungefir jamstidllda med
ovriga svenska medborgare, ehuru néipi)eligen berittigade till folk- eller invalid-
pension, direst de icke erlagt avgifter till folkpensioneringen. Det vore emeller-
tid av stort virde for registrerade utlandssvenskar, vilka ju tillhéra alla sam-
hillslager och ofta fi leva under mindre gynnsamma sociala betingelser &n
hemmasvenskarna, om det klarlades for dem, vilka rittigheter som tillkomme
dem och vilka skyldigheter, som de i gengiild kunde avfordras f6r att bli delak-
tiga av samma formaner som §vriga svenskar. Det borde salunda std en regi-
strerad utlandssvensk dppet att betala folkpensionsavgifter, liksom att taga en
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frivillig férsikring hos pensionsstyrelsen. Det borde dven faststéllas, i vilken
utstrickning och under vilka omstindigheter &nkebarnspension kunde l3mnas;
att gora denna ritt generell torde dock ej vara gorligt eller tillridligt med hinsyn
till den mojliga risken att dra in helt frimmande raser i landet; enligt 1924 ars
medborgarskapslag 3 § far ndmligen utlindsk kvinna, som i utlandet gift sig
med svensk medborgare, genom giftermalet svensk medborgarratt liksom deras
inomiktenskapliga och fére iktenskapet f6dda gemensamma barn, si framt de
senare ej natt myndig alder. Sikerligen torde det bli nédvindigt att 6ver hela
den sociala skalan gora en principiell atskillnad mellan till Sverige dterkomna
och i utlandet t. ex. pa dlderdomen fortfarande bosatta landsméin, men det borde
undersokas, i vad man eller under vilka émmande omsténdigheter en i utlandet
fortfarande bosatt svensk kunde erhilla behovlig hjalp utan att den i dylika
fall oavvisliga forsiktighetens princip 6vergives. Det vore 4ven virt en provning,
huruvida det vore méjligt att under betryggande kontroll skiinka storre, lokalt
koncentrerade utlandssvenska understédsforeningar samma stéd som mot-
svarande foreningar hemma. Aven i friga om andra statliga hjalpformer kan ett
klarlaggande av rittigheter och skyldigheter vara pafordrat,

Mot rittigheterna borde dock svara skyldigheter. De manga konventionerna
om undvikande av dubbelbeskattning gora det néppeligen mdjligt att utkriva
en egentlig skatt av utlandssvenskarna, och 4ven om en mera kinnbar avgifts-
belastning skulle ha varit férenlig med dessa konventioner, kan man icke rim-
ligen rikna med att det stora flertalet skulle kunna komma ut med dubbel
skatt. Utom pensionsavgift borde likvil utlandssvensken vid den arliga regi-
streringen och som avgift hirfor erligga nagot mindre belopp som ett uttryck
for sin samhoérighetskinsla med hemlandet. Bortser man fridn folkpensionsav-
giften, vars erliaggande kunde goras frivilligt och enligt pensionsférsikringslagen
automatiskt skulle medféra pensionens stegring, kan man sannolikt ej gi lingre
in att faststialla registreringsavgiften till ett sadant belopp, att en del dirav,
gedan administrationskostnaderna for registreringen och centralorganet tickts,
kunde disponeras for sociala #ndamal till forman for utlandssvenskarna. Ett
belopp av cirka 5 kronor f6r varje vuxen kan foérslagsvis tinkas som limplig
registreringsavgift.

5) Av registreringsavgifterna borde en lamplig del 6verforas till en fond,
disponerad av centralorganet och med syfte att bereda tillfallig hjilp dels &t
behovande svenskar i utlandet och dels at behévande hemviéndande svenskar.
Till samma fond skulle #ven utlandssvenskars danaarv kunna foras, méjligen
nirmare bestimt till utlandssvenska barns och utlandssvensk ungdoms fostran,
varigenom #ndamailet bleve si nira besliktat med den allminna arvsfondens
som méjligt. Det vore i varje fall ténkbart, att vetskapen om att arvsmedlen
komme behjirtansvirda utlandssvenska #ndamal till godo kunde gora utlands-
svenskar utan arvsberittigande mera intresserade av att 6verfora sina eventu-
ella tillgangar till Sverige.
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6) I den svenska affirslagstiftningen gores for narvarande atskillnad mellan
svenska medborgare bosatta i Sverige och svenska medborgare bosatta i utlandet.
Salunda stadgas i aktiebolagslagen 4 §, att »stiftare av aktiebolag skola vara har
i riket bosatta svenska undersatar», och i 57 §, att »ledamot av styrelsen skall
vara har i riket bosatt svensk medborgare, dir ej for sérskilt fall Konungen med-
giver, att styrelsen ma till viss del, ej 6verstigande en tredjedel av hela antalet,
bestd av medborgare i annat land eller 4 utrikes ort bosatta svenska med-
borgare»; det kan tillfogas att bade den kommitté, som foérberedde 1910 ars
aktiebolagslag, och den divarande regeringen for sin del tillstyrkte en formu-
lering, som skulle ha givit utlandssvenskar med svensk medborgarratt samma
ritt som hemmasvenskar att vara stiftare av bolag men att riksdagen bibehdéll
den gamla restriktionen; tillfogas ma éven, att revisor i aktiebolag kan utses
oberoende av nationalitet. Samma jamstidllande av utlinningar och utlands-
svenskar forekommer bl. a. i lagen om bankrorelse och i forsdkringsbolagslagen;
i dessa bolags styrelser fi utlandssvenskar ej ens med Kungl. Maj:ts tillstand
sitta som ledaméter. Ifrdgavarande mot utlandssvenskarna riktade férbuds-
bestammelser torde ha betingats av de straffrittsliga regler, som stiftare och
styrelseledaméter #ro underkastade, samt mojligheterna att effektuera dem.
Likvil kunna ej blott billighetsskil och ideella synpunkter anféras for att riks-
svenskar i utlandet hirvid si langt som mojligt likstéllas med hemmasvenskar;
sikerligen skulle det ej séillan dven vara ett rent svenskt intresse att utlands-
svenska kapaciteter kunde engageras i det svenska ekonomiska livet i de for-
mer, som har berdrts. Vid aktiebolagslagens pagiende revision borde detta
sporsmal beaktas, och 6verhuvud borde de laga former, varunder utlandssven-
skar under samma ansvar som hemmasvenskar kunna medverka i svensk affiirs-
ledning, tagas under allmin omprovning.

7) Synnerligen betydelsefullt 4r att i mojligaste man underlitta for utlands-
gvenska barn att erhilla undervisning och utbildning i hemlandet. Endast de
lyckligast lottade bland utlandssvenskarna ha det si ekonomiskt stillt, att de
kunna giva sina barn en svensk uppfostran. Okade méjligheter att tillgodose
detta 6nskemal ges nu, sedan Sveriges allménna exportférening 14t hugtista sitt
50-arsjubileumn genom insamling till och bildande av »Exportféreningens ju-
bileumsfond for understéd &t svensk utlandsungdom»; insamlingen gav till
resultat, att ett si betydande belopp som cirka 800.000 kronor hopbragtes, och
fran linjerederierna torde stort tillmotesgiende vara att parikna i avseende pa
nedsittningen av resekostnaderna. Bidrag fran denna fond skola dock i forsta
rummet ges séner till svenskar i exportniringarnas utlandstjinst och i utlandet
verksamma statstjainstemin. Rérande det ideella och praktiska virdet av denna
fond vill jag hénvisa till, vad darom yttrades i Exportféreningens omnimnda
upprop och vari det bl. a. hette:

»Salunda har det konstaterats, att vara skolor #ro livligt intresserade av att
4 ett antal sidana utlandssvenska pojkar bland sin elevkar, dir de komma att
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utgora ett inslag, som kan bidraga till att viicka och vidmakthalla elevernas in-
tresse for vara utlandsférbindelser och dven f4 dem att uppskatta vara export-
industriers utlandsverksamhet sisom en tillgang, vilken landet maste varda och
utveckla, en tillgang som svensk ungdom bér lira sig betrakta med samma dgon
som de stora lindernas ungdom ser pa sitt lands kolonier.

— — — Denna plans genomforande under exportféreningens egid skulle
for visso befista och foérdjupa den nu verksamma utlandssvenska generationens
samhoérighet med foreningen och dess medlemmar, skapa 6kade férutsittningar
for att denna samhorighetskéinsla vidmakthalles under kommande tider och kny-
ta till svensk féretagsamhet en svensk ungdom med internationella intressen,
som for ndrvarande i brist pa svensk utbildning icke kan utnyttja de forutsitt-
ningar den i 84 manga avseenden #ger att bliva den svenska exporten i sin helhet
till framtida gagn.»

Fondens begrinsning till att foretradesvis gilla vissa kategorier av utlands-
svensk ungdom gor det emellertid 6nskvirt att en utredning skyndsamt kommer
till stind om méjligheterna att 6verhuvudtaget underlatta for utlandssvensk
ungdom att delvis kunna erhilla undervisning i hemlandet och om formerna
fér det statliga stéd, som hirvid kan ténkas bli 6nskviart. Vid denna utredning
borde uppmérksamheten dven fiastas ps angeligenheten av att ge den utlands-
svenska ungdomen en i mén av kunskaper likaberittigad stéllning ifriga om
intriade i realskolor och gymnasier. For nirvarande torde detta spérsmal siarskilt
ha betydelse betriffande realskolorna, vilka vid intagning av elever ha att till-
1ampa en regionalindelning, som kan vara till oligenhet f6r utlandssvenskar utan
mantalsskrivningsort i Sverige; ddremot dro endast kunskapsprov oberoende
av hemort avgorande vid intagning i gymnasier. Vid de statliga universiteten
och hogskolorna kan utlandssvensk ungdom utan svensk studentexamen jamlikt
universitetsstatuterna endast efter dispens vinna intride och fa riatt att avligga
examen. Aven om vara skol- och universitetsmyndigheter i praktiken visat
mycken forstielse for utlandssvenskarnas stillning, synes det pakallat ej blott
att maojligheterna till skolging i hemlandet for var utlandssvenska ungdom i
skilig utstrickning underlittas utan dven att full likstallighet i fraga om till-
tride till utbildningsanstalterna tillférsikras denna sa lingt kunskapsford-
ringarna det medge.

8) I skrivelse av den 29 maj 1936 hemstillde styrelsen for Sveriges allminna
exportforening till kungl. telegrafstyrelsen, att denna ville undersoka méoj-
licheten av att inom en snar framtid fa till stand en kortvagsradiostation av
sadan styrka, att den kunde formedla nyheter dven till transoceana linder och
med ett f6r utlandet sidrskilt lampat program. Hirvid hade man 4dven vara ut-
landssvenskar i tankarna, ty det skulle givetvis for dem vara av storsta intresse
och dven till glidje att pa detta sitt f4 en daglig intimare kontakt med foster-
landet. Det ar dirfor synnerligen onskvirt, att en sadan reguljir kortviagsut-
sindning snarast mojligt kommer till stand i vart land, varfér, i den hindelse
det visar sig erforderligt, den kommande utredningen #dven far upptaga denna
friga till behandling i oeh for snart avgorande.
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Den omfattande verksamhet, som utévas bland utlandssvenskar genom olika
kyrkliga institutioner, skall hir icke berdras annat #n for att uttala onskvird-
heten att denna, direst ett centralorgan fér utlandssvenskheten pa ovan fore-
slaget sitt tillskapas, i en eller annan form samordnas med detta. Givetvis skulle
en reglering av utlandssvenskarnas forhallanden i ovan angivna riktning ej be-
héva inkrikta pa den mycket gagnande ideella verksamhet, som Riksfoéreningen
for svenskhetens bevarande i utlandet under manga ar trots knapphet pa medel
utfort. Vidare borde ett nira samarbete ordnas mellan centralorganet och In-
stitutet for Svensk Utlandstjinst. Detta sistndmnda har som bekant till uppgift
att 4t svenskar, som imna emigrera, sta till tjinst med rid och upplysningar.
Men dirigenom att institutet iven anskaffar platser i utlandet at svenska under-
satar och arbetar for att i hemlandet bereda anstillning &4t atervindande ut-
landssvenskar, verkar det direkt for dessas sak.

Skulle antalet registrerade utlandssvenskar bliva néagoriunda stort och in-
komsterna av registreringsavgifterna dirmed tillrickliga, kunde det dérfor
téankas, att av dessa medel ett visst belopp arligen utginge till institutet i fraga.
Detta har hittills till stérsta delen finansierats med privata medel, vilkailingden
kanske ej dro att pardkna.

Hur man fér 6vrigt lampligast borde koordinera den verksamhet, som skulle
utévas av det foreslagna centralorganet och de organisationer, vilka arbeta for
utlandssvenskarnas intressen, bleve utredningens sak att klargéra, enér givetvis
hirvid olika losningar dro tinkbara.

Huru utlandssvenskarna skola stélla sig till atgarder av mig hirmed foreslagen
art ar givetvis svart att siga. De, med vilka jag radgjort i saken, ha emellertid
uttryckt sin stora glidje dver att denna viktiga fraga kommer till behandling i
Sveriges riksdag och att vi hemmasvenskar salunda visa var uppskattning av
vara soner och dottrar i forskingringen. Vilja vi fran hemlandets sida genom
lampliga atgirder till deras f6rman visa var goda vilja, si hoppas jag ocksa, att
vi skola vinna vara utlandssvenskars uppriktiga gensvar.

Vart folk har f6r sin del enligt min mening i sitt eget vilforstadda intresse
ej rad att avsta fran att uppehalla en sa nira kontakt som mojligt med de manga
svenskar i utlandet, vilka dér direkt eller indirekt gora vart land si ovirderliga
tjinster. Och Sverige har rad att sorja for, att utlandssvenskarna sivil i avseende
pa rittigheter som pa férmaner i storsta maojliga utstrickning bli likaberittigade
med hemlandets invanare.

Med hinvisning till vad jag hir anfért hemstiller jag dirfor,

att riksdagen matte i anslutning till ovanstiende synpunkter
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam allsidig ut-
redning om utlandssvenskarnas rittigheter och skyldigheter
i syfte att fastare knyta banden mellan dem och hemlandet
samt att Kungl. Maj:t med ledning av utredningen mitte fram-
lagga forslag harom till riksdagen.

Stockholm den 12 januari 1938,
Erik Nylander.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1938



