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Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1938 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial angdende granskning av de i
statsrddet forda protokoll.

Till konstitutionsutskottet hava pa didrom hos vederborande gjord fram-
stallning blivit 6verlimnade de under tiden frin och med den 11 januari 1937
till och med den 9 januari 1938 forda protokoll, ndmligen &ver:

justitiedepartementsdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och
med den 4 januari 1938;

justitiedrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 30 de-
cember 1937;

utrikesdepartementsdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och
med den 4 januari 1938;

forsvarsdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4
januari 1938;

socialdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4 janu-
ari 1938;

kommunikationsdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med
den 4 januari 1938;

finansdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4 janu-
ari 1938;

ecklesiastikdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4
januari 1938;

jordbruksdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4
januari 1938; samt

handelsdrenden fran och med den 15 januari 1937 till och med den 4
januari 1938.

Dérjimte hava pa dirom sarskilt gjorda framstillningar till utskottet
overlimnats:

dels utdrag av det 6ver forsvarsirenden den 21 januari 1938 foérda proto-
koll, i vad det avser kommendering av oversten A. W. C. Gyllenkrok {ill
tjainstgoring vid fjirde arméfordelningens stab,

dels utdrag av det 6ver socialdirenden den 28 januari 1938 forda protokoll,
i vad det avser fragor om valkretsindelning vid val av landstingsmén,

dels ock protokollet 6ver ecklesiastikirenden den 25 februari 1938, i vad
det avser tillsiittande av en adjunktstjinst i modersmalet och historia med
samhallslira vid hogre allminna liroverket & Sédermalm i Stockholm.

Scdan grundlagsindringarna avseende allminna handlingar dvensom la-
gen om inskridnkningar i rétten att utbekomma allménna handlingar (sekre-
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tesslagen) den 29 maj 1937 triitt i kraft, omfatta statsradsprotokollen over
utrikesdepartements-, forsvars-, finans-, jordbruks- och handelsirendena
tva sirskilt numrerade serier av protokoll, nimligen dels de protokoll, som
enligt 1 § andra stycket sekretesslagen dro offentliga tva ar efter proto-
kollens datum, dels ock de protokoll, som enligt 1 § forsta stycket samma
lag eller i f6ljd av ett med stéd av 1 § andra stycket meddelat forord-
nande ej fa utlamnas, forrin femtio ar resp. viss lingre tid 4n tva ar for-
flutit fran deras datum.

A.

Vid den granskning av omfoérmilda protokoll och protokollsutdrag, som
i Overensstimmelse med grundlagens foreskrift av utskottet foretagits, har
anledning icke forekommit att mot niagon ledamot av statsridet tillimpa
8 106 regeringsformen, vilket utskottet far fér riksdagen

anmala.

B.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet diremot funnit
nedan i denna avdelning omférmilda drenden jamlikt § 107 regeringsformen
foranleda anméirkning.

(Protokoll ver kommunikationsirenden den 30 december 1937.)

Lagen den 11 september 1936 om férenings- och forhandlingsritt dger till-
limpning & férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock icke be-
triffande sidana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst, som &ro
underkastade imbetsmannaansvar. Med forening av arbetstagare forstas i la-
gen forening, som bestdr av arbetstagare och enligt stadgarna har till upp-
gift att tillvarataga arbetstagarnas intressen rérande anstillningsvillkor och
forhallandet i ovrigt till arbetsgivaren. Med férening av arbetsgivare forstés
en motsvarande sammanslutning & arbetsgivarsidan. Med forhandlingsritt
forstas i lagen ratt att pakalla férhandling rérande reglering av anstillnings-
villkoren Avensom roérande forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och ar-
betstagare. Forhandlingsritt tillkommer 4 ena sidan arbetsgivaren eller for-
ening av arbetsgivare, vari han ir medlem, samt 4 andra sidan férening av
arbetstagare, vari de ifrigavarande arbetstagarna éro medlemmar. Férhand-
lingsritt fér en part medfér skyldighet fér andra parten att trida i férhand-
ling. Nimnda skyldighet innebir aliggande att, sjilv eller genom ombud, in-
stilla sig vid férhandlingssammantride samt att, dir sa erfordras, med an-
givande av skil framligga forslag till 16sning av friga, varom foérhandling
péakallats.

Fér sidana arbetstagare i statens tjinst, som dro underkastade Ambetsman-
vaansvar och for vilka alltsi den nyssnimnda lagen om forenings- och foér-
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handlingsritt icke ar tillimplig, giller den av Kungl. Maj:t elter riksdagens ho-
rande den 4 juni 1937 utfirdade kungérelsen angiende forhandlingsritt {or
statens tjinstemédn. Dessa éga enligt kungérelsen, dock utan att inskrinkning
dérigenom gores i den vederbérande myndighet tillkommande beslutanderiit-
ten, ritt att forhandla med myndigheten betriffande tjinstemiinnens allminna
anstillnings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom betriffande tillimpningen
av sadana villkor; dock gilla vissa inskriankningar i forhandlingsritten for mi-
litir personal och likstillda, varom stadgas i kungorelsen (S. F. S. nr 1002)
den 23 december 1937. Forhandling dger enligt kungorelsen den 4 juni 1937
rum mellan myndighet samt forening av tjinstemin eller forening av flera
sadana fOreningar. Forhandlingsritt tillkommer dock blott forening, vilken
Konungen tillerkdnt sadan ratt i forhallande till myndigheten. Myndighet far
uppdraga at underlydande organ att & myndighetens viagnar forhandla be-
triffande visst drende eller vissa slag av drenden. Foérening ager utova for-
handlingsritt jimvil genom avdelning av féreningen eller genom ansluten
forening, som icke sjilv erhallit forhandlingsritt, dock endast da fraga ar om
forhandling med myndighets underlydande organ. Ansdkan om forhand-
lingsratt i forhallande till viss myndighet skall stillas till Konungen samt
ingivas eller insindas till myndigheten. Vid ansékan skall fogas bl. a. for-
eningens stadgar och uppgift 4 ungefarliga antalet av de medlemmar i for-
eningen eller till féreningen ansluten férening, vilka 4ro anstillda hos
myndigheten. Till myndighet inkomna ansokningshandlingar skola av myn-
digheten med eget yttrande Oversindas till kommunikationsdepartementet.
Enligt grunderna for den férevarande férordningen jamford med § 3 i stad-
gan angiende fordelning av direnden mellan statsdepartementen skola ansdk-
ningar om férhandlingsritt beredas inom kommunikationsdepartementet, i
forekommande fall efter gemensam beredning med annat departement, samt
i statsradet foredragas av chefen for kommunikationsdepartementet.

Pa foredragning och hemsltillan av chefen for kommunikationsdepartemen-
tet, statsrddet Forslund, fattade Kungl. Maj:t under punkterna 30—56 i stats-
radsprotokollet for den 30 december 1937 beslut over ansOkningar fran ett
flertal foreningar om foérhandlingsriitt i forhallande till vissa myndigheter.
Arendena finnas angivna i en till memorialet sisom bilaga fogad tabell. Fér
vissa av de foérevarande irendena anser sig utskottet bora limna en niir-
mare redogoérelse:

1. Forsvarsverkens civila personals férbund hade ansokt om {6rhand-
lingsritt i forhallande till arméforvaltningen och marinférvaltningen for
till forbundet anslutna statens tjinstemén. Enligt forbundets stadgar ir
dess idndamal att samla férsvarsverkens civila personal och med dem
jimstillda i en gemensam, hela landet omialtande organisation for
att med alla de medel, som genom denna kunna erhillas och nytt-
Jas, frimja medlemmarnas fackliga, ekonomiska och sociala intressen. Ratt
att bliva medlem av férbundet figer envar inom forbundets verksamhetsom-
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rade anstilld arbetare. Antalet hos arméférvaltningen och marinférvaltnin-
gen anstillda angavs i ansokningarna vara omkring 2,700 respektive 2,425.
Arméforvaltningen hemstillde hos férbundet om uppgift pa antalet till for-
bundet anslutna arbetstagare, som avsages i 1937 ars kungdrelse. Sddan upp-
gift lamnades icke av forbundet; anteckning om antalet sédana medlemmar
fordes icke och forhallandena dndrades for ovrigt ofta fran arbetaranstill-
ning till tjinstemannaanstillning eller vice versa. Arméforvaltningen an-
forde i till Kungl. Maj:t avgivet yttrande i drendet att, da férbundet icke lim-
nat de begirda uppgifterna, det syntes arméforvaltningen tveksamt om for-
handlingsratt enligt kungérelsen borde medgivas férbundet i férhallande till
arméforvaltningen, helst som de till féorbundet anslutna extra ordinarie tjin-
steminnen kunde antagas tillhora samma kategorier, vilka vore organiserade
i Forsvarets civila tjinstemannaférbund. Detta forbund hade ansokt om
forhandlingsriatt. Enligt arméforvaltningens mening kunde det knappast an-
ses lampligt, att forhandling rérande en och samma befattningshavargrupp
skulle kunna #ga rum med mer in en personalorganisation. For att en dylik
organisation skulle kunna foretrdda en viss grupp av tjanstemian torde det
ocksa fa anses nodvindigt, att dtminstone en nagorlunda avsevird procent
av gruppens medlemsantal tillhorde féreningen. Av foreliggande handlingar
framginge icke, att si vore fallet ifriga om sokandeférbundet. Marinfér-
valtningen avstyrkte personalférbundets framstillning om forhandlingsritt
i forhallande till férvaltningen. Till stéd harfér anfordes att av innehallet
i forbundets stadgar torde framgé, att forbundet allenast omfattade sddana
arbetstagare i statens tjinst, som icke vore underkastade dmbetsmannaan-
svar. Vid det forhallandet att forbundet for dessa arbetstagare dgde forhand-
lingsritt enligt lagen om foérenings- och forhandlingsritt den 11 september
1936 fann marinfoérvaliningen, att féorbundet atminstone for det davarande
icke kunde vara berittigat till forhandlingsriitt enligt kungérelsen den 4 juni
1937 angaende forhandlingsritt for statens tjinstemin. Enligt en blyertsan-
teckning 4 en handling i akten skulle cirka 100 e. o. tjinsteméan vara anslutna
till personalférbundet. Enligt en handlingarna bilagd promemoria har che-
fen for forsvarsdepartementet vid drendets anméilan i forsvarsdepartementet
anslutit sig till arméforvaltningens nyss atergivna mening. Kungl. Maj:t bi-
611 emellertid personalforbundets framstillning om forhandlingsratt — lik-
som Forsvarets civila tjinstemannaférbunds motsvarande framstillning.

9. Svenska handelsarbetareférbundet hade ansokt om forhandlingsritt i
forhallande till clearingndmnden for de till forbundet anslutna befattnings-
havarna hos nimnden. Enligt férbundets stadgar dr dess Andamal att samla
all handels-, kontors-, mejeri-, bank-, férsikrings- och nojesetablissements-
personal samt inom 6vriga jamforliga verksamhetsgrenar anstillda i enlig-
het med av landsorganisationen i Sverige faststilld organisationsplan ien
gemensam, hela landet omfattande organisation for att med alla medel, som
genom denna kunna erhéllas och nyttjas, frimja medlemmarnas fackliga,
ekonomiska och sociala intressen och verka for att alla komma i dtnjutande
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av en vardig behandling fran arbetsgivarnas sida. Ltt tiotal manliga hefatt-
ningshavare och en kvinnlig sidan vid clearingnamnden skulle enligt for-
bundets uppgift vara anslutna till detta forbund. Clearingnimnden framhdll
i sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande i drendet, bl. a., att vid davarande
tidpunkt endast 9 av 28 manliga befatiningshavare hos niimnden torde till-
hora forbundet och att betriffande kvinnlig personal si endast vore {or-
hallandet betridffande 1 av 47. Under framhallande av den siregna och
tillfalliga karaktiren av nidmndens organisation och personalens anstiill-
ningsférhallanden dvensom dennas olikartade sammansittning liksom ock
den omstindigheten, att endast ett fatal av befattningshavarna tilthorde han-
delsarbetareférbundet, avstyrkte nidmnden, att forbundet tillerkéindes for-
handlingsritt i férhallande till nimnden. Efter gemensam beredning mel-
lan cheferna f6r kommunikations- och handelsdepartementen biféll Kungl.
Maj:t handelsarbetareférbundets framstillning.

3. Telegraf- och telefonmannaférbundet ansokte om forhandlingsritt i
forhallande till telegrafstyrelsen. Enligt forbundets stadgar dr dess dndamaél
att samla all inom telegraf- och telefonviisendet i Sverige anstilld personal,
som fyllt 15 ar, i en gemensam, hela landet omfattande organisation for att
med alla de medel, som genom denna kunna erhéallas och nyttjas, frimja
medlemmarnas fackliga, ekonomiska och sociala intressen. 1 dessa upp-
gifter ingar bl. a. att kraftigt verka fér avskaffande av ordinarie och extra
ordinarie anstillningsformen och att med all kraft hivda kollektivavtalsprin-
cipen. Ungefirliga medlemsantalet i forbundet har av detta uppgivits vara
8,400. Telegrafstyrelsen hemstiillde hos férbundet om uppgift & vilka tjin-
stemannagrupper, som vore organiserade i forbundet, och antalet medlem-
mar i olika grupper. De begarda uppgifterna limnades icke, da forbunds-
styrelsen ansag detta principicllt oriktigt, men styrelsen vore dock beredd att
lamna upplysningarna till Kungl. Maj:t. Telegrafverket antérde sedan i sitt
till Kungl. Maj:t avgivna ytirande i drendet bl. a. att, ehuru forbundet vagrat
limna styrelsen uppgifter om sitt personalbestand, vore det styrelsen bekant,
att forbundet omsléte flertalet av de till 6ver 8,000 uppgiende arbetarna vid
telegrafverkets distrikt, stationer och verkstad ivensom telegrambiirare, att
av de cirka 1,675 manliga tjinstemidnnen inom de personalkategorier, dir
forbundet kunde tinkas hava medlemmar, icke mindre an 1,536 tillhorde
annan sammanslutning, samt att i forbundet vore organiserat ett okint an-
tal telefonister, under det att telefonistpersonalen, dir den vore organiserad,
sdsom regel tillhorde annan sammanslutning. Eniir det i 1 § i kungorelsen
angiende forhandlingsriitt {or statens tjanstemin givna stadgandet, att med
statens tjiinsteman avses i denna kungorelse sadana arbetstagare i statens
tjinst, som iro underkastade imbetsmannaansvar, jimfort med definitionen
4 Ambetsman i strafflagens 10 kap. 1 § andra styckel, syntes innebiira, att
arbetare icke avsages i berorda kungorelse, skulle telegraf- och telefonman-
naforbundet icke foretriida annat ian minoriteter av befattningshavare, {or
vilka ifragavarande kungorelse vore avsedd. Forbundet kunde enligt styrel-
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sens mening icke 1 nagon man anses sasom representativt for vare sig man-
liga tjinstemin eller telefonistgruppen, enir Telegrafverkets personalférbund
omslote mangdubbelt flera manliga tjinsteman i de ifragakommande gra-
derna samt kvinnliga telefontjinstemannaféreningarnas centralférening tor-
de hava vida mera in dubbelt s manga telefonister. Om telegraf- och tele-
fonmannaforbundet skulle erhalla forhandlingsritt enligt kungérelsen, skulle
det innebira att ingen minoritetssammanslutning skulle kunna vigras sidan
ritt och att jimvil dubbelrepresentation skulle medgivas, vilket ur redans
och ordningens synpunkt maste forebyggas. Telegrafstyrelsen slutade med
att tillstyrka beviljandet av féorhandlingsriatt for forbundet endast under for-
utsidttning att i telegrafverkets tjinst anstillda arbetare forklarades vara un-
derkastade imbetsmannaansvar. Enligt en blyertsanteckning 4 en handling
i akten skulle till forbundet vara anslutna 230 reparatorer, 700 extra ordi-
narie och ordinarie telefonister och 700 andra telefonister. Kungl. Maj:t bi-
foll Telegraf- och telefonmannaférbundets framstillning — liksom vissa
andra personalorganisationers inom telegrafverket motsvarande framstill-
ningar, déaribland ansoékningar av Telegrafverkets personalférbund och
Kvinnliga telefontjinstemannaféreningarnas centralférening.

4. Vdzxelstationsforestandarnas riksférbund hade likaledes ansékt om for-
handlingsratt i foérhallande till telegrafstyrelsen. Enligt forbundets stadgar
iar det en riksorganisation for foérestandarna vid telegrafverkets viaxelstatio-
ner. Ratt till intrdde i forbundet dger envar vixelstationsforestandare, som
forbinder sig att efterleva forbundets stadgar samt de av forbundet faststill-
da stadgarna for forbundets avdelningar och sektioner. Foérbundet uppgav
sitt medlemsantal vara 1,087, vilka samtliga voro vixelstationsforestandare,
diarav 835 anstillda genom kontrakt enbart med telegrafverket och 252 genom
kontrakt med telegrafverket och sammanslutningar av telefonabonnenier.
Telegrafstyrelsen anforde i sitt till Kungl. Maj:t avgivna yttrande i drendet.
att vaxelstationsforestandarna vore av tva kategorier: dels av telegrafverket
medelst kontrakt anstillda och avlonade foérestandare, uppgaende till in-
emot 1,600, dels ock av telefonabonnenterna sjilva medelst kontrakt an-
stillda och avlonade forestandare, uppgaende till ett antal av inemot 3,500.
Enligt forbundets egen uppgift skulle antalet medlemmar i féorbundet utgora
1,087, av vilka 835 tillhérde forstnamnda och 252 sistnimnda kategori. Hu-
ruvida vaxelstationsforestandare, och sirskilt de av abonnenterna anstillda
och avlénade, kunde anses vara underkastade dmbetsmannaansvar undan-
droge sig styrelsens bedomande. Den omstindigheten, att de hade sig an-
fortrodd en viss om ock relativt obetydlig uppbérd av telegrafverkets medel.
talade mahinda for att de hade dylikt ansvar, men nagot prejudicerande fall
hade ej forekommit, om ock nagon gang intriffat, att underritt i méal an-
giende forskingring tillimpat 25 kap. strafflagen gent emot vixelstations-
forestaindare. Vixelstationsforestindarnas riksforbund vore en i sin nuva-
rande gestaltning nybildad sammanslutning och veterligen den enda orga-
nisationen inom ifragavarande personalgrupp. Den foretridde timligen re-



Konstitutionsutskotlets memorial Nr 12. 7

presentativt de av telegrafverket medelst kontrakt anstéllda forestandarna,
men hade forbundet Atminstone #innu allenast obetydlig anslutning fran de
av abonnenterna medelst kontrakt anstillda forestdndarna. Enar emellertid
viixelstationsforestandarna onekligen intoge en sirstillning inom verket och
eventuell férhandling syntes i frimsta rummet komma att rora sig om de av
telegrafverket anstillda och avlénade forestandarna, borde enligt styrelsens
mening avgorandet i fraga om beredandet av férhandlingsritt for detta for-
bund bliva beroende endast pa huruvida vixelstationsférestandare over hu-
vud kunna anses inbegripna i de personalkategorier, som avsages i 1 § av
den ifragavarande kungorelsen. Telegrafstyrelsen tillstyrkte dirfor ansok-
ningen for savitt icke de av telegrafverket anstillda och avlénade forestin-
darna f6lle utom kungorelsens riackvidd. Kungl. Maj:t avslog den féreva-
rande framstillningen fran Vixelstationsférestindarnas riksférbund.

5. Svenska jdrnvdgarnas kontorspersonalférbund hade ansokt om for-
handlingsriitt i férhallande till jirnvigsstyrelsen. Forbundet utgor enligt
sina stadgar en sammanslutning fér all vid Sveriges jirnviigar anstilld kon-
torspersonal och aspiranter i kontorstjinst jimte befattningshavare inom de
tekniska avdelningarna, vilka inneha befils- eller arbetsledarstillning. En-
ligt uppgift fran forbundet skulle detta #ga 3,121 medlemmar, déirav 1,141
statstjinstemin, omfattande huvudsakligen 723 kontorister, 108 forste kon-
torister och 301 stationsmiistare. Jirnvigsstyrelsen anfoérde i sitt i fren-
det till Kungl. Maj:t avgivna yttrande, att forbundet omfattade 55, 58 re-
spektive 92 %o av vid statens jirnviigar anstillda tjinstemin inom berdrda
kategorier. Under sidana forhallanden ansag sig jarnviigsstyrelsen, ehuru
den funne det tringande angeliget att antalet organisationer med férhand-
lingsriitt begrinsades till det minsta mojliga, dock icke bora resa nagon er-
inran mot férbundets framstéillning.

Statsbanornas kvinnliga tjdinstemannaférening ansokte likaledes om for-
handlingsritt i forhallande till jirnvéagsstyrelsen. Foreningens dndamal ar
enligt dess stadgar att sammanféra i statsbanornas tjinst anstillda kvin-
nor till arbete fé6r gemensamma intressen. Till medlem i féreningen antages
envar kvinnlig jarnviigstjinsteman, som erligger stadgad avgift. Antalet
medlemmar i féreningen uppgavs av denna vara 184, diarav 4 kontorsskri-
vare, b forste kansliskrivare, 1 kopist, 138 kansliskrivare, 3 kontorister, 10
kanslibitriden och 23 kontorsbitriaden. Jiarnvigsstyrelsen framholl i sitt ytt-
rande i idrendet till Kungl. Maj:t, att antalet 184 utgjorde cirka 61 % av
samtliga vid statens jiirnviigar anstillda ordinarie kvinnliga tjinstemiin. Da
foreningen representerade over hiilften av denna personalkategori, ansig
sig jarnvigsstyrelsen, ehuru den funne det triingande angeliget att antalet
organisationer med foérhandlingsriitt begriinsades till det minsta mojliga,
dock icke bora resa niagon erinran mot framstillningen.

Kungl. Maj:t avslog de forevarande framstillningarna fran kontorsperso-
nalforbundet och kvinnliga {jinstemannafdreningen samtidigt som lik-
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nande ansokningar fran bl. a. Svenska jarnvigsmannaférbundet och Statens
jarnvigars befialsférbund biféllos.

6. Sveriges poststationsférestdndarefoérening hade ansékt om férhand-
lingsrétt i forhallande till generalpoststyrelsen fér de av féreningen represen-
terade befattningshavarna. Enligt foreningens stadgar dr dess indamal att
dana en solidarisk postmannakar, till enig samverkan fér bevakande av ka-
rens ekonomiska intressen samt verka for ett gott kamratskap och fér hojan-
de av medlemmarnas kunskap i allt som angar tjansten. Medlemskap med-
gives alla poststationsforestandare, stationsmaistare, postbitriden och post-
ombud. Medlem far icke tillhéra annan facklig postal sammanslutning. En-
ligt uppgift fran féreningen omfattade denna 2,312 medlemmar, dirav 28
stationsmistare av klass 7, 16 stationsmistare av klass 8, 2,025 poststations-
forestindare och 243 postombud. Generalpoststyrelsen anforde i ett till
Kungl. Maj:t avgivet yttrande Over sivil denna ans6kning som ansékningar
om forhandlingsriatt frdn Posttjinstemédnnens foérening och Svenska post-
mannaférbundet bl. a. féljande: De nya bestimmelserna om férhandlingsratt
vore for postverkets vidkommande tillimpliga pa forutom vid verket anstall-
da ordinarie och extra ordinarie tjinsteman jamte aspiranter féljande avtals-
anstillda befattningshavare, nimligen: poststationsforestandare, lantbrevba-
rare, ladbrevbirare och postombud. Med avseende A anstillningsforhallan-
den, teoretisk fackutbildning och sysselsiittning fordelade sig dessa befatt-
ningshavare pa foljande grupper, vilkas grinser i huvudsak ocksa féljde
granserna for de skilda foéreningarnas intresseomraden: 1) tjinstemin med
hogre facklig utbildning, nirmast representerade av posttjansteminnens for-
ening samt omfattande med vissa undantag huvudparten av tjansteminnen
i 11:e och hogre lonegrader; 2) tjinstemidn med lagre facklig utbildning,
namligen brevbirare och dirifran rekryterade befattningar, nirmast repre-
senterade av Svenska postmannaférbundet och omfattande med vissa undan-
tag huvudparten av tjinsteminnen i 5:e—10:e lonegraderna; 3) tjinstemin
utan teoretisk fackutbildning, bestdende av kontorsbitriden och fran denna
grad rekryterade kanslibitriaden och kansliskrivare, praktiskt sett icke repre-
senterade av nagon forening; 4) huvudsakligen avtalsanstilld personal, for-
delad pa tva avdelningar, a) poststationsférestindare samt de fran dessa
rekryterade befattningarna stationsmaéstare av klass 7 och 8 (7:e resp. b:e
I6negraderna) dvensom postombuden, samtliga dessa nirmast representerade
av Sveriges poststationsférestandareforening; b) lant- och ladbrevbirare, re-
presenterade av Svenska postmannaférbundet. Stationsmistarna av klass 7
och 8 rekryterades uteslutande fran de grupper befattningshavare, som icke
hade nagon teoretisk fackutbildning, och till évervigande grad ur poststa-
tionsforestandarnas led. I den man de vore medlemmar av nigon av de nu
ifragavarande féreningarna vore de anslutna till Sveriges poststationsfore-
stdndareforening. 1 frdga om lonegradsplacering lige dessa befattningsha-
vare visserligen inom de grianser, som i huvudsak omsléte Postmannaférbun-

o

dets omrade, men med avseende &4 nyssberérda forhallanden syntes de bora
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vid forhandlingar féretridas av Sveriges poststationsforestindareférening,
som i sin foreliggande framstillning uttryckligen anmilt sig som ombud for
dem. De genom personligt avtal anstallda poststationsférestindarna jimte
lant- och ladbrevbirarna dvensom postombuden vore underkastade ansvar
enligt 25 kap. strafflagen. Nagon principiell eller saklig skillnad forelage icke
mellan anstdllningsforhéllandena for lant- och ladbrevbirarna samt poststa-
tionsforestandarna. Till bada grupperna befattningshavare utginge ersittning
enligt av generalpoststyrelsen faststillda allménna grunder; savial poststations-
forestdndarna som lant- och ladbrevbirarna anstilldes genom personliga av-
tal, som hanvisade till resp. allminna grunder. Vad postombuden betriffade
utginge icke och kunde icke limpligen ersattningen till dem utgi enligt fasta
och for tiden for deras tillimpning sikra grunder utan bestimdes for varje
sarskilt fall. Generalpoststyrelsen slutade med att tillstyrka féorhandlingsratt
for envar av de tre hir namnda féreningarna, dock si att férhandlingsritten for
var och en av dem skulle avse endast vissa grupper av befattningshavare. Post-
mannaforbundets styrelse anférde i avgivet yttrande 6ver vad generalpost-
styrelsen i drendet anfort bl. a. att, da det stora flertalet stationsmistare av
klass 7 och 8 vore anslutet till poststationsforestindareforeningen, hade den
intet att erinra mot att nimnda forening tills vidare tillerkindes férhand-
lingsriatt for dem. Kungl. Maj:t avslog Sveriges poststationsférestindare-
forenings framstillning i Amnet — samtidigt som Posttjansteméinnens for-
ening och Svenska postmannaférbundet tillerkéindes forhandlingsritt; vid-
kommande generalpoststyrelsens framstillning i vad den avsage bestimman-
de for en var forening, vilka befattningshavargrupper férhandlingsritten
skulle omfatta, féranledde den ingen Kungl. Maj:ts atgird.

I den proposition med férslag till kungérelse angiaende féorhandlingsritt for
statens tjinstemin, som for ytirande understilldes foregdende ars riksdag,
uttalade foéredragande departementschefen, statsradet Forslund, till stéd for
den foreslagna bestimmelsen, att forhandlingsritt i forhallande till viss myn-
dighet endast skulle tillkomma sadan férening av tjinstemin, som av Kungl.
Maj:t tillerkints dylik ratt, att man dirmed skulle vinna likformighet i
bedémandet och undga den oligenheten, att ett verk godkinde och ett an-
nat avsloge en framstillning om erkidnnande under likartade férhallanden.
Enhetligheten i bedomandet ansags av departementschefen ytterligare bora
sikerstillas genom att ansékningar om foérhandlingsritt for tjinstemanna-
organisationer i statsradet skulle féredragas av chefen for ett enda departe-
ment, kommunikationsdepartementet.

Aven med beaktande av de svarigheter, som kunna tinkas uppsta vid en
forsta tillimpning av bestimmelserna om férhandlingsritt for statens tjan-
stemin, har utskottet vid granskningen av de av foredragande departements-
chefen tillstyrkta, forut omformiilda besluten av den 30 december 1937 icke
kunnat finna annat édn att enhetliga synpunkter icke lagts till grund for be-
domandet av de av skilda sammanslutningar gjorda ansokningarna om for-
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handlingsritt. Framst med hinsyn till att den foreliggande forfattningen ér
av administrativ natur, bygger utskottet sitt omdoéme icke pa nagot still-
ningstagande till den formella frigan, om de i punkterna 1—3 &syftade

organisationerna — i vilka endast ett mer eller mindre stort antal stats-
tjinstemin inga vid sidan av andra #nnu stérre kategorier av arbetstagare,
fallande utanfor kungorelsens giltighetsomridde — kunna anses som »for-

eningar av tjinstemin> i kungorelsens mening. Utskottet begrinsar sig
till en jamforelse i sak mellan de férut itergivna, av departementschefen till-
eller avstyrkta ansékningarna om forhandlingsritt och tager icke stillning till
fragan, huruvida de forra, betraktade utan sammanhang med de senare, bort
till- eller avstyrkas.

Jamférelsen visar foljande: A ena sidan har i fallet 1 en sidan ritt tiller-
kints en forening, vars tjinstemannaanslutning enligt den enda tillgéingliga
uppgiften, en blyertsanteckning, dr endast omkring 100, och som nistan ute-
slutande bestar av andra arbetstagare in sddana, som avses i den forevarande
kungorelsen. Dessa tjinstemiin skulle dessutom enligt &mbetsmyndighetens
icke bestridda uppgift kunna antagas tillhéra samma kategorier, som dro orga-
niserade i ett annat tjinstemannaforbund, vilket ocksa tillerkints forhand-
lingsritt. Forhallandet dr i viss man likartat betrdffande den under 3 omfor-
milda #Avenledes tillstyrkta ansokningen om férhandlingsritt, dar tjdnste-
méinnen, som enligt en blyertsanteckning i akten visserligen utgora omkring
1,600, dock omfatta hogst /s av foreningens medlemmar. Dessa tjinstemin
tillhéra kategorier av befattningshavare, som enligt vederbérande &mbetsverks
icke motsagda uttalande i dubbelt eller mangdubbelt antal ingd i tva andra
organisationer, som likaledes tillerkiints forhandlingsratt. I fallet 2 har
slutligen en forening, omfattande endast 10 av 75 hos en rent tillfillig stats-
institution anstillda, tillerkints férhandlingsratt i forhallande till denna.

A andra sidan har departementschefen avstyrkt férhandlingsritt i det ena
av de under 5 omnimnda fallen for ett personalférbund, som bl. a. omslu-
ter omkring 1,150 statstjinstemiin eller 55, 58 och 92 %o av hela antalet stat-
liga befattningshavare inom tre klart avgrinsade kategorier, vilka med hin-
syn till sina intressen och forhallanden i 6vrigt intaga en typisk mellanstill-
ning mellan hogre och ligre tjinstemin inom vederbérande forvaltnings-
gren, sammanslutna i var sin férening med tillerkdnd férhandlingsratt. I
det andra under 5 anfoérda fallet har forhandlingsritt viigrats den enda kvinn-
liga tjinstemannaorganisationen vid statens jarnvigar, omfattande visserli-
gen endast 181 ordinarie kvinnliga tjinstemin men dock 60 %o av dessas
hela antal inom en forvaltningsgren, dir en forening av kvinnor med fog
kan anses hava vissa sirintressen att tillvarataga. Vad de under 4 och 6
4syftade foreningarna betriffar, vilkas ansdkningar om foérhandlingsritt
likaledes avstyrkts av foredragande departementschefen, omfatta adven de
betydande personalgrupper, nimligen nidrmare 1,100 resp. éver 2,300 per-
soner.

Ett av departementschefen i propositionen till féregaende ars riksdag gjort
uttalande om att denne da delade de sakkunnigas mening, att den omstindig-
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heten, att viss angiven personal vore kontraktsanstilld, icke i och for sig bor-
de foranleda dennas uteslutning fran forhandlingsritt, berittigar slutsatsen,
att departementschefen fortfarande dr av samma uppfattning och att hans
instillning till de under 4 och 6 nimnda fallen icke grundats pi den asikten,
att den hiir 4syftade personalen ej skulle vara hinforlig under kungorelsens
bestammelser diarfor att den vore kontraktsanstilld. Skulle foredragande de-
partementschefen vid de forevarande ansokningarnas behandling i statsradet
hava kommit till en annan uppfattning, hade han bort anféra detta till stats-
radsprotokollet och klart tillkéinnagiva som sin mening att den personal, var-
om hér ar fraga, félle utanfoér kungorelsens giltighetsomrade, vilket innebure
att han ansage den allminna lagen om forenings- och féorhandlingsritt vara
tillimplig 4 densamma. En oklarhet om vilken lagstiftning pa omradet, som
ar tillimplig pa en viss grupp befattningshavare, kan medféra, att denna
faktiskt blir berévad mojligheten till féorhandlingsritt.

Da alltsid enhetliga synpunkter icke lagts till grund for beddmandet av de
forevarande ansékningarna om forhandlingsritt, har utskottet med hinsyn
till den férevarande fragans principiella vikt funnit sig béra besluta an-
mirkning mot foéredragande departementschefen, statsradet Forslund, vil-
ket utskottet far for riksdagen

anmala.

Ndrvarande: Herrar Reuterskiold, Hallén, Strémberg, Kdllman, Karl August Johanson,
Karl Bodin, Hagstrém*, John Bjérck, Hdrdin, Anderberg, Oman, Lindskog,
Fast*, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Andersson i Malmé*, Eriksson i Tofte-
red, Nilsson i Goteborg, Nolin och Nilsson i Steneberg*.

* Ej narvarande vid justeringen.

C.

Vid granskningen av statsradsprotokollen har utskottet uppméirksammat
nedan omférméilda forhallanden, som utskottet utan att i anledning dérav
besluta anméirkning enligt § 107 regeringsformen mot nagon ledamot av
statsradet ansett sig bora bringa till riksdagens kinnedom.

1. Sedan lagstiftningen angiende allminna handlingar tritt i kraft,
hava, sasom utskottet redan i inledningen till férevarande memorial med-
delat, statsradsprotokollen uppdelats, i den man sadant ansetts nodigt,
4 tva serier, den ena omfattande protokoll 6ver adrenden, som skola hemliga
hallas under ldngre tid 4n tva ar (s. k. 50-arsprotokoll), den andra éver van-
liga #drenden (s. k. 2-Arsprotokoll). Utskottet har funnit, att vissa slag av
irenden, som enligt sin natur, sedan uppdelning 4 tva protokollsserier an-
ordnats, bort redovisas i 50-arsprotokollen, i nagra fall férckomma 1 2-ars-
serien. Aven om detta icke medférer, att de bliva allmént tillgiingliga cfter
tva ar, synes det onskviirt, att foljdriktighet hiir iakttages.
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2. Vid granskningen av 50-arsprotokollen har utskottet funnit, att vissa
drenden, vilka betecknats sisom avseende forhallanden till frimmande makt
och fér den skull numera upptagas i 50-arsprotokollen, avgjorts av t. f. re-
gering, oaktat sidana idrenden enligt Kungl. Maj:ts instruktion for t. f. re-
gering undantagits fran handliggning av denna. Aven om A&tskilliga fra-
gor rorande exporttillstind knappast kunna sigas falla under rubriken ri-
kets foérhallande till frimmande makt, synes det utskottet uppenbart, att
irenden om export till Atminstone vissa frimmande linder av vapen och
andra fér krigsbruk avsedda tillverkningar maste foras under sagda ru-
brik. Att dessa fragor enligt ett generellt beslut numera upptages i 50-ars-
protokollen vittnar hiarvid om, att de dven av Kungl. Maj:t uppfattats sa-
som avseende rikets forhallande till frimmande makt. Vid sadant forhal-
lande hade det enligt utskottets mening tillkommit Konungen i statsrad att
prova i vad man vissa grupper av exportirenden limpligen kunna avgoras
av t. f. regering.

Vad silunda anforts har utskottet funnit sig béra for riksdagen

omforméla,

Ndrvarande: Herrar Reuterskiéld, Hallén, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karls-
son*, Lindmark, Sandegdrd, Bergman, Kdllman, Karl Bodin, Nils Andersson,
Anders Andersson, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Holmbdck*, Eriksson i
Toftered, Hdllgren, Fdlt, Hellberg, Norén* och Nolin.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Stockholm den 26 april 1938.

P& konstitutionsutskottets vignar:

C. A. REUTERSKIOLD.
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Bilaga.

. Tabell rérande Kungl. Maj:ts beslut *°/1c 1937 i friga om ansdkningar
om forhandlingsritt jimlikt kungorelsen */c 1937 (nr 292) angiende
forhandlingsriitt for statens tjinstemin.

- [
| {:I?lt:lla;ng?l_ Myndighetens Fackdep:s Kungl.
Myndighet Sokande férening stallda ’h e ytt.rande yttrande Maj:ts |‘
myndigheten (Ja=tillstyrkan) (Ja=tillstyrkan)5 beslut |
|
Fangvards- ' Sveriges fangvards- c:a 680 Ja Justitiedeparte~ Bifall
styrelsen mannaférbund mentet: Ja
Statens  upp- D:o c:a 50 Ja Justitiedeparte- Bifall
fostringsan- mentet: Ja
stalt 4 Bona
Arméférvalt- | Forsvarsverkens ci-| c¢:a 2,700 | Tveksamt Forsvarsdeparte- | Bifall
ningen vila personals for- mentet =Armé-
bund forv.
D:o Forsvarets civila 171 Ja, betr. till 4m- | Forsvarsdeparte- | Bifall
tjanstemannaféor- betsverkets for- | mentet: Ja
bund v.-omrade hor.
medlemmar, a
vilka kung. dger
tillampning
Marinférvalt- | Forsvarsverkens ci-| c:a 2,425 | Avstyrker. For-| Forsvarsdeparte- | Bifall
ningen vila personals for-!| bundet omfattar mentet = Dbetr.
bund endast arbets-! Arméférvalt-
tagare i statens' ningen
tjanst, som ej
iaro underkasta-
de Ambetsman-
naansvar
D:o | Forsvarets  civila 377 Ja Forsvarsdeparte- | Bifall
tjanstemannafor- | mentet: Ja
bund
Sjokarteverket | Sjokarteverkets ci-| 42 Ja Forsvarsdeparte- | Bifall
| vila personalfor- mentet: Ja
' ening
)
Medicinalsty- Foreningen tjénste-| 70 Ja Socialdeparte- Bifall
relsen min vid statens! mentet: Ja
' sinnessjukhus i
D:o Svenska sinnessjuk-| 3,379 Ja Socialdeparte- Bifall
vardspersonalens mentet: Ja
' férbund
D:o Statens sinnessjuk-‘ 1,249 Ja Socialdeparte- Bifall
hus ekonomiper-\ mentet: Ja i
sonals férbund forh, till Med.-
styr. Forh.ratt
} for avd. kan till-
godoses jaml. 2 §
2 mom.
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Antal med- . ’ i |
e yars Myndighetens Fackdep:s Kungl.
Myndighet Sokande forening stallda Y yttrande yttrande Maj:ts
myndigheten (Ja=tillstyrkan) | (Ja=tillstyrkan) | beslut
| T
Medicinalsty- | Maskinbefilsfor- 60 ' Ja Socialdeparte- Bifall
relsen eningen vid sta- mentet: Ja
tens sinnessjukhus | ‘ |
|
D:o Svenska distrikts- 234 Ja Jordbruksdepar- | Bifall
veterinarférenin- tementet: Ja |
gen l
Pensionssty- Pensionsstyrelsens 211 | Ja Socialdeparte- Bifall
relsen kvinnliga tjanste- | mentet: Avstyr-
mins forening l ker
Riksforsak- Riksforsakringsan- 396 Ja Socialdeparte- Bifall
ringsanstalten| staltens personal- mentet: Ja
forening ‘
Statens alkoho-| Sveriges fangvards- | 31 Ja, men tveksamt | Socialdeparte- Bifall
listanstalt 4 mannaférbund | (varav 10 | om foérh.- riatt| mentet: Ja
Venngarn " arbetare) bor tillerkannas
betr. samtliga
| (de 10 arb.)
Statens tvangs-| Sveriges fangvards- 71 Ja Socialdeparte- Bifall
arbetsanstalt | mannaférbund | mentet: Ja
a4 Svartsjo
Generalpost- | Posttjanstemin- | 1,895 Ja Bifall
styrelsen nens forening
D:o Svenska Postman- 7,844 Ja Bifall
naférbundet |
D:o Sveriges Poststa- | 2,312 Ja Avslag
‘ tionsférestandare- !
| forening
!Telegrafstyre]- Kvinnliga telefon- 3,657 Ja Bifall
sen tjanstemannafér-
| eningarnas  cen-
tralforening
D:o Kvinnliga telegraf- 658 Ja | Bifall
personalens  for-
| ening | |
D:o Svenska telegraf- 347 Ja Bifall
tjdnstemannens |
forening i
|
D:o | Telegraf- och tele- | c:a 8,400 ' Ja. Under forut- Bifall
| fonmannaférbun- sidttning att i te- '
| det l legrafverkets
| tjanst anstillda
arbetare forkla-
ras vara under-
I l kastade dmbets-
mannaansvar
D:o Telegrafverkets in- 127 Ja | Avslag
genjorsforening
i
D:o Telegrafverkets 484 Ja Avslag
kvinnliga kontors-
personals férening




Konstitutionsutskottets memorial Nr 12.

15

' llz:rlxt:llarmgi- Myndighetens Fackdep:s Kungl.
Myndighet Sékande forening stallda ’h o yttrande yttrande Maj:ts
myndigheten (Ja=tillstyrkan) | (Ja=tillstyrkan) | beslut
| |
Telegrafstyrel- | Telegrafverkets 1,536 Ja | Bifall
sen personalférbund
|
D:o | Telegrafverkets 79 I Ja Avslag
radiotelegrafisters |
‘ forening |
D:o | Telegrafverkets 125 Ja Avslag
Tekniska Tjanste-|
mannafdrening
D:o Telegrafverkets | 255 | Ja Avslag
Trafikpersonal-
féorbund |
D:o IVéixelstationsftire- : 1,087 Ja, savida ej de Avslag
stdndarnas riks- | av verket an-
férbund stillda och av-
Ionade forestan-
darna anses fal-
la utom kung:ns
| riackvidd
D:o Kommunikations- 252 Avstyrker. (Bor Avslag
verkens ingenjors- ha forh.ritt enl.
forbund 11 §)
Jarnvigssty- | Svenska jarnvigs-i c:a 17,650 | Ja ‘ Bifall
relsen mannaférbundet
D:o | Sveriges lokomo- 2,658 Ja ' | Bifan
tivmannaférbund | '
Dio  Statens jarnvagars| 1,121 Ja | Bifall
befalsféorbund
D:o Svenska jiirnve'lga\r-I 1,141 | Ja ‘ Avslag
nas kontorsperso- | (nagon tvekan) |
i nalférbund |
D:o Statsbanornas | 184 Ja Avslag
kvinnliga tjanste-| (nagon tvekan)
mannaférening
D:o Kommunikations- | 309 Avslag
verkens ingenjors-| (nagon tvekan) \
forbund
|
D:o | Statsbanornas  in-| 308 Ja Avslag |
genjorsforbund |
Vattenfalls- | Personalféreningen | 560 | Ja Bifall
styrelsen vid statens vat-|
tenfallsverk
D:o | Statens vattenfalls- 309 Ja Bifall
verks tjansteman-
naférbund ‘
Vig- och vat-| Vag- och vatten- 79 Ja | Bifall

tenbyggnads-
styrelsen

byggnadsstyrel-
sens tjansteman-‘
naférening
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f::lflla;ngi'_ ‘ Myndighetens Fackdep:s Kungl.
Myndighet Sokande forening | stillda ’hos yttrande yttrande Maj:ts
'myndigheten| (Ja=tillstyrkan) | (Ja=tillstyrkan) | beslut
1Byggnads- Byggnadsstyrelsens | 72 Ja Bifall
| styrelsen personalférening
'Generaltull- Svenska tullmanna- 2,873 Ja Finansdeparte- ! Bifall
| styrelsen forbundet mentet: Ja
D:o Sveriges allméanna 619 Ja Finansdeparte- Bifall
tulltjdnstemanna- mentet: Ja
! forening
i
D:o Sveriges kvinnliga 268 Ja Finansdeparte- Bifall
tulltjinstemanna- mentet: Ja
forening
IStatistiska cen-. Statistiska central- 150 Ja Finansdeparte- | Bifall
tralbyran byrans personal- mentet: Ja
forening
'Skoloverstyrel-; Laroverkslararnas 2,100 ‘ Ja Ecklesiastik- Bifall
sen | riksforbund | departementet: !
| } l‘ Ja
{ \ ‘
IDominstyrel- = Foreningen Sveri- 98 Ja ' Jordbruksdepar- ' Bifall
| sen ges ordinarie jag- tementet: Ja
mdéstare ’ i
‘ D:o ' De extra jagmis- 134 | Ja : Jordbruksdepar- | Bifall
tarnas forbund tementet: Ja
D:o Sveriges krono- 677 Ja : Jordbruksdepar- Bifall |
jagarforbund | tementet: Ja
Lantmiteri- | Sveriges lantmétar- 342 Ja | Jordbruksdepar- | Bifall
styrelsen forening | tementet: Ja
| i
D:o Foreningen Kvinn- 166 Ja Jordbruksdepar-  Bifall
liga befattningsha- tementet: Ja
vare inom lant-.
miteristaten "
Lantbruks- Forsvarsverkens c:a 70  |Kung. ¢j tillimp- | Jordbruksdepar- ' Bifall
styrelsen civila personals lig 4 ifragavar.| tementet: Svart:
féorbund personal (stall-| att avgora
personal vid
Flyinge hingst-
depa och stuteri
samt  Stroms-
' holms hingst-
depd)
Rikets allmin-| Rikets  allmidnna \ 44 Ja Jordbruksdepar- | Bifall
na kartverk kartverks tjédnste- tementet: Ja
mannaforening ‘
Patent- och re-| Patent- och regi- | 133 Ja Handelsdepar- | Bifall
gistrerings- streringsverkets tementet: Ja |
verket personalférening ] |
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Bihang till riksdagens protokoll 1938. 5 saml. 2 avd., Nr 12.

f::lnt::llaglzg: Myndighetens Fackdep:s Kungl.
Myndighet Sokande forening ‘ = ¢ yttrande yttrande Maj:ts
 stallda hos | (g, = yincrorkan)| (Ja=tillstyrkan) | beslut
'myndigheten| (J2=tillstyr a=tillstyrkan es
Lotsstyrelsen | Lotsforbundet 513 Ja Bifall
D:o Fyrpersonalens for-| c:a 360 Ja l Bifall
ening Handelsdepar-
D:o Lotsverkets di~ 13 Ja tementet: Ja Bifall
striktsbefalsfor- ‘
ening
D:o Forsvarsverkens ci-| c:a 75  |Ej berittigat till | Handelsdeparte- | Ater-
vila personals for- | forh.ratt enl. | mentet = lots-| kallat
bund kung., da for-| styrelsen
bundet ¥ repre-
senterar endast
arbetstagare,
som icke dro un-
derkastade am-
betsmannaan-
svar.
Clearingnamn- | Svenska handelsar- | 9 manl. Avstyrker Handelsdeparte- | Bifall
den betarforbundet 1 kvinnl. mentet: Bor bli
1 foremal for per-
sonl. dverlagg-
ning mellan ve-
| derb. statsrad
Justitiedepar- | Civilférvaltningens | 37 Ja Bifall
tementet och| personalférbund
sju under-
lydande myn-
digheter
Utrikesdepar- D:o | 13 Ja Bifall
tementet
Forsvarsdepar- D:o ’ 45 Ja Bifall
tementet och
tolv under- |
lydande myn-
digheter
Socialdeparte- D:o 91 Ja (med undan- Bifall
mentet och tag av tva myn-
tjugufem un- digheter som av-
derlydande styrkt)
myndigheter
Kommunika- D:o 16 Ja Bifall
tionsdeparte-
mentet och tre
underlydande
myndigheter
Finansdeparte- D:o 26 Ja Bifall
mentet och nio
underlydande
myndighetcr
Ecklesiastik- D:o 244 Ja Bifall
departementet
och trettiofem
underlydande
myndigheter
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: — — ——
| i‘:xr::xla;‘n e:n_l Myndighetens Fackdep:s Kungl. |
Myndighet Sokande forening | stillda ’h - yttrande yttrande \ Maj:ts
\myndigheten (Ja = tillstyrkan)| (Ja=tillstyrkan) I beslut |
! T !
Jordbruks- Civilférvaltningens 87 | Ja (tveksamt i ett| Bifall
departementet| personalforbund fall) |
och sexton
underlydande ‘ l
myndigheter
Handelsdepar- D:o 32 Ja Bifall
tementet och |
sju under-
lydande myn-
digheter
Statens pen- D:o 2 | Ja Bifall
sionsanstalt
Vattenfalls- D:o 14 | Avstyrker Avslag
styrelsen jam- i
te Alvkarleby
Kraftverk
Doménstyrel- l D:o 10 Ja Bifall
sen !
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Sarskilt yttrande:

Vid punkten B i utskottets memorial:

av herr Reuterskiold, som instimt i utskottets anmirkningsbeslut och dess
motivering, men dirutéver velat anféra féljande:

»Lagen av 11 sept. 1936 om férenings- och férhandlingsritt dger, enligt
1 §, tillimpning ’4 foérhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, dock
icke betriffande sidana arbetstagare i statens eller kommunernas tjinst, som
iro underkastade dmbetsmannaansvar’. Forhandlingsritt tillkommer, enligt
4 §, 4 arbetstagarsidan allenast ’forening av arbetstagare’. Sadana férenin-
gar, varmed frimst asyftas de stora arbetarorganisationerna, hava silunda
forhandlingsritt i forhallande till vederborande arbetsgivare eller forening
av arbetsgivare betriffande egna medlemmar sisom arbetstagare, dock med
den icke ovisentliga begrinsningen att, direst foreningen omfattar dven eller
uteslutande arbetstagare i statens tjinst, ’som fro underkastade dmbetsman-
naansvar’, forhandlingsritt i forhallande till staten sisom arbetsgivare icke
tillkommer sadan férening ’beriffande sadana arbetstagare’. I stillet har,
genom K. K. 4 juni 1937, som utfirdats ’efter riksdagens horande’, ’statens
tjinstemén’, varmed enligt 1 § avses arbetstagare, ’som #dro underkastade
dmbetsmannaansvar’, tillerkints sirskild forhandlingsritt enligt 2 § genom
'forening av tjinstemén’, si framt denna av Kungl. Maj:t erhallit sadan ritt
i forhallande till viss myndighet eller dirmed enligt 1 § jamstilld statlig
institution. Vad som bér innefattas under uttrycket 'underkastade dmbets-
mannaansvar’ beror av den tolkning, som skiligen bér givas at strafflagens
kap. 25 § 22, varvid domstolarnas praxis blir i viss man vigledande, men in-
galunda under alla férhillanden avgorande; erinras ma, att forsta villkoret
ar att verkligen vara ’tjinsteman’, d. v. s. anstilld pa sadant satt, som for
saddana giller, alltsi ej genom kontrakt. Det kan dirfér intriffa, att i atskil-
liga fall tvekan uppstar, huruvida vissa arbetstagare i statens tjiinst dro att
anse som ’statens tjinstemin’, ej blott med dem likstdllda, och alltsi inbe-
gripna under den forhandlingsritt, varom 1937 &rs kungoérelse handlar,
cller icke; inbegripas de icke under denna, falla de under 1936 ars lagstift-
ning sdsom den allminna, och d& 1937 ars kungorelse reglerar ett undan-
tagsfall i forhallande till 1936 &rs lagstiftning, ar klart att samma kungo-
relse bor tillimpas restriktivt. Det som utgér grunden for denna undantags-
reglering ir att forhandling enligt 1937 ars kungérelse aldrig kan eller far
leda till nagon formell 6verenskommelse mellan myndigheten och tjinste-
mannaféreningen, utan avgérandet tillhér myndigheten allena och Kungl.
Maj:t sdsom myndighetens éverordnade (1, 9—12 88). Forening, som om-
fattar andra arbetstagare in ’statens tjinstemin’, kan icke lagligen fi s&-
dan forhandlingsratt, som 1937 ars kungérelse avser.
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Frian dessa utgangspunkter, vilka lagstiftningens faktiska utformning i
forfattningstexter nédvindiggor, dven om de icke i allo 6verensstimma med
vad som betriffande organisationernas férhandlingsriatt brukar anses gilla da
friga icke ir om statens tjinstemiin, it uppenbart, dels att Kungl. Maj:t, da
iérening av statstjinstemin gér ansékan om erhallande av forhandlingsritt
i féorhallande till viss myndighet, bér avsla en sddan ansékan, dérest det icke
ar uppenbart eller eljest visat, att foreningen har sidan karaktir som i 1937
ars kungorelse stadgas, dels ock att avslag 4 dylik ansokan icke fir grundas
pa det forhallandet, att den sékande foreningens medlemmar i storre eller
mindre utstrickning samtidigt tillhéra forening av arbetstagare i statens
tjinst eller eljest, vilken har forhandlingsratt enligt 1936 ars lag, dels slutli-
gen att Kungl. Maj:t ar befogad att, iven om en sékande forening uppfyller
villkoren enligt 1937 ars kungorelse, avsla ansokningen.

Vid granskningen av statsradsprotokollen éver framstillningar frin sam-
manslutningar av arbetstagare om erhillande av forhandlingsritt, vilka fin-
nas angivna i utskottets yttrande, visar sig, dels att i vissa fall férhandlings-
riatt medgivits foreningar, vilka icke kunna anses fylla villkoren i 1937 ars
kungdrelse — se nr 1, 2 och 3 — dels att i andra fall — se nr 5 och 7 —
Kungl. Maj:t visserligen haft maojlighet att viigra férhandlingsriatt, oaktat
samma villkor varit uppfyllda, men att Kungl. Maj:ts avslag synas visent-
ligen bero av felaktigt tillstyrkt bifall betriffande sammanslutningar av stor-
re omfattning, men av annan natur: i fallen 1 och 3 uppkom dubbel for-
handlingsritt felaktigt, men i nu asyftade fall hade sddan eventuellt dubbel
forhandlingsritt varit befogad. Darjamte bor erinras, att den i fallet 2
medgivna forhandlingsritten icke bort givas, da sddan rétt forutsitter fast
anstillning och denna ej foérefinnes i friga om clearingnimndens personal,
varemot avslaget i fallet 4 s vitt det grundas darpa, att dir avsedd personal
icke faller under vare sig 1936 ars lag eller 1937 ars foérfattning, torde vara
vilgrundat. Det dr av synnerlig vikt, att en riktig praxis betriffande 1936
—37 Aars reglering av foérhandlingsritten redan fran bérjan kommer till
stdnd, och att 1937 ars undantagsforfattning icke tillampas enligt de bakom
1936 ars allminna férfattning liggande grunder, trots det i sagda forfattning
gjorda uttryckliga forbehillet att dessa icke skola gilla for arbetstagare
som #dro underkastade dmbetsmannaansvar.»
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Reservationer:

A) Vid sdrskilda punkter i utskottets memorial.

I

Vid punkten B i utskottets memorial:

av herrar Kdllman, Karl August Johanson, Hdirdin, Fast, Andersson i Mal-
mo, Eriksson i Toftered och Nilsson i Goteborg, som anfort:

»Med kungérelsen angiende forhandlingsriatt for statens tjinstemin har
niarmast avsetts att bekrifta en ritt for statens tjinstemin, som redan fore
kungoérelsens ikrafitradande utbildats i praxis och i allméinhet icke av veder-
bérande myndigheter forviigrats. Overliggningar mellan myndigheter och
personalorganisationer rorande olika personalangeligenheter ha sedan linge
varit vanliga. I och med kungorelsens ikraftiridande har emellertid den séa-
lunda utbildade praxis nédvindigtvis mést iklidas vissa juridiskt gripbara
i kungorelsens §§ 5—10 nirmare angivna former. De silunda med kun-
gorelsen foljande formaliteterna maste, i den man foérhandlingar i enlighet
med kungorelsen begiras och foras, medféra en 6kad arbetsbelastning for
vederbérande verksmyndigheter. Flera av myndigheterna ha i yttranden
over det av sirskilda sakkunniga utarbetade forslaget angaende forhandlings-
ritt framhallit detta och betonat énskvirdheten av en begrinsning av antalet
organisationer, som skulle medgivas forhandlingsritt. I det till Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen angaende férhandlingsritten fogade utdraget ur
statsradsprotokollet anfor departementschefen, efter att ha erinrat om myn-
digheternas betinkligheter, att han icke ansett sig béra motsitta sig att en be-
grinsning i forhandlingsritten vidtages i sadant hiinseende, att endast de
storre och mera representativa foreningarna erhalla ratt att férhandla med
myndigheterna i den ordning forfattningen foreskriver. Han uttalar vidare
den forhoppningen, att tjinsteminnen sjilva skola underlitta det genom
forhandlingsordningens inférande uppkommande arbetet fér myndigheterna
genom att skapa stora och enhetliga organisationer. Mot vad departements-
chefen salunda anférde framstillde riksdagen icke nigon erinran.

Vad som salunda foéreskrivits och anférts synes icke giva stod for avslag
a IFdrsvarsverkens civila personal[érbunds och Telegraf- och lelefonmanna-
férbundets ansbkningar om férhandlingsriitt enligt kungorelsen. De nimn-
da organisationerna dro var pa sitt omrade de ojimforligt storsta betriffande
medlemsantal.  Flertalet av dessa medlemmar dr visserligen arbetare, men
inom bada organisationerna finnas & andra sidan grupper, & vilka kungo-
relsen om forhandlingsriitt for statens tjanstemin ar tillimplig. Att genom
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en forvigran av férhandlingsritt 4t dessa forbund indirekt stimulera ifraga-
varande grupper att bryta sig ur de organisationer, de tillhéra, och bilda egna
smi sirorganisationer eller ansluta sig till redan befintliga sméirre organi-
sationer, synes strida mot vad departementschefen yttrat om en begrénsning
av férhandlingsrétten till stérre och mera representiva organisationer samt
dgnat att motverka framskapande av stora och enhetliga organisationer bland
tjinsteminnen.

I fraga om den at Svenska handelsarbetareférbundet meddelade férhand-
lingsriatten i forhallande till Clearingndmnden ar det ber6rda antalet med-
lemmar visserligen ringa, men boér denna omstindighet icke utgéra till-
rdckliga skl for vigran att medgiva férbundet férhandlingsritt, dd nidmnda
forbund, savitt dr bekant, ir den enda organisation, som #&ger medlemmar
bland berérda personal, och personalen i varje fall icke ansdkt om forhand-
lingsritt genom en mera representativ organisation. Ett ytterligare stod for
Kungl. Maj:ts medgivande av forhandlingsriitt 4t forbundet synes vara, att
forbundet med stéd av lagen om férenings- och férhandlingsritt den 11 sep-
tember 1936 tidigare begért forhandlingar med clearingnimnden men vig-
rats sddana under hinvisning till att personalen vore att betrakta som tjin-
stemin, 4 vilka kungérelsen den 4 juni 1937 s&lunda ir tillimplig. Att vagra
férbundet forhandlingsritt enligt lagen av 1936, darfor att personalen ut-
gores av tjinstemin, samt déirefter vigra férhandlingsratt enligt har ifraga-
varande kungorelse under hénvisning till den tillfilliga karaktiren av per-
sonalens anstéllning och fétalet till forbundet anslutna, synes icke std i over-
ensstimmelse med andan i och syftet med hir berérda kungérelse.

Vizelstationsférestdndarnas riksférbund och Sveriges poststationsférestdn-
darefdrening omsluta i huvudsak medlemmar, rorande vilka det 4r omtvistat
huruvida dessa dro att betrakta som tjinstemiin. Under alla forhallanden
avgoras icke deras anstdllnings- och arbetsvilikor av Kungl. Maj:t och riks-
dagen. Pa grund hirav torde ifragavarande organisationer kunna anses iga
férhandlingsriatt enligt lagen om férenings- och forhandlingsritt av 1936.
Forhandlingsritt enligt denna lag torde icke heller foérviigrats berérda orga-
nisationer. Skulle emellertid sddan férhandlingsritt befinnas icke kunna
medgivas, synes sporsméilet om ifrigavarande organisationers forhandlings-
ratt enligt kungorelsen den 4 juni 1937 béra upptagas till fornyad prévning.

Svenska jdrnvdgarnas kontorspersonalférbund, vars medlemmar till storre
delen utgéra i det enskilda niringslivet verksamma personer, omsluter om-
kring ett tusental vid statens jirnvéigar anstillda kontorister och stationsma-
stare. Nimnda grupper av tjinsteméin vid statens jarnvigar dro anslutna dels
till nyss omformélda férbund och dels till Svenska jarnviagsmannanférbun-
det. Till det senare forbundet hora tillsammans 17,000—18,000 vid statens
jarnvigar anstillda ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare. Det ir sa-
lunda ostridigt det stoérsta och mest representativa féorbundet. Flertalet be-
fattningshavare inom en enstaka grupp synes visserligen tillhdra kontors-
personalforbundet. Med hinsyn till antalet befattningshavaregrupper vid
S. J. och forhallandena i 6vrigt synes denna omstindighet icke kunna utgora
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motiv fér medgivande av forhandlingsriatt at forbundet, direst en begrins-
ning av antalet forhandlingsberiittigade 6ver huvud erkinnes som 6nskvird.
Jarnviagsstyrelsen har framhallit énskviardheten av en begrinsning och en-
dast med tvekan tillstyrkt férbundets ansokan. Direst varje liten organisa-
tion pa grund dirav, att den omsluter ett flertal av en mindre, godtyckligt
utvald, grupp av tjinstemin, skulle medgivas forhandlingsritt, synes den
4syftade begrinsningen omojlig.

Vad slutligen angar Statsbanornas kvinnliga tjdnstemannaforening omfat-
tar denna en liten grupp av 184 personer av statens jarnvigars till omkring
28,000 anstillda uppgiende personal. Samtliga till organisationen anslutna
befattningshavare dga ritt till intride i nigon av de stora representativa or-
ganisationer, som medgivits forhandlingsritt i forhallande till jarnvagssty-
relsen. NAgra speciella intressen, vilka icke foretridas av de storre organisa-
tionerna, kunna dessa befattningshavare icke sdgas ha att bevaka i hogre
grad in varje annan mindre grupp, som kunde finna sig béra bilda sin egen
organisation. Det moter inga svarigheter att uppstilla speciella intressen,
som vilken som helst mindre grupp om ett 100-tal personer kunde an-
se sig ha att foretrida och i anledning dirav bilda en egen organisation. Vad
som anforts i friga om kontorisi- och stationsmistaregrupperna giller dven
hir. Den dven av riksdagen i princip godkinda begrinsningen av antalet
férhandlingsberiittigade organisationer skulle vara omdjlig att genomfora,
diirest s smA grupper, som den hir ifrigavarande, skulle medgivas férhand-
lingsriitt under anférande av att de ha vissa sirintressen att bevaka. A andra
sidan kan ingen grupp sidgas berdvad mojligheten att genom férhandlingar
enligt kungorelsen frambira sina 6nskemdl, dirfor att dylika sméorganisa-
tioner vigras forhandlingsratt, s lange deras medlemmar dga ritt till intride
i de storre féreningarna.

Kungorelsen av den 4 juni 1937 angdende forhandlingsritt for statens
tjainstemidn Ar av administrativ natur, och Kungl. Maj:t ager sdlunda ritt
att medgiva forening forhandlingsritt dven for det fall att ndmnda kungo-
relse icke ar tillamplig. Detta har icke heller utskottet bestritt, utan idr an-
mirkningen uteslutande grundad dirpa, att enligt utskottets uppfattning en-
hetliga principer icke lagts till grund for statsradets bedomande av foreva-
rande ansokningar om forhandlingsriatt. Om noédig hinsyn tages till stats-
ridets beriittigade stridvan att begriinsa antalet organisationer, som erhalla
forhandlingsratt, utan att darfor nagon grupp av anstiillda kommer att ute-
stangas fran sadan ritt, synes det oss som om utskottets omdéme vore ogrun-
dat. Hiansyn bor jamvil tagas till de svarigheter, som uppkomma vid en for-
sta tillampning av bestimmelserna om férhandlingsriitt for statens tjinste-
miin icke minst 1 betraktande av de manga och olikartade organisationer,
som ansOkt om forhandlingsriitt, samt svarigheten att faststilla, vilka stats-
anstillda, som 4ro underkastade dmbetsmannaansvar. Enligt vart férme-
nande ha tillrickliga skil icke férebragts for att grunda en anmiirkning en-
ligt regeringsformens § 107 mot foredragande departementschefen, statsradet
Forslund.»
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IL.
Vid punkten C 1:

av herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Sandegdrd, Kdllman, Nils An-
dersson, Hdllgren, Fdlt och Norén, som ansett att tillriickliga skl icke fun-
nits for den av utskottet gjorda omformailan.

Vid punkten C 2:

av herrar Sandegdrd, Hdllgren och Fdlt, som ansett att tillrickliga skil
icke funnits for den av utskottet gjorda omformilan.

B) Reservationsvis framstédllda yrkanden.

a) Anmiirkningsyrkanden.
IIL.
(Protokoll 6ver socialirenden den 16 april 1937.)

av herr Lundqvist, som med instimmande av herrar Bergman och Hag-
strom ansett, att utskottet bort uttala foljande:

»Jonligt ett den 24 juli 1936 utfirdat tillstandsbevis meddelade landsfiska-
len i Skillingaryds distrikt styrelsen for Foreningen Folkets Hus och Park,
Vaggeryd, tillstind att varje lordag och sondag under tiden den 25 juli—den
1 oktober 1936 i Folkets Park, beligen 4 omradet Goétastrand i Vaggeryd,
anordna offentliga danstilistidllningar, varvid foreskrevs, att tillstillning icke
finge paboérjas tidigare d4n klockan 8 eftermiddagen och icke avslutas senare
an klockan 12 midnatt 4 16rdagar och klockan 11 eftermiddagen & s6ndagar.

I en den 29 juli 1936 till lansstyrelsen i Jonkopings ldn inkommen skrift
anhoéllo trenne inom sambhillet bosatta personer, att som den musik, vilken
4 folkparken anordnades i samband med dansen, vore storande for deras
och o6vriga kringboendes nattro, linsstyrelsen matte vidtaga sadana atgérder,
att danstillstillningarna icke finge fortga ldngre in till klockan 10 eftermid-
dagen.

I hiroéver infordrad forklaring hemstillde landsfiskalen i Skillingaryds
distrikt, att framstillningen matte limnas utan avseende.

Landsfogden i linet inkom efter verkstidlld undersékning pa platsen med
infordrat yttrande i drendet.

Vidare hordes i drendet hilsovardsndmnden i Vaggeryds municipalsam-
hille 4vensom municipalfullmiktige i samhéllet, varjaimte fullmiktiges ord-
forande inkom med yttrande.

Hilsovardsndmnden ifrigasatte, huruvida musiken, sedan dansbanan i
folkparken flyttats till den del av densamma, som ej grinsade intill klagan-
dens fastigheter, kunde anses vara av si storande art, att ingripande i an-
ledning av densamma rimligtvis borde férekomma.
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Municipalfullmiktige, som erinrade dels om att omradet Gétastrand under
ungefir tjugutva ar tillférne anviints som festplats samt att dar arligen som-
martid tillférne hallits fester och utforts musik utan att klagomal anférts
diremot forrdn i ar och dels om att samtliga klagande inkdpt och bebyggt
sina till Gotastrand gransande fastigheter flera ar efter det fester borjat av-
hallas och musik utféras dir, uttalade, att det syntes municipalfullmiktige
egendomligt, att klagomal mot storningar av musik ej tillférne framforis,
da tillféorne musik utférts av en hornmusikkar, som varit betydligt storre
An nu ifragavarande av fem till hogst atta personer bestiende kapell. Muni-
cipalfullméiktige hemstillde under hinvisning hirtill, att klagomalen matte
lamnas utan avseende.

Municipalfullméktiges ordférande holl for sin del fore, att det 'nog ej
kunde Destridas’ att klagandena med avseende a4 grannskapet intill folk-
parken bleve storda i sin nattro av dansmusiken, vilken ansags mera inten-
siv 4n den som tillférne utovats vid Gotastrand, dd dansmusiken namligen
spelades utan niamnvirt uppehall under den tid dansbanan hoélls Oppen.
Slutligen tillade municipalfullmiktiges ordforande, att for bedomande av
municipalfullmiktiges stillning till frigan man syntes bora halla i minne,
att majoriteten av municipalfullmiktiges ledamoter direkt eller indirekt vore
intresserad i foreningen Folkets park och hus antingen sasom direkt an-
slutna medlemmar eller medlemmar 1 politiska organisationer, som vore in-
tresserade i foretaget. Det syntes diarfor, som om klagandenas framstillning
borde beaktas i s matto, att tillstdnd till anordnande av danstillstdllningar
4 parkomradet icke méatte medgivas langre 4n till klockan 11 eftermiddagen.

Genom resolution den 22 oktober 1936 uttalade ldnsstyrelsen, att med av-
seende a4 vad i drendet forekommit angdende beskaffenheten av den musik,
som utforts i samband med ifragavarande, i folkparken a Gotastrand anord-
nade danstillstdllningar, och i orten eljest foreliggande forhallanden anta-
gas finge, att tillstallningarna varit storande for nirboendes nattro och allt-
sa fgnade att medfora sanitira oldgenheter for dessa.

DA emellertid tiden fo6r det meddelade tillstandet gatt till Anda, fann lans-
styrelsen framstillningen icke foranleda annan linsstyrelsens atgird dn ett
uttalande, att med hiinsyn till grunderna for 50 § 1 mom. gillande hilso-
vardsstadga landsfiskalen rimligtvis ej bort utstricka tillstandet att utéva
dans och i samband dirmed ovlig dansmusik lingre an till klockan 10 efter-
middagen.

Over resolutionen anférdes besvir av foreningen Folkets Park och Hus i
Vaggeryd u. p. a. med yrkande, att Kungl. Maj:t matte forklara, att lins-
styrelsens gjorda uttalande icke vore av uftredningen eller av omstiindig-
heterna i Ovrigt i foreliggande fall pikallat. Vidare anforde {oreningen aftt
med hiansyn sarskilt dirtill, att de personer, vilka sagt sig bliva stérda av
ifrdgavarande danstillstiillningar, icke gittat styrka, att sa verkligen kan for-
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halla sig, men de utredda omstindigheterna angaende de nuvarande anord-
ningarna vid dansbanan tvirtom gora det i hég grad antagligt, att ingen i
nirheten boende kan i verklig mening bliva stérd av musiken pa dansbanan,
det syntes féreningen, som om linsstyrelsens uttalande vore att anse mera
som ett uttryck for ldnsstyrelsens principiella uppfattning om danstillstill-
ningar 6verhuvud taget, in som ett bedémande av det foreliggande fallet.
Till stod for denna mening aberopades ett av linsstyrelsens chef under som-
maren 1936 gjort uttalande, som offentliggjorts i en tidning. Missférhallan-
den och oordningar pa andra orter inom eller utom Jonko6pings lin, vilka
oordningar med storre eller mindre ritt benimnas ’dansbaneelindet’, borde
givetvis icke inverka pa avgorandet i det enskilda fallet.

Kungl. Maj:t anbefallde ldnsstyrelsen att efter vederbérandes hoérande av-
giva utlatande 6ver besviren.

Tva av de klagande (den tredje yttrade sig icke) anforde, att de fasthollo
vid sina klagomal. Vad som anférts diaremot, vore ’'rikare pa ord 4n inne-
hall’. Det vore ju alldeles klart, att ’den som har sin bostad si nira som
vi till denna plats, blir med eller emot sin vilja stéord genom dessa buller-
samma upptridden och icke pa villkor kan fa ro efter dagens moédosamma
arbete’. De hemstillde, att tiden for musiken icke matte utstrickas lingre an
till kl. 10.

I sarskilt tilligg anférde den ene klaganden, bl. a.:

Vi anhollo hos municipalfullmiktige att fi dansbanan flyttad néagot
lingre bort. Detta verkstilldes visserligen; men paviljongen vindes sa, att
ljudet tranger in i huset virre dn forut. Sisom stod for detta mitt yttrande
vill jag underdanigst hinvisa till landsfogdens yttrande, som sjilv var nir-
varande och undersékte forhallandet. Om ni betinka, att avstindet fran
mitt sovrum till parkomradet ar blott 22!/, meter och hundratals personer
idro narvarande — ja, under stundom flera hundra — ir det tydligt att icke
dansbanan ar tillricklig plats for alla, utan de befinna sig gaende pa hela
omradet och genom deras tal m. m. ar tillrdckligt att stéra nattfriden.’

Lénsstyrelsen anforde i utlatande den 30 mars 1937:

Siasom av klandrade beslutet framgar, har linsstyrelsen, da tiden foér det
av landsfiskalen lamnade tillstdndet till anordnande av férevarande dans-
tillstallningar redan vid meddelande av beslutet gatt till dnda, icke varit i
tillfalle att géra nagon dndring i det av landsfiskalen fattade beslutet. Emel-
lertid har ldnsstyrelsen funnit anledning att goéra det uttalandet, att lands-
fiskalen icke bort forfara pa sitt som skett. Denna sin stindpunkt grundar
linsstyrelsen dels pi egen iakttagelse pa platsen och dels pa utsagor av om-
démesgilla personer och dven pa den utredning, som forebragts och som
aterfinnes i handlingarna. Nagon principiell stillning till dansen som séa-
dan har lansstyrelsen genom uttalandet diremot icke tagit. Det ar de sani-
tira olagenheter i form av storandet av nattron fér nirboende genom den i
samband med dansen forekommande Ovliga dansmusiken som féranlett lans-
styrelsen att filla klandrade uttalandet. I sidant hinseende ma erinras om
foreliggande faktiska forhallanden, bland vilka ldnsstyrelsen nimner, att
avstdndet mellan klagandenas hos linsstyrelsen byggnader och dansbanan
uppgatt till allenast omkring 100 meter, att musik pligat utforas av en or-
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kester om minst fem man samt att bland musikinstrumenten ingatt dven
trummor. I betraktande av dessa omstindigheter synes det vid ett objektivt
bedomande av saken vara vanskligt att frigora sig fran uppfatiningen, att
musiken varit av den beskaffenhet, att den berett for sadant eljest kinsliga
personer oliagenheter i den mening hilsovardsstadgan avser. Linsstyrelsen
har dirfor icke ansett med sitt ansvar férenligt att underlata att, i vad pa
linsstyrelsen ankom, vidtaga atgirder till undanréjande for framtiden av
de olidgenheter, som enligt linsstyrelsens mening hir visats foreligga. Det
ar mot bakgrunden av ovan omnamnda forhallanden och sirskilt den om-
stiindigheten, att ldnsstyrelsen ansett i mdlet klarlagt, att musiken varit sa
storande for nidrboendes nattro, att sanitira oligenheter av densamma or-
sakats, som uttalandet i klandrade resolutionen ir att se.

Underdénigst
FELIX HAMRIN.

Arendet avgjordes i konselj den 16 april 1937 pa foredragning av chefen
for socialdepartementet, statsrddet Moller. Beslutet hade foljande lydelse:

’Kungl. Maj:t, som tagit handlingarnas innehill i Overviigande, finner
icke sadana omstiindigheter hava forekommit i Adrendet, att tiden for dans-
tilistillningarnas avslutande bort, pa sitt linsstyrelsen uttalat, bestimmas
annorlunda 4n som i landsfiskalens beslut skett.’

Av linsstyrelsens utlitande den 30 mars 1937 framgéar, att innan resolu-
tionen den 22 oktober 1936 meddelades, ingdende undersokningar pa ort
och stiille hade foretagits, varvid linsstyrelsen ’icke ansett med sitt ansvar for-
enligt’ att underlata att vidtaga atgirder for att for framtiden undanréja de
oldgenheter, som hir visat sig foreligga.

Av vad lidnsstyrelsen i drendet anfort méaste det enligt utskottets férme-
nande anses adagalagt, att de patalade anordningarna verkade sa storande
fér nirboendes nattro, att allvarliga olidgenheter dirav kunde vallas dessa.
I linsstyrelsens resolution gjorda stéllningstagande synes utskottet darfor
vara sakligt vidl motiverat.

PA grund av vad silunda anférts har utskottet funnit sig béra besluta an-
mirkning mot féredragande departementschefen, statsradet Moller, vilket
utskottet far for riksdagen

anmala.»

IVv.
(Protokoll &ver socialirenden den 23 december 1937.)

av herr Gustaf Adolf Bjérkman, som med instiimmande av herrar Reuler-
skiéld, Bergman, Karl Bodin, Oman, Lundquist och Arnemark ansctt, att ut-
skottet bort uttala féljande:

»I framstallning till Kungl. Maj:t den 2 januari 1936 framforde Svensk
sjukskoterskeforening bl. a. ctt 6nskemal om éindring av sjukhusstadgan den
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22 juni 1928 (nr 303) i vad det géillde anstidllandet av sjukskoterskor. Fore-
ningen anférde hirom foéljande.

Visserligen hade sjukskoéterskornas anstiallningsforhallanden betydligt for-
battrats genom bestimmelsen i § 39 av sjukhusstadgan men en mera konse-
kvent form vore dock 6nskvird, sa att den som avskedade dven vore den som
tillsatte. Enligt nyssnimnda bestiammelse antoges sjukskoéterskorna av lasa-
rettslikaren men entledigades av direktionen efter framstidllning av lasa-
rettslikaren. Under senare ar hade det blivit ett alltmera kint behov, att
dessa for sjukvarden sa viktiga befatiningshavare anstilldes av styrelsen-
direktionen efter lasarettslikarens forord. Denna form fér anstillning vore
numera vedertaget bruk vid alla verk och inrdttningar. Den redan under
utbildningstiden allt oftare genomférda specialiseringen motiverade dven, att
anstidllningen skedde under om mojligt 4n mer betryggande former.

Sedan manga ar anstilldes ordinarie sjukskéterskor i1 Stockholm, Géte-
borg, Malmé och Hailsingborg av direktionen efter vederbérande likares
horande. Man hade alltsa lang erfarenhet av detta system och dess verknin-
gar och det fran landets storsta sjukskoterskegrupper. Savitt vore fore-
ningen bekant hade denna erfarenhet fran alla olika synpunkter — sjuk-
vardens, likarnas, sjukskoterskornas — varit den allra bésta. Sjalvfallet
vore det av stor betydelse, att likare och sjukskoterskor arbetade vil samman
och att likaren for att tillférsiikra sig detta goda samarbete borde fa utova
inflytande pa tillsdttandet av sjukskoterskebefattningarna. Detta inflytande
tillférsdkrades honom genom ovan omnimnda forord.

Over framstillningen infordrades yttranden fran svenska lasarettslikar-
foreningen, svenska sanatorielikarforeningen, svenska landstingsférbundet
efter hérande av landstingens forvaltningsutskott, svenska stadsférbundetl och
medicinalstyrelsen. Av yittrandena ma féljande hir anforas.

Svenska lasarettslikarforeningens styrelse: ’Styrelsen anser sig ej bora
bestamt motsitta sig detta i skoterskeforeningens skrivelse »som ett alltmera
kiant behov» uttalade 6nskemal om fordndring i anstidllningsforfarandet vid
skotersketillséittning. Den kan dock ej underliata att framhalla patagliga
fordelar med nu ridande form for skoéterskornas tillsittning. Genom det
personliga urval, som fér nirvarande kan tillimpas vid skoterskornas an-
stallning, skapas bist det 6msesidiga fortroende mellan likare och skoterska,
som bildar en av utgangspunkterna for det fortroende for sjukhuset 1 dess
helhet, vilket maste vidmakthallas for att detta skall fullt tjina sitt dnda-
mal. En skoéterskas, framfor allt en avdelningsskoterskas, upptridande gent-
emot patienter, over- och underordnade och ej minst kamrater hor till de
imponderabilia, som betyda oerhort mycket for tjinsten, men ej kunna ut-
tryckas genom betygssiffror och intyg. S& linge lasarettslikaren ensam har
att tillsdtta, kunna och bruka dessa egenskaper tillmitas avgoérande betyde ;.
Vid den mera formella form for tillsittning, som enligt skoterskeféreningens
forslag skulle komma till anvindning, 16per man risk, att framfér allt han-
syn till tidigare anstillning vid samma sjukhus, rena anciennitetsmeriter,
méjligen ocksa personliga sidoinflytelser av lokal eller politisk natur skulle
komma att spela in i storre utstridckning 4n nu.

Genom tillerkdnnande av ritt for likaren att avgiva férord kommer han
visserligen i tillfille att utéva inflytande — annat vore absurt — pa valet
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av skoterska, men detta inflytande kan bliva illusoriskt, om det ej forbindes
med en motsvarighet till forfarandet vid entledigande, i sjukhusstadgan ut-
tryckt med: »dock ma beslut om entledigande icke fattas, utan att lasaretts-
likaren gjort framstillning diarom». Vid antagandet av skoterska genom
direktionen bor fiastas den bestimmelsen, att skoterska ej fdr antagas utan
pa forord av vederborande lasarettslikare.

Endast med ovan nimnda inskriankning anser sig styrelsen kunna tillstyrka
sjukskoterskeféreningens 6nskemal om overflyttande av antagande av sko-
terskor fran lasarettslikaren till direktionen. Styrelsen kan dock ej under-
lata att betona, vad som ovan framhallits, att forfarandet blir omstindligare
4n det nuvarande, utan att realiter gagna nagon part, varfor bibehallande av
nuvarande bestimmelser vore det lyckligaste.

For de syftemal, som f4 antagas hava bestimt sjukskéterskeforeningens
yrkande, nimligen att borttaga skenet av godtycklighet vid tillsdttandet av
skoterskor, synes styrelsen en annan bestimmelse vara virdefullare, nim-
ligen att skotersketjinsterna, sa viktiga som de dro for sjukvarden, i regel
icke tillsittas utan att ledigforklaras.’

Svenska sanatorieldkarféreningens styrelse: 'Genom den foreslagna dndrin-
gen skulle lakaren ber6évas den ritt, han hittills enligt § 39 haft att antaga den-
na sjukvardspersonal. Styrelsen vill hirvid erinra om att likaren enligt § 24
personligen dr ansvarig for sjukvardens behoriga och dndamalsenliga hand-
havande. Det synes da rimligt att han har befogenhet att sjilv antaga den
personal, av vars medarbete han ar i hég grad beroende vid fullgérande av
sin tjidnstegirning, pa vilkens kunnighet, omdome och pliktirohet han maste
kunna fullt lita och med vilken han maste kunna vil samarbeta. Detta be-
traktelsesiatt torde vara utgangspunkten for nu gillande bestimmelser. Sty-
relsen har svart att forsta, att det for skoterskorna blivit »ett allt mera kint
behov» att erna féorandringar hirutinnan och den har sig ej bekant, att nu-
varande anordning skulle hava medfért nagra oligenheter for skoterskorna.

Sjukskoterskeforeningen hemstéller emellertid nu om sadana bestiammel-
ser, att skoterskorna skulle antagas av direktionen efter likarens foérord, och
framhaller, att saidant forfarande sedan flera ar tillimpats i vissa storre sta-
der,* veterligen utan oldgenhet. Hiirtill kan anforas, att dven om sa hittills
varit fallet, detta icke borgar for att ej oligenheter framdeles skola kunna
yppa sig, och ej heller for att ej pa andra hall, dir forhallandena ligga annor-
lunda till, an i de stora stiderna, den féreslagna anordningen skulle kunna
medfora beklagliga konsekvenser. Det avgérande momentet for fragans be-
démande synes styrelsen vara arten av den medbestimmanderitt, som skulle
tillkomma ldkaren. Skulle antagandet genom direktionen endast vara att
betrakta sisom en formell bekriftelse, varvid direktionen salunda endast
skulle kunna antaga en skoterska, som likaren ansett sig kunna fororda, sa
synas inga avgorande skil kunna anféras mot en sidan anordning, fér den
hindelse den skulle anses vara formellt riktigare iin den nuvarande. Den

1 Jir siirbestiimmelser for vissa sjukhus.
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skulle ju kunna tinkas medfora den fordelen, att likaren tvingades till att
objektivt motivera sitt val. Sjukskoterskeforeningen anfor i sin motivering,
att det vore onskvirt, att en konsekvent form genomférdes betriffande an-
stillande och entledigande av skoéterskor. Enligt nu géllande bestimmelser
ankommer det pa direktionen att pa framstillning av likaren entlediga sko-
terska, nir detta sker utan vederbdrandes egen begiran. Utan likarens
framstillning kan direktionen ej entlediga. I konsekvens hirmed borde da
direktionen antaga skoéterska endast pa ldkarens forslag. En sddan anord-
ning skulle trygga likaren mot risken att bliva patvingad olamplig personal.
Skulle direktionen diremot ej vara bunden av likarens forord, sa funnes
mojlighet for att en direktionsmajoritet skulle kunna tvinga pa likaren en
skoterska, som han ansage olimplig eller med vilken han ej ansige sig kunna
samarbeta, en anordning, som ej kan anses linda till batnad fér nagon, allra-
minst for sjukvarden. Man kan invdnda, att risken harfér torde vara ringa
eller ingen. Det kan dock tinkas situationer, da en sadan mdéjlighet ej vore
utesluten.

Styrelsen, som visserligen f6ér sin del anser nuvarande bestimmelser for
skoterskors antagande och entledigande ldmpliga, vill pa anférda skél dock
e) motsitta sig en anordning innebdrande, att det formella antagandet av
skoterskor liagges i direktionens hand — foér den hindelse en dylik anord-
ning anses medféra fordel av formell eller reell art — under den forutséitt-
ningen, att direktionen endast dger antaga skoterska, som av likaren for-
ordats. Diremot vill styrelsen bestimt avstyrka en anordning, som skulle
kunna mojliggora att likaren patvingades en skoterska, som han ansige
olamplig.’

Svenska landstingsférbundets styrelse (majoriteten bestaende av herrar
von Hofsten, Tjillgren i Multra, Pettersson i Bjiilbo och Fast): ‘P4 flera hall
har man, som framgar av yttrandena fran landstingens forvaltningsutskott,’
stallt sig avvisande mot foérslaget. Man har férmenat, att da likaren bure
ansvaret for sjukvarden, han borde hava ritt att vilja sjukskoterskor, som
han hade fortroende fér och ldtt kunde samarbeta med. Man har funnit den
hittills praktiserade ordningen i det stora hela tillfredsstdllande och ansett,
att sjukskoterskeforeningens forslag skulle medfoéra en ondédig byrakratise-
ring av hela tillsdttningsproceduren.

De invindningar, som salunda framkommit mot férslaget, maste enligt
styrelsens formenande tillerkéinnas stor betydelse. Styrelsen kan ocksa vits-
orda, att nagra allvarliga erinringar icke gjorts mot det sitt, pa vilket likar-
na handhaft omférmilda uppgift. Under sadana forhallanden och da den
nuvarande ordningen for sjukskoterskornas tillsdttning synes bade smidi-
gare och enklare, vill styrelsen for sin del fororda bibehallande av densam-
ma. Madjligen skulle, da gillande sjukhusstadga saknar bestimmelser an-
gédende tillsittande av for ett sjukhus olika specialavdelningar gemensam

1 Av dessa inneburo 10 avstyrkande av dndring medan 9 -— med eller utan férbehall i skilda
hinseenden — voro tillstyrkande eller utan erinran mot forslaget. Fran 6 forvaltningsutskott
hade yttrande ej inkommit.
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sjukvardspersonal, kunna inforas stadgande, att dylik personal tillsittes av
styresmannen.’

Protokollet fran styrelsens sammantride for avgivande av yttrande i dren-
det innehaller f6ljande:

‘Betriffande sjukskoterskeféreningens forslag, att sjukskoéterska skall an-
stillas av direktionen efter férord av vederbdorande likare, utspann sig en
livlig diskussion. Daérvid framstilldes féljande yrkanden

av herr Fast med instimmande av herr ordféranden, Pettersson och Tjill-
gren, att det alltjimt matte tillkomma vederborande likare att anstilla sjuk-
skoterskor liksom 6vrig egentlig sjukvardspersonal;

av herr vice ordféranden (Anderson i Rastock), att de viktigaste sjuksko-
terskebefattningarna — operations-, avdelnings- och didrmed i tjanstestill-
ning jimstillda — skulle tillsdttas av direktionen, varvid likaren skulle dga
uppgora forslag upptagande 3 s6kande och avgiva férord for en av dem;

av herr Hage for bifall till av sekreteraren i tjinstememorial framlagt for-
slag, att direktionen skulle dga tillsitta sjukskoterskor men dirvid vara hin-
visad allenast till sadana, som erhallit férord av likaren; samt

av herr Andersson i Rasjon for bifall till sjukskoéterskeféreningens forslag
1 denna punkt.

Vid déarefter foretagen votering godkindes slutligen herr Fasts forslag med
4 roster mot 3, vilka avgavos for det av herr vice ordféranden framstillda
yrkandet.

Mot beslutet reserverade sig herr vice ordforanden, Hage och Andersson i
Rasjon.’

Medicinalstyrelsen: 'Den av foreningen ifragasatta dndringen av 39 § i
sjukhusstadgan savitt betriffar antagande av sjukskéterskor anser sig medi-
cinalstyrelsen pa de skil, som landstingsférbundets styrelse i denna punkt
anfort, icke kunna tillstyrka. Direst Eders Kungl. Maj:t emellertid icke
skulle komma att hirutinnan dela medicinalstyrelsens mening, skulle me-
dicinalstyrelsen vilja tillstyrka ett tillgodoseende av sjukskdterskeforeningens
hemstillan i forsta hand att enligt lasarettslikarforeningens forslag bestdm-
melse infordes i sjukhusstadgan, att sjukskoétersketjinst icke finge tillsidttas
utan att ledigforklaras, och férst i andra hand i anslutning till landstings-
forbundets reservanters forslag genom att avdelningsskoterskor och jamstill-
da anstilldes av direktionen p& lasarettsliikarens forord. I likhet med vad
styrelsen for landstingsférbundet dirom antytt anser medicinalstyrelsen vi-
dare, att nimnda forfattningsrum boér kompletteras med en bestimmelse av
innebord, att vid delat sjukhus, som for olika specialavdelningar dger gemen-
sam sjukvardspersonal, densamma tillsittes av styresmannen vid sjukhuset,
eventuellt, direst Eders Kungl. Maj:t skulle vara av annan mening, av dirck-
tionen pa styresmannens forord.’

Svenska stadsforbundets styrelse: 'For de utom landsting stiende stidernas
del torde det foreliggande idrendet vara av nfigot mindre betydelse dn for
landstingens sjukhusforvaltningar. Sasom i framstiillningen pdpekas har
t. ex. onskemdilet om de ordinarie sjukskoiterskornas antagande av sjukhus-
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direktionen i stiillet fér av likaren fo6r dessa stiaders del i storsta utstrackning
redan beaktats. — — —

I stort sett synes man idven fran stadsforbundets sida hava all anledning
att understryka de synpunkter, som framforts fran svenska landstingsférbun-
dets styrelse. Till dessa har medicinalstyrelsen ocksi i det vasentliga an-
slutit sig.’

Genom beslut den 23 december 1937 foérordnade Kungl. Maj:t — pa foére-
dragning och hemstillan av statsradet Moller — att 39 § sjukhusstadgan
skulle erhalla féljande andrade lydelse:

'Ordinarie sjukvardspersonal antages och entledigas av direktionen, sedan
vederborande lasarettslikare erhallit tillfille att yttra sig. Extra sjukvards-
personal antages och entledigas av styresmannen efter samrad med veder-
bérande lasarettslikare. Sjukskotersketjinst ma icke tillsittas utan att dess-
forinnan hava varit kungjord till ansékan ledig.

Till sjukgymnast mA ej antagas annan in legitimerad sjukgymnast.

Har befattning, som avses i denna paragraf, undergatt reglering for bere-
dande av pensionsriitt i statens pensionsanstalt, skola vid befattningshavarens
antagande genom regleringen faststillda behorighetsvillkor iakttagas.’

Vid 1928 &rs riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition (nr 101) med for-
slag till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus. Vid propo-
sitionen fanns fogat ett utkast till sjukhusstadga. S&som motiv for att sjuk-
husstadgan bifogades anfoérde foredragande departementschefen, statsradet
Jakob Pettersson féljande.

Vid den 6verarbetning, sakkunnigforslaget undergatt inom departementet,
har lagforslaget omarbetats och kompletterats i 6verensstimmelse med min
nu uttalade uppfattning. XKlart dr emellertid, att en uppdelning av det slag,
som jag saledes ansett mig bora fororda, ir en vansklig sak och att olika
meningar kunna rada om, huru uppdelningen bist bor ske. Jag anser for
den skull limpligt, att, d4 den foreslagna lagen foreligges riksdagen, ett ut-
kast till stadga bifogas propositionen. Sadant utkast har darfor tillika upp-
rittats, och jag kommer att i det foljande redogéra for min stillning jamvil
till de sporsmél, som aro avsedda att regleras i stadgan.’

Betriiffande sjukvirdspersonalens antagande och entledigande (39 § i
sjukhusstadgan) fanns i propositionen ett uttalande av departementschefen,
vari han motiverade viss dndring i jimforelse med da gillande bestimmelser.
Enligt det till grund liggande sakkunnigférslaget skulle savil antagande som
entledigande av sjukvardspersonal liksom forut ankomma pa vederborande
lasarettslikare. Departementschefen ansig emellertid, att riitten att ent-
lediga borde o6verflyttas till direktionen, ehuru beslut om entledigande ej
finge fattas utan att lasarettslikaren gjort framstillning dirom.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes atskilliga motioner,
avseende dven sjukhusstadgan (dock ej 39 §), och hemstillde riksdagen i
sin skrivelse, att Kungl. Maj:t vid utfdrdandet av sjukhusstadgan matte taga
hansyn till vad andra lagutskottet i sitt utlitande (nr 35) anfért rorande ut-
kastet till sjukhusstadga.
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Genom Kungl. Maj:ts forevarande beslut den 23 december 1937 har rétten
att antaga ordinarie sjukvardspersonal vid sjukhus frantagits den for sjuk-
varden ansvarige likaren och overflyttats till sjukhusdirektionen. Liakaren
har endast beretts viss mojlighet att utéva inflytande & personalens anta-
gande sa tillvida som foreskrift meddelats om att han skall erhalla tillfalle
att yttra sig innan antagande sker.

Den indring, som salunda skett, iar for sjukvarden synnerligen betydelse-
full och beror en av sjukhusstadgans centrala bestimmelser. D& sjukhus-
stadgan tillkommit efter riksdagens horande, borde enligt utskottets mening
en dndring av stadgans forevarande bestimmelse pa sitt skett ej hava vid-
tagits utan att riksdagen beretts tillfille att yttra sig diréver. S& mycket
storre skidl hirfor har férefunnits som flertalet av de i drendet horda myn-
digheterna stillt sig avvisande till en &dndring av gillande bestimmelse och
dven de myndigheter, vilka ej motsatt sig en revision, i regel icke strickt sig
lingre &n att de tillstyrkt, att personalens antagande skulle ske av direk-
tionen efter férord av ldkaren. Utskottet vill ocksa understryka, att icke
heller sjukskoterskeforeningen ifragasatt ndgot annat dn att likaren skulle
hava att avgiva férord och att det varit sjukskoterskeféreningens forslag som
utgjort underlaget f6r remissuttalandena.

Visserligen begirde Kungl. Maj:t vid de nya sjukhusférfattningarnas till-
komst ar 1928 icke uttryckligen riksdagens yttrande over forslaget till sjuk-
husstadga. Denna omstindighet kan utskottet likvil icke tillméita nagon
betydelse i forevarande sammanhang, di forslaget — tillika med motivering
for de sirskilda bestimmelserna — var bifogat den proposition, varigenom
forslag till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus forelades
riksdagen, och riksdagen idven yttrade sig over foérslaget till sjukhusstadga.

Pi grund av vad silunda anférts har utskottet beslutat anmirkning mot
foredragande departementschefen, statsriadet Moller, vilket utskottet far for
riksdagen

anmala.»

V.
(Protokoll 6ver socialirenden.)

1) av herr Lundquist, som ansett, att utskottet bort uttala féljande:

»De arbeten, som av staten anordnas eller understédjas for arbetsloshe-
tens bekimpande, utforas antingen sisom reservarbeten (statliga eller stats-
kommunala) eller sisom beredskapsarbeten (statliga eller kommunala). Av
1933 ars riksdag uppdrogos grinserna mellan dessa biada formers tillimp-
ningsomrade pa foljande siitt:

Siésom reservarbeten skulle ifrigakomma sidana arbeten, dir arbetarnas
16ner utgjorde en jimforelsevis stor del (i praxis = minst hilften) av total-
kostnaden, och till vilka varje arbetare med normal arbetsférméga lampli-
gen kunde hiinvisas. P4 grund hérav ha reservarbetena i tillimpningen kom-

Bihang till riksdagens protokoll 1938. &5 saml. 2 avd. Nr 12,
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mit att utgoras huvudsakligen av vigarbeten, schaktnings- och planeringsar-
beten och liknande.

Sasom beredskapsarbeten ater skulle i allminhet endast ifrigakomma sa-
dana arbeten, vilka ej limpade sig som reservarbeten. Det blev silunda s. k.
konstarbeten av skilda slag, framfor allt byggnadsarbeten.

1 propositionerna nr 300 och 302 till 1937 ars riksdag foreslogs, att reserv-
arbetslinjen under budgetaret 1937/1938 skulle inskrinkas och i stillet en ut-
vidgning ske av beredskapsarbetslinjen. Sasom beredskapsarbeten skulle
silunda dven kunna ifrdgakomma vigarbeten, dirvid som villkor skulle f6-
reskrivas, att arbetskraften skulle rekvireras genom arbetsloshetskommitté-
erna. Departementschefen anférde bland annat, att man av organisatoriska
skil vore hiinvisad att rikna med att firdigstillandet av pagiende reservar-
beten maste forsigga i arbetsloshetskommissionens regi. Déremot borde det
undvikas, att kommissionen engagerade sig i nya statliga reservarbeten. Det
uttalades siasom angeliget, att de pagiende reservarbetena i storsta mojliga
utstrickning bringades till avslutning under budgetiret 1937/1938.

Forslaget foranledde foljande uttalande fran riksdagens sida (riksdagens
skrivelse nr 466/1937):

’For nidsta budgetir har departementschefen givit okat utrymme it be-
redskapsarbeten, i vilka framfoér allt familjeforsorjare skulle sysselsittas.
Under forutsiattning att, sisom departementschefen jamvil uttalat, vid arbe-
tenas utforande i1 storsta mojliga utstrickning anlitas av arbetsloshetskom-
mittéerna anvisad arbetskraft, har riksdagen icke niagot att erinra emot fér-
slaget i denna del. Beredskapsarbeten bdra emellertid sa planliggas och
bedrivas, att de icke kvarhalla arbetskraft, som kan beredas sysselsittning
1 Oppna marknaden i 6vrigt. Det bér med andra ord tillses, att for reservar-
beten gillande bestimmelser i nu berérda hinseenden i tillimpliga delar be-
aktas. Med hinsyn till skogs- och jordbrukets svarigheter att under vissa
perioder erhdalla tillricklig arbetskraft, bora vidare sadana anordningar el-
terstrivas, som gora det mojligt att under nidmnda tidsperioder avbryta eller
inskrinka beredskapsarbeten. Betriffande urvalet av arbetsobjekt vill riks-
dagen framhalla, att féretridde under radande férhallanden bér givas at ar-
beten, som 1 storsta mojliga utstrackning skapa direkta arbetstillfillen. Slut-
ligen anser sig riksdagen bora uttala, att, direst en mera varaktig omliggning
av arbetsléshetspolitiken till forman for beredskapsarbetslinjen skulle ifra-
gasattas, sporsmalet om limpligt organ for handhavandet av de drenden, som
kriva central handliggning, dessférinnan 6verviiges och forslag i imnet un-
derstilles riksdagen.’

(I fraga om reservarbeten stadgas i 21 § av kungorelsen den 30 juni 1934
angiende statlig och statsunderstddd hjdlpverksamhet vid arbetsloshet, att
intet slag av arbete skall vara principiellt uteslutet fran att kunna komma
till utforande sisom reservarbete, dock att — bland annat — ’som regel,
ehuru icke ovillkorligt, skall iakttagas, att reservarbete bér kunna upptagas,
nedliggas, utdkas eller inskrinkas allt efter arbetsldshetens vixlande omfatt-
ning’.)

Under andra halvaret 1937 har medel anvisats till 35 statliga och 40 kom-
munala beredskapsarbeten. Forteckningar 4 dessa dro sasom bilagor fogade
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vid detta memorial (bil. 1 upptager statliga och bil. 2 kommunala bered-
skapsarbeten).

a)
Yttranden frdn statens arbetsléshetskommission ha ej regelbundet inhdm-
tats vid beslutande av nya féretag.

Betriffande de i forteckningen upptagna kommunala beredskapsarbetena,
vilka utgjorts av i egentlig mening nya arbeten eller 37 st. (de ovriga 3 be-
sluten ha endast avsett tilliggsanslag till tidigare beslutade arbeten), har ytt-
rande frin arbetsléshetskommissionen inhimtats i alla fall utom 5. Dessa
5 dro nr 17, 23, 27, 28 och 35 i forteckningen.

Betriffande ater de i forteckningen upptagna statliga beredskapsarbetena,
vilka utgjorts av i egentlig mening nya arbeten eller 31 st., har yttrande fran
kommissionen endast inhdmtats i 6 fall, nimligen i 4irendena nr 1, 3, 4, 9,
13 och 26 i forteckningen.

Enligt § 10 regeringsformen skola regeringsirendena, innan de hos Konun-
gen i statsradet féredragas, genom ndédiga upplysningars inhdmtande fran
vederborande dmbetsverk, av den foredragande beredas.

I fraga om handliggningen av drenden angdende kommunala beredskaps-
arbeten uttalade vidare riksdagen ar 1933 (sirskilda utskottets utlitande nr
17), att statens arbetsloshetskommission, ur synpunkten av arbetenas bety-
delse for motverkande av arbetslosheten, borde horas 6ver ansokningar och
forslag 1 dmnet.

Ar 1935 gjorde konstitutionsutskottet anmirkning mot vederbérande de-
partementschef pd grund av uppmirksammad bristande remittering av dren-
den rorande kommunala beredskapsarbeten.

D4a det maiste anses angelédget, att, innan Kungl. Maj:t fattar beslut i iren-
den av hir ifrdgavarande slag, alla inverkande faktorer dro fullt klarlagda,
och da arbetsloshetskommissionen pa grund av hela sin verksamhet hirut-
innan mdiste dga alldeles sidrskild kdnnedom, finner utskottet det vara av
synnerlig vikt, att detta centrala organ for hjidlpverksamheten vid arbets-
loshet alltid hdores, innan drende av hir omhandlad natur av Kungl. Maj:t
avgores.

b)
Uppsikten och kontrollen éver digdrderna mot arbetslosheten ha splittrats.

Enligt 1 § i den s. k. hjidlpkungérelsen av 1934 utévas den centrala ledningen
av den statliga och statsunderstodda hjilpverksamheten vid ofdrvallad ar-
betsloshet av statens arbetsloshetskommission, vilken fger att med avseende
4 verksamheten meddela anvisningar och rad. Kommissionens befogenheter
i detta hinseende aro vittgdende: kommissionen beviljar bidrag till statskom-
munala reservarbeten, bestimmer arbetsstyrkans storlek och varifrin den
skall tagas, kan forordna om arbetets nedliggande, bedriver stérre arbeten i
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egen regi och dirigerar arbetarna till desamma efter eget bestimmande. Den
hjidlpverksamhet, som avses i kungérelsen, innesluter emellertid icke bered-
skapsarbetena.

I fraga om beredskapsarbetena har Kungl. Maj:t i regel, da det gillt stat-
liga arbeten, uppdragit &t viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utféra dessa.
I allmianhet har dirvid ett stycke av i regel féljande lydelse intagits i beslutet:

*Vid anstiillandet av arbetare vid foretaget skall iakttagas, att i stérsta moj-
liga utstriackning (eller: i den utstrickning, som det med foretagets inda-
malsenliga bedrivande dr forenligt) av arbetsloshetskommittéerna anvisad
arbetskraft anlitas samt att familjeférsorjare i regel limnas foretride. Be-
traffande de kommuner, fran vilka arbetskraft bor tagas, och platsernas for-
delning mellan kommunerna har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att sam-
riada med lidnsstyrelsen och statens arbetslgshetskommission.’

I atskilliga fall forekomma inga sirskilda bestimmelser om varifrn arbets-
kraften bor tagas.

Betriaffande de kommunala arbetena synes oftast ha uppdragits at lins-
styrelserna att utova viss 6vervakning.

Utskottet har icke kunnat undgi att finna, att kontrollen och uppsikten déver
atgirderna mot arbetslosheten betinkligt forsvagats genom att flera olika
myndigheter — av vilka f. 6. flertalet nippeligen dro utrustade och organi-
serade med tanke pa denna verksamhet — p& siitt hir skett fatt i uppdrag
att ansvara for och 6vervaka bl. a. arbetskraftens tillhandahéallande vid olika
arbeten. Att pa detta sitt splittra ansvaret och kontrollen kan enligt utskot-
tets formenande icke vara lampligt. Det riktiga synes ha varit, att arbetslos-
hetskommissionen fatt biara ansvaret hirutinnan. Genom sin organisation
och sin mangariga befattning just med atgdrderna mot arbetslésheten har den-
na kommission alldeles sirskilda forutsidttningar jimvial fér denna uppgift.
Diirtill kommer, att arbetsldshetskommissionen for att kunna 6verblicka ar-
betslésheten inom de olika kommunerna och kontrollera de uppgifter réran-
de arbetsldshetsklientelet, som dessa limna, bér vara fullt & jour med alla
de hjilparbeten av olika slag, till vilka arbetslosa bora och kunna hiinvisas.

c)

Kravet att beredskapsarbetena skola kunna nedldggas eller inskrdnkas har ej
i tillrécklig grad tillgodosetts.

I friga om de statliga arbetena har som regel i besluten intagits ett stycke
av foljande lydelse:

"Viig- och vattenbyggnadsstyrelsen (eller: byggnadsstyrelsen) bor i samrid
med linsstyrelsen och statens arbetsloshetskommission i mojligaste mén tillse,
att vid foretaget icke kvarhalles arbetskraft, som kan beredas sysselsittning
i 6ppna marknaden i 6vrigt, och dger for sdidant ndamal tillfilligtvis avbryta
eller inskrinka arbetet.’

Ett dylikt stadgande férekommer i 26 fall men saknas i 9.
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I fraga ater om de kommunala arbetena saknas motsvarande bestimmelse i
de flesta fall.

I de fall, dir bestimmelsen férekommer, innebidr den, att linsstyrelsen
skall, efter samrdd med arbetsloshetskommissionen, i moéjligaste mén tillse,
att vid foretaget icke kvarhalles arbetskraft, som kan beredas sysselsittning i
6ppna marknaden i ovrigt, och att linsstyrelsen for sidant dndaméal adger
foreskriva, att arbetet skall tillfalligt avbrytas eller inskrinkas.

S4som av ovanstiaende framgar, har Kungl. Maj:t icke regelbundet fére-
skrivit, att dessa beredskapsarbeten skulle si bedrivas, att ingen behovlig
arbetskraft undanhélles den 6ppna marknaden. Detta strider mot riksdagens
direktiv. Ifragasittas kan dven, om viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och
linsstyrelserna ha tillrickliga mojligheter att sa ingaende folja vixlingarna
pa den 6ppna arbetsmarknaden, att de ha forutsattningar att kunna be-
doma, nir ett arbetes nedliggande eller inskrinkande av nu nimnd anledning
kan vara motiverat. P4 grund hirav och di det méiste anses vara av synner-
lig vikt, att hir ifragavarande hjalparbeten icke sa bedrivas, att niringslivet
dirigenom berdvas erforderlig arbetskraft, hade Ziven i nu ifrigavarande
hinseende huvudansvaret, enligt utskottets férmenande, bort liggas pa ar-
betsléshetskommissionen sidsom det sirskilda centrala arbetsloshetsorganet.

d)
Urvalet av arbetsobjekt har ej skett i enlighet med riksdagens uttalande.

I detta avseende hanvisas till 1937 ars i inledningen atergivna riksdagsutta-
lande, ’att foretride under radande férhdllanden bor givas at arbeten, som
i storsta mojliga utstrickning skapa direkta arbetstillfillen’.

Utskottet har sarskilt fiast sig vid, att bland de statliga beredskapsarbeten,
som under hosten 1937 beslutats, dven ingir ett broforetag (nr 18) pa éver 3
miljoner kronor.

Det torde fa anses, att igAngsittandet av ett foretag av denna art och stor-
leksordning, med dess avseviirda materialkostnader, icke stir i god Overens-
stimmelse med riksdagens direktiv och ej heller kan anses betingat av ra-
dande konjunkturférhallanden.

e)

Sdsom beredskapsarbeten beslutade féretag, vilka vederbérande kommun
hemstdllt att fd utférda sdsom reservarbeten.

a

Marstrands stad anhéll den 26 oktober 1936, att Kungl. Maj:t sisom ve-
derlag for forlusten av skeppsgossekiaren maétte sisom statligt reservarbete
lata utfora anldggning av vattenledning i staden, enligt uppgift kostnadsbe-
raknad till 201,112 kr.
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I avgivet yttrande anférde arbetsléshetskommissionen:

’Ifragavarande foretag erfordrar for sitt utférande huvudsakligen fackkun-
nig arbetskraft och dr fdven ur andra synpunkter olampligt som objekt for
reservarbete. Kommissionen anser fordenskull, att foretaget, darest det-
samma finnes bora komma till stidnd, i sin helhet utféres pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Marstrands stad rapporterade vid slutet av april och maj manader 1936
till kommissionen, att hjalps6kande arbetslésa icke funnos anmaéilda hos sta-
dens arbetsloshetskommitté, och har efter sistnimnda mdnads utgang icke
triatt i rapportférbindelse med kommissionen forrdn vid november manads
utgang, da till kommissionen rapporterades 15 hjalpsokande arbetsldsa i sta-
den. Av de i kringliggande hirader — Vistra Hisings, Ostra Hisings, Inlands
Sodre, Inlands Nordre och Tjorns hiirader — ingdende 25 kommunerna star
for narvarande allenast en kommun, namligen Ytterby, i rapportférbindelse
med kommissionen. Vid utgangen av november 1936 funnos i Ytterby kom-
mun 3 hjilpsokande arbetslosa. Med hinsyn till angivna férhallanden kan
kommissionen icke tillstyrka anvindande for ifrdgavarande dndamal av me-
del, anvisade till atgirder i anledning av arbetsloshet.

I behandlingen av detta firende hava, forutom undertecknad Huss, ordfé-
rande, deltagit ledaméterna Valsinger, Hagman, Bergman, Falk och Bro-
dén’’

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalade i yttrande den 30 september
1937, att kostnaden borde beriknas till 220,000 kr.

Kungl. Maj:t beviljade staden den 12 november 1937 statsbidrag med 90
procent av kostnaden for utférande av ifragavarande vattenledningsanligg-
ning sdsom kommunalt beredskapsarbete. Linsstyrelsen skulle efter samrad
med arbetsléshetskommissionen meddela féreskrifter om fran vilka kom-
muner arbetskraften skulle tagas och om platsernas fordelning mellan kom-
munerna.

)i

Den 29 november 1935 uppdrog Kungl. Maj:t at statens arbetsloshetskom-
mission att sasom statligt reservarbete med fem procents bidrag av Marstrands
stad utféra anldggning inom Marstrands stad samt Inlands Sodre hirads vig-
hallningsdistrikt, numera ingdende i Inlands vigdistrikt, av vdg fran Mar-
strand till Tjuvkil, med undantag av diri ingdende férjeférbindelse, enligt av
linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin faststilld arbetsplan, fér en beriknad
kostnad oavsett marklésen av 986,400 kronor och under iakttagande av de
bestaimmelser, vederbérande vattendomstol kunde komma att meddela, samt
under villkor tillika dels att vigarbetet icke paborjades innan anordnandet av
ovanberorda firjeforbindelse i anslutning till vigarbetet blivit sikerstillt pa
sitt liansstyrelsen funne godtagbart, dels ock att vederbérande intressenter
utan kostnad for staten stillde for foretagets genomforande erforderlig mark
till forfogande.

Med overlimnande av en av Marstrands stad i dmnet gjord framstillning
hemstillde lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin i skrivelse den 18 januari
1937, att Kungl. Maj:t ville dels godkinna siddan dndring i planen fér fore-
taget, som innefattades i ett for foretaget uppréittat, av vigingenjoren i linet
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den 16 januari 1937 reviderat och av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen veder-
bérligen granskat renstakningsforslag (sédra linjen 6ver Grundholmssundet),
enligt vilket foretaget beriknats kosta 1,166,800 kronor, dels medgiva, att
kostnaderna for foretaget, fransett Marstrands stads bidrag 4 5 procent av den
sidlunda beriiknade kostnaden, skulle bestridas av statsmedel, dels ock upp-
draga At statens arbetsloshetskommission att snarast mdjligt igdngsitta ar-
betet. Linsstyrelsen meddelade tillika, att de av Kungl. Maj:t uppstillda vill-
koren for arbetets igangsiittande numera uppfyllts.

Over framstillningen avgavos utlitanden den 25 februari 1937 av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och den 18 mars 1937 av statens arbetsléshetskom-
mission. Enligt vid viig- och vattenbyggnadsstyrelsens utlatande fogad prome-
moria borde de beriiknade kostnaderna for i viganliggningen ingaende bro-
byggnader och firjeligen hojas pa visst séitt, varigenom ovannimnda kost-
nad, 1,166,800 kronor, dkades till 1,237,000 kronor.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tillstyrkte bifall till lansstyrelsens forslag.

Arbetsloshetskommissionen anférde i utlatande den 18 mars 1937 bl. a.
foljande:

’Under dberopande av vad kommissionen anférde i sitt den 1 november 1935
i arendet avgivna utlitande, vill kommissionen framhalla, att foretaget ér
lampligt sasom objekt for reservarbete sirskilt med hénsyn till det forhallan-
de, att dari ingd omfattande arbeten, liimpade att utféras vintertid och sa for-
delade, att en stor arbetsstyrka samtidigt kan sysselsittas 4 arbetet. En viktig
forutsattning darfér dr emellertid, att ett avsevirt antal med bergspringning
fértrogna arbetare sti till forfogande for arbetet, da bergschakten bliva rela-
tivt jamnt férdelade Over hela vigen.

Sedan Kungl. Maj:t uppdrog 4t kommissionen att utféra ifrdgavarande ar-
bete som reservarbete, har emellertid arbetslosheten i Bohusldn visentligt
nedgatt. Hartill kommer, att kommissionen vid uppgérande av den plan for
bedrivande av reservarbete under tiden till utgidngen av juni 1938, vilken in-
gar i kommissionens statframstillning den 5 mars 1937, icke kunnat medrik-
na berorda arbete. Med hinsyn till dessa omstindigheter maste kommissio-
nen hysa de allvarligaste betinkligheter mot en s betydande utvidgning for
niarvarande av de statlisa reservarbetena, som ett igdngsittande av detta ar-
bete skulle innebira. Diirest arbetet skulle upptagas under véaren eller som-
maren detta ar, skulle det ej bliva mojligt att fullfélja den del av ovan-
niamnda plan, som avser slutférande under aret av ett stort antal tidigare
igngsatta statliga reservarbeten, varjiimte en del dylika arbeten, som endast
kunna utféras under denna arstid, maste ansta till niista sommar, medan en del
i forevarande foretag ingdende arbeten skulle komma till utférande under som-
maren detta ar, oaktat de dro lampade att utfiras vintertid. Huruvida under
vintern 19371938 en sadan iindring av berérda plan for reservarbetenas
bedrivande kan bliva erforderlig, att igangsittande av nu ifragavarande ar-
bete di kan ifragakomma, blir givetvis beroende av arbetsmarknadens ut-
veckling.’

Den 16 juli 1937 uppdrog Kungl. Maj:t, med upphivande av beslutet den
29 november 1935, at viig- och vattenbyggnadsstyrelsen att fér en kostnad av
hogst 1,237,000 kronor siasom statligt beredskapsarbete med fem procents bi-
drag av Marstrands stad enligt ovanniimnda reviderade arbetsplan (sédra lin-
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jen 6ver Grundholmssundet) utféra ifrdgavarande vagfoéretag med undantag
av diri ingdende farjeforbindelse.

Mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen & den ena sidan samt Marstrands
stad och Inlands vigdistrikt 4 den andra sidan skulle 6verenskommelse trif-
fas om arbetenas utférande genom styrelsens forsorg, dirvid dels staden och
distriktet skulle férbinda sig att, si vitt anginge stadens respektive distriktets
omrade, utan kostnad for staten stilla for foretagets genomforande erforder-
lig mark till férfogande, dels ock staden skulle forbinda sig att till styrelsens
férfogande i méin av arbetets fortging stilla medel motsvarande pa staden
belépande fem procent av den verkliga kostnaden fér genomfoérande av fore-
taget.

Utskottet har icke kunnat undgé att uppmirksamma, att hir ifrigavarande
béda arbeten av Kungl. Maj:t beslutats skola utféras som beredskapsarbeten,
medan berérda kommuner och linsstyrelsen foreslagit, att arbetena skulle ut-
foras sdsom reservarbeten och utan att dessas mening inhiimtats rérande énd-
ringen av arbetenas karaktir. Med hénsyn till arbetsloshetsklientelet kan det
forvisso icke vara betydelseldst vilken form som kommer i fraga.

P4 grund av vad hir ovan under skilda punkter anférts har utskottet fun-
nit sig i de olika hinseendena béra besluta anmirkning mot chefen for social-
departementet, statsridet Moller, vilket utskottet far for riksdagen

anmala.»

2) av herrar Gustaf Adolf Bjérkman och Nolin, som instimt med herr
Lundqyvist.

3) av herr Lindmark, som instimt med herr Lundqvist betriffande iren-
dena under a, b, ¢ och e.

4) av herr Oman, som instimt med herr Lundqvist betriffande firendena
under a, ¢, d och e.

5) av herr John Bjérck, som instimt med herr Lundqvist betriffande
drendet under e.

VI.

(Protokoll over socialirenden den 28 januari 1938.)

av herr Lundquist, som med instimmande av herrar Karl Bodin, Hag-
str6m, Oman och Lindskog, ansett, att utskottet bort uttala féljande:

»Den 18 december 1925 godkinde Kungl. Maj:t landstingets i Hallands
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lin beslut den 10 september 1925 att faststilla indelningen av linets lands
tingsomrade for val av landstingsmin i foljande sex valkretsar, nidmligen

1. Hoks hirad jimte Eldsberga socken av Toénnersjé hirad, val av 5
landstingsmén;

2. Halmstads och Tonnersjé hirader, det sistnimnda med undantag av
Eldsberga socken, val av 6 landstingsmin;

3. Arstads och Fauris hirader, val av 6 landstingsmién;

4. Himle, Viske och Fjire hiirader, val av 8 landstingsmiin;

5. Halmstads stad, val av 5 landstingsmiin;

6. stiderna Laholm, Falkenberg, Varberg och Kungsbacka, val av 4
landstingsmén.

I skrivelse till landstinget den 30 juli 1937 foreslog lidnsstyrelsen i Hal-
lands lin sidan jimkning i valkretsindelningen, att Steninge socken av
Halmstads hirad skulle overflyttas till Arstads och Fauras hiraders val-
krets, varvid 1 valkretsarna skulle viljas respektive 5; 5; 6; 8; 6 och 5
landstingsmaén.

Den 7 september 1937 beslot landstinget att, med jimkning av gillande
valkretsindelning, faststilla indelningen i nedannimnda sex valkretsar,
nimligen:

1. Hoks hidrad och Laholms stad, val av 5 landstingsmén;

2. Halmstads och Toénnersj6é hirader, val av 6 landstingsmén;

3. Arstads, Fauras och Himle hirader, val av 8 landstingsmiin;

4. Viske och Fjare hiarader samt Kungsbacka stad, val av 6 landstings-

5. Halmstads stad, val av 6 landstingsmiin;

6. stiderna Varberg och Falkenberg, val av 4 landstingsmin.

Vid behandlingen i landstinget av nu foreliggande fraga hade landstingets
férvaltningsutskott hemstillt, att landstinget matte faststilla lidnsstyrelsens
forslag till valkretsindelning.

Landstingets undervisnings- och allménna utskott hade avgivit yttrande
och framstillt det forslag, som blev landstingets beslut. Detta utskott ytt-
rade:

’Enligt lansstyrelsens av forvaltningsutskottet bitrddda forslag skulle Ste-
ninge socken overflyttas fran Halmstads hirad till Arstads och Fauras val-
krets varjimte den foregidende indelningen med Eldsberga sockens overforan-
de till Hoks valkrets bibehallits. Utskottet kan icke finna detta kommunernas
16sbrytande fran sina hirad till angriinsande hirad limpligt och befarar, att
ett fortsatt insldende pa denna viag i lingden skulle leda till icke onskvirda
resultat. Utskottet har i stiillet ansett ett aterforande av Eldsberga socken till
Halmstads och Tonnersjo valkrets, dit den naturligen hor, som onskvirt for
att forhindra, att denna valkrets berévas ett mandat. Detta kan emellertid
icke ske utan att Hoks valkrets erhaller kompensation, enir valkretsen eljest
skulle bliva for liten. Enda utviigen harfor ir, att Laholms stad tillfores val-
kretsen, vilket bor vicka sd mycket mindre betinkligheter, som Laholm inom
sig rymmer en icke ringa mingd jordbrukare samt siikerligen kinner ett
starkt samband med det omgivande hiiradet. Pa det att icke Arstads och
Faurds valkrets skall underkastas en mandatminskning vill utskottet foresla,
att Himle hiirad forenas med forstndmnda tva hiirader till en valkrets, var-
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igenom salunda Hallands mellersta domsaga blir valkrets. Av samma skil
som giller for Laholms férening med Hoks hidrad maste emellertid vid en
dylik anordning Kungsbacka stad férenas med Fjire och Viske hirader till
en valkrets, som silunda kommer att sammanfalla med norra domsagan.’

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 19 oktober 1937 till socialdepartementet
inkommen skrift hava landstingsmannen Albin Eriksson i Toftered och atskil-
liga andra personer hemstillt, att, endr synnerliga skil icke forelage for sam-
manférande i har férevarande hinseende av stiderna Laholm och Kungs-
backa med landsbygd, Kungl. Maj:t matte taga i Overvigande, om icke skil
forefunnes att franga landstingets beslut och i stéillet faststilla linsstyrelsens
{orslag till valkretsindelning,.

I den av Albin Eriksson i Toftered m. fl. ingivna skriften anféres bland
annat:

"Det torde vial ha varit lagstifiarnas mening, att stad och landsbygd, pa
grund av olika mdjligheter att deltaga i val, skall uppdelas i valkretsar var
for sig. Valdeltagandet ar alltid vésentligt storre, procentuellt sett, i stad dn
pa landsbygd. Detta beror givetvis pi helt naturliga skil, dirfor att det
alltid stéller sig svarare for landsbygdens ofta avligset boende befolkning att
komma till vallokalerna, &n for stidernas centralt bosatta innevianare. Ge-
nom lagens bestimmelse, att stad och landsbygd vilja var for sig, blir ju re-
presentationen efter folkmingd och icke efter valdeltagande. Dir stad och
landsbygd dro forenade i samma valkrets féorekommer ofta, att respektive
partier forritta val med olika stads- och landslistor, och nir sa sker, blir re-
presentationen efter valdeltagande och inte efter folkmingden.

Genom Hallands landstings beslut bli ju stad och landsbygd sammanfoérda
i tva valkretsar, vilket maste bli till forfang for landsbygden och strida mot
lagens mening. I savil den valkretsindelning, som landstinget beslutat, och
den lidnsstyrelsen foreslagit komma landstingets ledamoter att besta av 35
stycken landstingsman. Vi kunna dérfor ej forsta, att synnerliga skiil forelig-
ga for att fatta annat beslut 4n det ldnsstyrelsen foreslagit. Sasom siirskilt an-
markningsvirt ma anforas, att det forslag, som segrade, inte forelag fore
landstingets bérjan, varfor kommunerna aldrig beretts tillfdlle att yttra sig
om den valkretsindelning, som landstingets majoritet beslutat. Aven detta
gar ju emot sivil lag som gammal tradition.

Vi undertecknade ha darfér velat fista Kungl. Maj:ts uppmirksamhet pa
fragan, sa att Kungl Maj:t vid faststillande av valkretsindelning foér Hal-
lands lins landstingsomrade matte taga i 6verviigande, huruvida inte skl
foreligga att franga landstingets beslut och i stillet faststilla Hallands lins-
styrelses forslag till valkretsindelning.’

Landstingets férvaltningsutskott har i skrivelse den 12 november 1937 av-
givit férklaring och dirvid tillika understillt landstingets forenfimnda beslut
Kungl. Maj:ts provning. Utskottet anférde:

'] sitt yttrande till landstinget over linsstyrelsens da foreliggande forslag i
friga om #andrad valkretsindelning férklarade sig utskottet vilja tillstyrka
landstinget antaga detsamma. Sedan emellertid vid behandlingen under lands-
tingsmotet inom landstingets vederborande utskott framkommit ett annat for-
slag, som sedermera blivit av landstinget antaget, far forvaltningsutskottet ut-
tala sin anslutning till den av landstinget beslutade valkretsindelningen, vil-
ken utskottet anser vara savil praktiskt riktigare som ur lokal viljarsynpunkt
mera dndamélsenlig. Den hittillsvarande valkretsindelningen, vilken inne-
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burit att Eldsberga socken utbrutits ur sitt naturliga sammanhang med To6n-
nersjo hirad och tillagts Hoks hiarads valkrets, har icke fungerat tillfredsstil-
lande och medfért stindigt upprepade klagomal fran den overflyttade kom-
munen, som ansett sig sakna gemensamhetsintressen med valkretsen 1 o6v-
rigt och icke kunna gora sina synpunkter gillande. Enligt det av linssty-
relsen for landstinget framlagda forslaget skulle Eldsberga socken alltjamt
tillhora Hoks hirads valkrets, varforutom en ytterligare overflyttning av en
kommun fran ett hirad till ett annat foreslagits, namligen Overflyttande av
Steninge socken fran Halmstads och Ténnersjo hiraders valkrets till Arstads
och Fauras valkrets. De oligenheter, som ansetts vara forende med den férst-
berorda indringen av héaradsindelningen vid landstingsmannaval, skola med
all sikerhet gora sig paminta i samma grad betriffande Steninge socken, om
denna kommun o6verfores till Arstads och Fauras valkrets. Hirtill kommer
att Halmstads och Tonnersjo hiaraders valkrets genom att icke till valkretsen
fa rikna de till hiradet horande kommunerna gatt forlustig ett mandat, som
eljest enligt folkmingdssiffran skulle tillkomma hiradet.

Genom den av landstinget antagna valkretsindelningen undvikes nu omfér-
milda oligenheter, samtidigt som péatagliga forbittringar vinnas med avse-
ende a stiiderna Laholms och Kungsbackas placering i valkretsar vid lands-
tingsmannaval. Dessa stdder bilda for nirvarande tillsammans med stider-
na Falkenberg och Varberg en valkrets, vilken frin bérjan torde hava be-
tingats av folkmiingdstalet, vid en tidpunkt, di de sistnimnda bida stiderna
idnnu icke uppnatt det sammanlagda folkmingdstal av 15,000 invanare, som
enligt forfattningen berittigar till sirskild valkrets. Falkenberg och Var-
berg, som dro varandra relativt nira geografiskt beligna och forete en lik-
nande samhaéllsstruktur, figa otvivelaktigt en inre samhorighet, som vil moti-
verar deras sammanfdrande till en valkrets. Ett sidant sammanférande med
uteslutande av stiderna Laholm och Kungsbacka adr numera mdjligt sedan
folkméngdstalet i Falkenberg och Varberg tillhopa 6verstiger 15,000.

Laholm och Kungsbacka ligga var for sig i forhallande till nirmast be-
ligna stadssamhiille mera avligset in vad enligt nyss nimnts iar fallet med
de varandra mera nirbeligna Falkenberg och Varberg och atskiljas i for-
hallande till varandra av néistan hela ldnets lingd, varfér deras gemensam-
ma intressen i kommunalt avseende patagligen maste vara synnerligen ringa.
1 sjilva verket dro deras intressen ocksa vitt skilda. De forete en annan
struktur in linets 6vriga stiider. 1 varje fall giller detta omdome Laholm,
som ir avsevirt vidstrickt till ytinnehallet med en mycket stor landsbygd
och ett invanareantal, som till mer &n 30 procent utgores av lantbruksbe-
folkning. BaAda stiderna ansluta naturligt till den omkringliggande lands-
bvgden med vilken de hava gemensamma landstingsintressen, varfor den
naturliga samhorighet mellan land och stad, som héar foreligger, pa ett lyck-
ligt siatt kommit till uttryck i den av landstinget beslutade valkretsindelnin-
gen, som limnar samhorigheten tillfiille till manifestation jamvil vid val av
ombud i den kommunala sckundirforsamlingen — landstinget.

Det har emot den av landstinget beslutade valkretsindelningen anmérkts,
alt sammanforandet till samma valkrets av stad och landsbvgd maste bliva
till forfang for landsbygden med hiinsyn till ojiimnheten i valdeltagandet
inom stiider och pa landet, siirskilt vid otjinlig viiderlek. IEn sadan an-
mirkning iger i vara dagar icke beriittigande, di kommunikationerna sa
storartat, dtminstone inom hitrvarande landstingsomrdide, forbiittrats med ut-
miirkta viigar och reguljiira forbindelser i snart sagt varje by och i en tid,
da valorganisationerna noggrant tillse att for deltagande @ val extraordinidra
kommunikationer uppriittats.  Majlighet foreligger ju diven alt Gka antalet
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valdistrikt. Ytterligare vill utskottet icke underlita framhalla, att Oskar-
stroms municipalsamhille med en sammantringd befolkning, som &r stérre
an Laholms och Kungsbacka stiders var foér sig, tillhor en landsbygdsval-
krets och att i avseende a4 detta stadsliknande sambhiilles anslutning till val-
kretsen i 6vrigt ingen anmarkning rests. Realiter foreligger i nu berdrda
hinseende ingen skillnad mellan Oskarstrém samt de ifragakomna stiiderna.
Skillnaden ir blott formell. Utskottet vill slutigen papeka, att landsbygden
genom den av landstinget antagna valkretsindelningen ingalunda missgyn-
nats, da den i stdllet fatt ett mandats kompensation for de tva, som genom
stidernas folkmingdsokning och viss inkorporering gatt landsbygden for-
Justiga.

Det av linsstyrelsen for landstinget framlagda forslaget till valkretsindel-
ning har forfattningsenligt upprittats till landstingets ledning vid fattande
av beslut i drendet och ir ej bindande f6r landstinget, varfor den omstandig-
heten att kommunerna icke blivit horda 6ver den indelning, som landstinget
beslutat, riittsligen mdaste sakna betydelse. Ehuru utskottet tacksamt erkéan-
ner att linsstyrelsens férslag inneburit en virdefull och saklig mojlighet till
ordnande av valkretsindelningen, fir utskottet likviil framhalla, att dven
andra sakligt mé6jliga 16sningar féreligga, och far utskotitet under aberopan-
de av vad utskottet ovan yttrat och di utskottet anser, att synnerliga skil
foreligga for sammanférande av Laholms och Kungsbacka stiider med kring-
liggande landsbygd till siirskilda valkretsar, att det ticktes Eders Kungl.
Maj:t faststilla den av Hallands lins landsting beslutade indelningen av Hal-
lands lins landstingsomrade i valkretsar for val av landstingsmén.

Utskottet far anmiila att utskottets beslut i friga om detta yttrande icke
varit enhilligt, i det ledaméterna Nils Johansson, Albin Eriksson och J. Ar-
vidsson emot utskottets beslut i detta #rende anmilt reservation under for-
menande att omstindigheter icke intriffat, som kunnat féranleda utskottet
att efter sitt yttrande till landstinget med tillstyrkande av linsstyrelsens for-
slag till valkretsindelning #indra sitt da gjorda standpunktstagande i fra-
ga om sagda indelning.’

Ldnsstyrelsen anforde i utlatande den 19 november 1937:

‘Innehallet i ovanberiérda, av Albin Eriksson m. fl. gjorda framstéllning
synes vederborligen bemott genom det av forvaltningsutskottet avgivna ytt-
randet i drendet. PAa grund av innehallet i sistnimnda yttrande finner lins-
styrelsen den av landstinget beslutade valkretsindelningen hava foretride
framfor en indelning enligt linsstyrelsens till landstinget avgivna forslag.
Savil vid en indelning enligt sistberérda forslag som vid en indelning enligt
landstingets beslut skulle med anvindande av befolkningssiffrorna for den 1
januari 1937 uppkomma ett orepresenterat befolkningséverskott av 7,434 for
linet i dess helhet. Det hogsta orepresenterade befolkningséverskottet for
nagon valkrets blir med anvindande av samma siffror 3,988 vid en valkrets-
indelning enligt linsstyrelsens berdrda forslag och 2,192 eller silunda av-
seviirt mindre vid en indelning enligt landstingets beslut. Aven i sidant
hiinseende har alltsd sistnimnda indelning ett visst foretride framfor en in-
delning enligt linsstyrelsens férslag.

Vid beredningen av drendet for forslagets avgivande till landstinget var
lansstyrelsen sjilv inne pa samma linje, som landstinget sedermera valde,
men avstod fran att framligga forslag i denna riktning med héinsyn till dels
en viss tvekan, huruvida hinder mot en siadan indelning mojligen kunde f6-
refinnas uti bestimmelsen 1 8 § 2 mom. i lagen av den 20 juni 1924 om lands-
ting att valkrets bestaende av stad och landsbygd icke bor utan synnerliga
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skil bildas och dels den radikala forindring av hittillsvarande valkretsin-
delning, som den foreslagna féreningen av stad med landsbygd skulle ha
inneburit. Det anforda lagstadgandet ger emellertid icke léinsstyx:elsen an-
ledning att avstyrka den av landstinget beslutade valkretsindelningen, dg
hirigenom beaktansviarda férdelar nis och siirskilt undvikes den synnerli-
gen otillfredsstiillande paféljden av lansstyrelsens forslag, aEt Halmstads och
Tonnersjo hiaraders valkrets, genom det nédtvuangna bibehallandg:t av_E_lds-
berga socken inom Hoks hirads valkrets, ginge forlustig ett av sina hittills-
varande mandat.

P4 grund av vad salunda anfoérts far linsstyrelsen hemstiilla, att lands-
tingets understillda beslut matte vinna néadig faststillelse.’

Kungl. Maj:t har i beslut den 28 januari 1938 med héansyn till bestimmel-
serna i 8 § 2 mom. fjirde stycket lagen om landsting ej funnit skil godkinna
landstingets understillda beslut.

De nuvarande bestimmelserna om valkretsindelning vid landstingsmanna-
val innebdra i huvudsak foljande: Inledningsvis forklaras, att landstingens
ledamoter utses for linets landsbygd och de stader i linet, som deltaga i
landsting. For val av landstingsmiin indelas landstingsomradet i valkret-
sar. For varje valkrets utses, oavsett dess folkméngd, en landstingsman, och
dérutover efter folkmingden en landstingsman for varje fullt tal av 5,000.
Vid landstingsomrades indelning i valkretsar skall som grundliggande regel
iakttagas, att for varje valkrets kommer att utses minst 5 hogst 9 landstings-
min. Stad vars folkmiingd utgéor minst 15,000 invanare bildar dock en val-
krets. Stad med mindre folkmingd dn 15,000 forenas med annan stad eller
andra stider eller med angrinsande landsbygd till en valkrets. Valkrets be-
stdende av stad och landsbygd far emellertid ej utan synnerliga skil bildas.
I valkrets, som utgéres endast av stider, skall folkmingden uppga till minst
15,000. Dir med iakttagande av de nyss Atergivna bestimmelserna bildande
av valkrets skulle medféra synnerlig oligenhet, ma omrade med ligre inva-
narantal 4n foérut angivits utgéra valkrets; sddan valkrets skall dock om
landsbygd déri ingdr hava en folkmingd av 10,000 invinare. (Fér lands-
tings beslut om bildande av siddan valkrets erfordras kvalificerad majoritet.)
YVid valkretsindelningen skall iakttagas, att omrade for annan valkrets in
den, i vilken tva eller flera stider inga, skall kunna omslutas med en sam-
manhéngande grinslinje samt att delningen i vad angar landsbygden skall
verkstillas dar sa lampligen kan ske efter domsaga, tingslag eller hirad men
eljest efter kommuner. Indelningen i valkretsar jimte det antal landstings-
miin, som skall utses for varje valkrets, faststilles efter de forut angivna
grunderna av landstinget. Forslag till omformélda indelning skall till lands-
tinget avgivas av linsstyrelsen, sedan landstingsomradets kommuner beretts
tillfdlle att yttra sig. Indelningen skulle enligt 6vergangsbestimmelser till
landstingslagen verkstillas vid lagtima landstingsmoéte ar 1925, Varda de
forhallanden, som legat till grund fér den fasta indelningen, si dndrade, att
jamkning diri till f6ljd av de férut atergivna stadgandena pakallas, eller fin-
nes eljest sidan jimkning nédig, fdger landstinget pa liinsstyrelsens forslag
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eller efter inhimtande av dess yttrande verkstilla jaimkningen. Over lands-
iings beslut i fraga om valkretsindelningen med vad dirmed sammanhinger
far ej klagas. Diremot skall landstings beslut i friga om landstingsomrades
indelning i valkretsar vid val av landstingsmén understillas Kungl. Maj:t
for godkiannande.

Av de forklaringar, som landstingets forvaltningsutskott och ldnsstyrelsen
avgivit, synes det utskottet klart framga, att den av landstinget beslutade
valkretsindelningen méste anses ur alla synpunkter synnerligen limplig och
aven fullt motsvara landstingslagens bestimmelser.

Laholm och Kungsbacka ligga 1angt frin varandra och var for sig langt
skilda fran ovriga stider. Stidernas samfillda intressen i kommunalt avse-
ende maéste darfor, sisom i landstingets forvaltningsutskotts forklaring fram-
hallits, vara synnerligen ringa. Dessa bada smdistider forete vidare en
helt annan struktur an lidnets Ovriga, storre stider. Laholm har t. ex. ett
avsevirt vidstrickt ytinnehall med en mycket stor landsbygd och ett in-
vanareantal, som till mera dn 30 %o utgores av lantbruksbefolkning. Bada
dessa sméastider maste anses naturligt ansluta till den omkringliggande lands-
bygden, med vilken de ha gemensamma landstingsintressen.

Utskottet har dven fist sig vid, att linsstyrelsen i sin forklaring oforbe-
hallsamt forklarat, att den av landstinget beslutade valkretsindelningen har
foretride framfor den indelning, linsstyrelsen sjilv tidigare hade foreslagit,
och att linsstyrelsen reservationslost hemstillt om faststiillelse av landstingets
beslut i fragan.

Utskottet vill erinra om, att den nuvarande landstingslagen ingalunda lag-
ger nagot hinder i viigen for stads och landsbygds férening i en och samma
valkrets vid val av landstingsmédn. Redan vid 1934 ars landstingsval fére-
kommo #dven sidana blandade kretsar i flera fall. Salunda ingingo redan
di stiderna Nybro, Skanor, Falsterbo, Kungilv, Marstrand, Lysekil, Strém-
stad, Ulricechamn och Arvika i samma valkrets som kringliggande lands-
bygd. Vid samma konselj, den 28 januari 1938, da Kungl. Maj:t under-
kinde Hallands lins landstings beslut, godkinde Kungl. Maj:t andra lands-
tings beslut om ytterligare blandade valkretsar, varigenom jimvil stider-
na Filipstad och Hogands samt Askersund, Nora och Linde sammanfor-
des med kringliggande landsbygd i gemensam valkrets.

Vid samma tillfille d& Hallands lins landstings beslut om Laholms och
Kungsbackas forenande med kringliggande landsbygd i samma valkrets upp-
hivdes, godkinde siledes Kungl. Maj:t bl. a., att i Orebro lin samtliga

mindre stider — alla med ungefir samma invanareantal som berérda Hal-
landsstider — sammanfordes med kringliggande landsbygd i gemensamma
valkretsar.

Enligt utskottets formenande maste av vad i de olika férklaringarna utta-
lats anses framgi, att synnerliga och minst lika starka skil, som vad géller
smastiderna i Orebro lin, ha forelegat for sammanférandet, pa sitt Hal-
lands ldns landsting beslutat, av stiderna Laholm och Kungsbacka med kring-
liggande landsbygd i gemensamma valkretsar.
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P4 grund av vad silunda anforts och dd enhetliga synpunkter uppenbarligen
icke lagts till grund for bedémandet av de olika fallen, har utskottet i
anledning av Kungl. Maj:ts beslut i frdga om valkretsindelningen inom
Hallands lan funnit sig icke kunna undga att besluta anmirkning mot fore-
dragande departementschefen, statsridet Moller, vilket utskottet far for riks-
dagen

anmila.»

VII.
(Protokoll 6ver finansirenden den 30 september 1937.)

av herr Bergman, som med instimmande av herrar Gustaf Adolf Bjérk-
man, Lindmark, Andrén, Lindskog och Nolin, anfort:

»Enligt § 21 i instruktion for generaltullstyrelsen den 22 december 1922
(S. F. S. nr 625) tillsittas bl. a. tjinstemiin i 24:de—30:de l6negraden av
Kungl. Maj:t. Ovriga i gillande tjinsteforteckning for tullverket upptagna
befattningshavare tillsidttas av styrelsen medelst konstitutorial.

I § 23 stadgas:

’Mom. 1. D4& befattning, som pa forslag av generaltullstyrelsen skall till-
sittas av Kungl. Maj:t, ar ledig, utfirdar styrelsen kungorelse diarom i all-
minna tidningarna och medelst anslag i styrelsens lokal med foreliggande
av 20 dagars ansokningstid, rdknad fran den dag, d& kungorandet sker, var-
jamte ledigheten bor dven pa annat limpligt sitt bekantgoras. Efter ansok-
ningstidens utgang insinder styrelsen ansOkningshandlingarna till Kungl.
Maj:t samt férordar dirvid till erhallande av befattningen den bland de so-
kande, som med hiansyn till fortjanst och skicklighet anses foretridesvis bora
ifragakomma till densamma, eller anméler, om sadant forord icke kan ldm-
nas at niagon bland de sékande.

Mom. 2. Da befattning, som tillsittes av styrelsen, bliver ledig och annan
befattnings innehavare icke omedelbart forflyttas dit, skall ledigheten kun-
goras pa sitt i mom. 1 siigs. Efter ansOkningstidens utgang tillsitter styrel-
sen befattningen efter provning av de sokandes fortjinst och skicklighet.
Finnes bland s6kandena icke nigon, som styrelsen anser lamplig till befatt-
ningen, later styrelsen dnyo kungora densamma ledig till ansdkning.

Mom. 3. Tullverkets ombudsman, tullfiskaler, dvensom tullexpeditions-
och grinstullstationsforestandare forordnas av styrelsen utan ansékning.’

Kustoveruppsyningsman forordnas av generaltullstyrelsen.

I § 22 mom. 3 stadgas:

'For befordran till kammarskrivartjinst eller ordinarie tjinst i hogre
1onegrad vid tullstaten med undantag av tullkassoérstjinst fordras att hava
avlagt godkind examen vid kurs for utbildning av extra ordinarie kammar-
skrivare. I den man sidant anses erforderligt dger styrelsen foreskriva, att
tjinsteman for erhdllande av annan befattning vid tullstaten skall hava av-
lagt godkind cxamen vid for befattningen avsedd utbildningskurs.’

Kungl. generaltullstyrelsen har den 13 december 1935 utfirdat foljande
tva cirkuliir:
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’Kungl. generaltullstyrelsen har denna dag, med stéd av § 22 mom. 3 i den for
styrelsen gillande instruktion, funnit gott foreskriva, att sidsom kompetensvillkor
for erhallande av kustdveruppsyningsmansbefattning, som efter den 25 maj 1936
forklaras till ansokning ledig, skall fordras att hava avlagt godkidnd examen vid
for sidan befatining avsedd utbildningskurs.’

’Kungl. generaltullstyrelsen har beslutit, att en undervisningskurs fér utbildning av
tjanstemin i kustuppsyningsmans eller férste kustvakts tjdnstestillning till befatt-
ning sidsom kustéveruppsyningsman skall under tiden 23 mars—I11 juni 1936 an-
ordnas vid tullverkets undervisningsanstalt i Stockholm.

Till generaltulistyrelsen stillda ansékningar om intride i denna kurs skola in-
givas till chefen fér vederbdrande kustdistrikt fore den 1 januari 1936. Ansékning
skall atfoljas av tjinstférteckning och tjinstgoringsintyg samt de 6vriga handlingar,
s6kanden onskar aberopa. Senast den 15 januari 1936 skall kustdistriktschefen till
styrelsen Overlimna inkomna ansdkningar jimte eget yttrande angdende dels vilka
av de sbkande, som synas boéra ifrigakomma till intagande i kursen, dels ock i vilken
ordning de sidlunda férordade bora utviljas.

Sékande, som efter generaltulistyrelsens beprévande anses kunna ifrdgakomma
till intagande i kursen, kommer att dirom erhalla meddelande fore den 1 februari
1936. Sadan sokande har att undergd intridesprévning for utrénande av huruvida
sokanden i svenska spriket och rikning besitter erforderliga kunskaper for att kun-
na tiligodogdra sig undervisningen i kursen; skolande intridesprévningen jamvil
hava till syfte att utréna, huruvida och i vilken man sékande besitter kunskaper i tyska
och engelska spriken. Intridesprévningen skall dga rum den 29 februari 1936 kl
8 f. m. och férrittas 4 plats, som av kustdistrikischefen bestimmes. Prévningen ir
uteslutande skriftlig och avser besvarandet och l6sandet av vissa fragor och upp-
gifter, vilka komma att tillstillas kustdistriktschefen fér att vid bérjan av prov-
ningen utdelas till deltagarna i densamma. Prévningen, fér vilken ma ansls en tid
av hogst fem timmar, skall forsiggd under kontroll av kustdistriktschefen eller en
av honom foér dndamailet utsedd tjinsteman i dverordnad stdllning. Narmare be-
stimmelser rorande intridesprévningen komma sedermera att meddelas av chefen
for generaltullstyrelsens personalbyra. Omedelbart efter avslutad provning skall
myndigheten insiinda svaren och lésningarna till nimnda byra.

Befattningshavare, som vunnit intride i kursen, #ger pa grund av gillande av-
16ningsreglemente att uppbira oavkortad 16n under den tid, han deltager i densam-
ma. Dérest sidan befattningshavare ir stationerad 4 annan ort dn Stockholm, ma
befattningshavaren dessutom atnjuta ej mindre resekostnads- och traktamentser-
sittning jamlikt gillande resereglemente for resan till och fran Stockholm &n dven
under hela tiden for kursen dagtraktamente med enahanda belopp, som enligt 5 §
av gillande tilliggsbestimmelser till avldningsreglementet utgér tjinstgdringstrakta-
mente fran och med 16:e dygnet till och med 6:e méanadens utgang vid tjdnstut-
6vning i sammanhingande tidsfoljd 4 annan ort inom riket in stationeringsorten.

Detta meddelar kungl. generaltullstyrelsen hirigenom till vederbdérandes kinne-
dom och efterrittelse.’

Generaltullstyrelsen har den 15 september 1936 ledigforklarat en kustover-
uppsyningsmanstjinst med placering t. v. i Stockholms kustdistrikt.
Till tjinsten anmiilde sig fem sokande (A, B, C, D och EY).

1 ] akterna anforas givetvis deras verkliga namn, men di dessa for sakens beddmande ej
behdva blottstallas, anvindas hirstides alfabetets bokstiver i foljd, alltsa icke heller sa att for-
sta att de skulle motsvara de ifrdgavarande namnens initialer.
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Chefen for Stockholms kustdistrikt anfor bl. a.:

'De tre forstnimnda A, B och C, hava icke genomgatt kustéveruppsynings-
manskurs. De uppfylla salunda icke det i Generaltullstyrelsens cirkulidr den
13 december 1935 (Tffs 455/1935) foéreskrivna kompetensvillkor. Vidare ir
B vitsordad siasom mindre palitlig och har av 6verdomstol 4domts ansvars-
pafoljd for tjanstefel (Kungl. Maj:ts och Dess Hogsta domstols utslag den
22 oktober 1936).

De tva aterstaende s6kandena, D och E, hava bada genomgatt nyssomfor-
miéild kurs.

Det forhallandet, att D senare dn E konstituerats till forste kustvakt och
Annu c¢j befordrats till kustuppsyningsman, boér icke tillmitas nagon storre
betydelse. Redan sasom kustvakt var D, liksom dven andra kustvakter inom
detta kustdistrikt, beordrad att tjinstgora sasom befilhavare for postering
och a bevakningsbat. Han hade dirvid sadan tjinstgoéring, som annars rit-
teligen ankom a kustuppsyningsman att utova. Orsaken hirtill var, att a
ena sidan bevakningsarbetet kriavde 6kat antal posteringar, men motsvaran-
de antal kustuppsyningsmiin icke fanns att tillga, och a den andra att stats-
makternas besparingsintresse beklagligtvis forhindrade inrittandet av nya
sadana tjinster. Realiter dr ur fortjanstsynpunkt D:s tjiinstgoring darfor ej
mindre fullt likvirdig med in Aven merviirdig dn E:s, men D:s fortjinst kan
icke ofortydbart utlisas ur hans tjanstforteckning; detta sagt utan att pa
minsta sitt forringa E:s fortjanst.

I fraga om dessa sokandes skicklighet torde det fi anses odisputabelt att
den, som under mer dn 13 ar tjanstgjort inom Stockholms kustdistrikt och
diarunder vid de flesta av dess posteringar haft tillfille att forskaffa sig dels
fortrogenhet med skiirgardens farvatten, vilket dr av storsta vikt, di det gil-
ler att f6rfolja och uppbringa smugglare, och dels kinnedom om de perso-
ner, som pliga syssla med spritsmuggling samt varest dessa vanligtvis hava
sitt tillhall och sina vigar, har stérre forutsiattning att positivt kunna verka
for spritsmugglingens bekiimpande #n den, for vilken forhallandena inom
kustdistriktet i alla avseenden iro fullkomligt frimmande.

Jamlikt § 182 punkt 2 tullverkets tjanstgoringsreglemente forordnar ge-
neraltullstyrelsen i kustdistrikt, dir flera kustoveruppsyningsmiin dro an-
stillda, vilka posteringar skola st under varje kustéveruppsyningsmans be-
fil och utgéra hans kustdveruppsyningsmansavdelning. D& kustdistriktet
redan har en kustéveruppsyningsman bor siledes beslut fattas i nimnda av-
seende. Det ir mig dirfér obekant, vilka posteringar avses skola stillas un-
der den blivande kustoveruppsyningsmannens befil och var han skall sta-
tioneras. Emellertid har arbetsfordelningen i detta kustdistrikt varit sadan,
att kustoveruppsyningsmannen icke utévat tillsyn 6ver annat én sitt eget be-
vakningsomrade, och dirav har hevakningsarbetet icke lidit pavisbart av-
briick. Sadan inspekterande verksamhet, varom § 186 punkt 1 tjinstgorings-
reglementet formiéler, har denne salunda icke utovat, och han torde varken
kunna for den nirmaste framtiden komma att utéva dylik, dia hirfér erfor-
derliga transportmedel icke finnas — iva sjoposteringar hava nimligen un-
der tva ar varit utan bevakningsbat och dirfor miast nedliggas eller detta
vara pikallat med hiinsyn till den dvervakande verksamhet, som av mig el-
ler av mig beordrade underlydande tjdnstemin forriittas. Allt sedan poste-
ringsorterna och bevakningsbitarna forsdgos med telefon och radioemottagare
kan chefsexpeditionen pia ett helt annat siitt folja, leda och ingripa i bevak-
ningsarbetet och patrulleringen éiin det var majligt vid tjinstgéringsreglemen-
tets tillkomst.  Kusloveruppsyningsmannen i detta kustdistrikt har dirfér
icke samma belydelse, som han méjligen kan hava i annat kustdistrikt, dir
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forbindelserna mellan kustdistriktsexpeditionen och kustposteringarna icke
iro si effektivt ordnade som hidr. Kustoveruppsyningsmanstjinst kan sile-
des inom detta kustdistrikt icke hava nagon annan motivering 4n den att
giva befidlhavaren & en bevakningsbat en i forhallande till hans arbete, an-
svar och insikter valfortjant och rittvis lénegradsplacering. Skall emellertid
full rattvisa ske i detta avseende, béra ju samtliga befidlhavare & bevaknings-
batar framst i den yttersta bevakningslinjen intaga denna lénegradsplacering.
Redan ur denna synpunkt finner jag D boéra fére E komma i fraga till den
ledigférklarade tjinsten. Indirekt skulle ock didrav uppsta den fordelen, att
en hir eventuellt vakantbliven tjinst i ligre l6negrad skulle kunna 6verféras
till annat kustdistrikt.

P4A grund av vad hér anforts, synes mig D, som har fullgoda vitsord, bora
tillerkinnas ett alldeles bestimt foretride till ifragavarande tjinst, och far
jag silunda till erhallande av den ledigférklarade kustdveruppsyningsmans-
tjinsten fororda honom, forste kustvakten i Stockholms kustdistrikt D.

Stockholm den 30 november 1936.

Kustbevakningsinspektoren anférde i yttrande den 17 december 1936 bl. a.:

’Chefen for Stockholms kustdistrikt utgéar i sin skrivelse den 30 nistlidne
november fran den forutsittningen, att Stockholms kustdistrikt framdeles
liksom hittillls icke skulle indelas i kustdveruppsyningsmansomraden, utan
att samtliga posteringar fortfarande skulle sta under kustdistriktchefens ome-
delbara befil.

Kustdistriktchefen anfor diarvid bland annat, att kustéveruppsyningsmans-
tjanst inom Stockholms kustdistrikt icke kan hava nagon annan motivering
in den att giva befilhavaren 4 en bevakningsbét en i forhallande till hans
arbete, ansvar och insikter vilfortjint och rittvis lonegradsplacering.

Kustdistriktchefen synes ocksa i allt visentligt hava grundat sitt férord
dirpa, att den blivande kustéoveruppsyningsmannen skulle vara befilhavare
for kustpostering och icke dga att utdova befdl utanfér sin postering. Dectla
synes tydligt framga bland annat dédrav, att de sokandes formaga att utéva
hégre befiil icke pa nigot séitt berorts i det avgivna forordet.

Jag kan icke dela denna kustdistriktchefens uppfattning betriaffande kust-
gveruppsyningsmans tjinstestillning, vilken uppfattning, om den finge gora
sig gillande, skulle siinka kustéveruppsyningsmanstjinsterna till att bliva
allenast posteringsbefalhavare.

Enligt min uppfattning ar det for tjinstens behériga gang nodvindigt, att
kustéveruppsyningsmanstjinsterna bibehéllas vid, vad de 4ro avsedda att
vara nimligen befattningar med befil och inspektionsskyldighet Gver visst
omride av kustdistriktet, och det finnes enligt min uppfattning icke nagra
birande skil for, att Stockholms kustdistrikt i detta avseende skall utgora
nigot undantag. Att sa hittills varit forhallandet inom sagda kustdistrikt
torde hava berott bland annat diarp4, att inom det vidstrickia distriktet hit-
tills funnits endast en kustéveruppsyningsman.

P4 grund av vad jag ovan anfort, anser jag darfoér, att vid kustéveruppsy-
ningsmanstjinsters tillsiittande mycket stor hinsyn maéste tagas till respektive
sokandes skicklighet och sérskilt till deras formaga att utdva befal.

Det férhallande att en sokande genom tjiinstgéring inom ett kustdistrikt
satts i tillfialle att lara kinna forhallandena inom detta distrikt bor icke fa
riknas som merit, fér sa vitt icke samtliga sékande anses i alla andra avse-
enden fullt likvardiga.

Jag delar chefens for Stockholms kustdistrikt uppfattning att valet vid till-
sittande av den lediga kustéveruppsyningsmanstjiinsten bor sta emellan kust-
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uppsyningsmannen E och férste kustvakten D, vilka besitta erforderlig for-
mell kompetens for tjansten i fraga.

Bada idro nitiska och plikttrogna tjinstemiin.

D har langre tjanstetid och nagot stérre teoretiska meriter. E innehar sedan
mera in tva ar tillbaka hogre tjinstegrad dn D samt har hogre vitsord &n
denne.

Betriffande tjanstemeriter anser jag dem dirfor jamstillda.

I fraga om skicklighet och sarskilt i friga om att taga befil anser jag E
avgjort overligsen D. Pa grund hirav anser jag, att E bor tillerkdnnas be-
staimt foretride framfor D och far jag darfér till erhallande av den lediga
kustdéveruppsyningsmanstjinsten fororda kustuppsyningsman E.

Den 30 januari 1937 konstituerade och férordnade generaltullstyrelsen
ingendera av dessa utan en annan, den som hir benimnts C, till kustover-
uppsyningsman med placering tillsvidare i Stockholms kustdistrikt.

Over generaltullstyrelsens beslut har en av sokandena, forste kustvakten A,
anfort besvar hos Kungl. Maj:t och anfér bl. a., att han vunnit anstéllning
over tio ar tidigare i tullverkets tjanst 4n den konstituerade och blev ordina-
rie c:a 14 ar tidigare. A anfér vidare:

’Forutom det, att jag ar C betydligt 6verlidgsen savil ifraga om levnads- som
i fraga om tjanstedlder och utnamning till ordinarie tjinst idger jag forsteg
framfor honom i friga om andra meriter. Jag innehar saledes skepparbrev
av andra klassen, har deltagit i praktiska goromal vid Stockholms polis-kri-
minalavdelning samt har kunskap i engelska spraket.

D4a jag pa goda grunder anser att grundlagens féreskrift om fortjanst och
skicklighet vid ifragavarande tjansts tillsdttande icke blivit i vederbdorlig ut-
strickning beaktad far jag i underddnighet hemstilla att Eders Kungl. Maj:t
tickes upphiva kungl. generaltullstyrelsens beslut av den 30 januari och ut-
nidmna mig till kustéveruppsyningsman vid Stockholms kustdistrikt.’

I anledning av besvidren har yttrande avgivits av C, varjimte A inkommit
med paminnelser. Den senare anfoér bl. a.:

'Jag dnskar fista uppmirksamhet vid det férhallandet, att C enligt kust-
distriktschefens rapport den 23 mars d. i. stillts under atal.

I tjinsteforteckningen har undertecknads tjinstgéring under olika perioder
under aren 1927—1930 siasom befidlhavare pa Svenska Hogarnes och Huvud-
skirs tulljakter ej blivit upptagen. Da denna tjinstgoring ingar i de yttre
kustposteringarna, far jag hirmed samtidigt anhalla, att dessa meriter skri-
vas mig tillgodo och att vederborlig hdnsyn tages hértill.’

Aberopar dessa intyg:

’Kustuppsyningsmannen A har under tiden frdn och med den 6 december 1922
till och med den 31 januari 1923 praktiserat vid kriminalavdelningen och darunder
deltagit i hiir férekommande spaningsarbete, erhdllit undervisning i fingeravtrycks-
lara och 6vrig signalementspraxis, inhimtat kunskaper i lésdrivares lagenliga be-
handling samt dellagit i utredningar i hir férekommande brottmal.

Stockholm och kriminalavdelningens station den 3 februari 1923.

Eric Hallgren.
Tredje polisintendent.”

'T. f. kustuppsyningsmannen A har infér undertecknad undergatt provning i sin
fardighet i engelska spriket, och har jag darvid konstaterat, att A, som enligt upp-
gift inhimtat sina kunskaper i spriket under utrikes sjofart, diger formaga att till-
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fredsstillande muntligen meddela sig pa engelska, siirskilt i fraiga om i sjéfart fore-
kommande talesiitt, vilket hirmed pa begiiran intygas.
Stockholm den 22 januari 1923.
Vilh. Uhrstrom.
Fil. doktor. Larare vid Stockholms polisskola.’

Chefen for Stockholms kustdistrikt anfor:

’Efter det att till chefen fér Stockholms kustdistrikt remitterats forste kust-
vakten A:s underdaniga besvir éver generaltullstyrelsens beslut den 30 janu-
ari 1937 att till kustoveruppsyningsman med placering tills vidare i sagda
distrikt konstituera och forordna kustuppsyningsmannen C, far jag, med bi-
fogande av hans forklaring och A:s dardver avgivna paminnelser samt med
handlingarnas aterstillande, viérdsamt anfora féljande.

Redan i mitt 6ver ansokningarna till tjinsten i fraga pa grund av remiss
avgivna utlitande den 30 november 1936 fiste jag uppmirksamheten dira,
att sbkandena C och A dvensom kustuppsyningsmannen B i motsats mot den
av mig till tjinstens erhallande forordade forste kustvakten D icke genom-
gatt kustoveruppsyningsmanskurs och sialedes icke uppfyllde det i general-
tullstyrelsens cirkulir den 13 december 1935 (Tffs. 455 ar 1935) foreskrivna
kompetensvillkor for erhallande av kustéveruppsyningsmansbefattning att ha-
va avlagt godkind examen vid for en sidan befattning avsedd utbildningskurs.
Da féorendmnda cirkulir uttryckligen féreskrev, att for erhallande av kust-
overuppsyningsmansbefattning, som efter den 25 maj 1936 forklarades till
ans6kning ledig, skulle fordras att hava erlagt godkind examen vid for sa-
dan befattning avsedd utbildningskurs, och da i samband med tjinstens ledig-
forklarande den 15 september 1936 (Tffs. nr 292/1936) icke tillkinnagivits,
att dispens fran det foreskrivha kompetensvillkoret kunde ifragakomma,
fann jag icke anledning att i mitt férendimnda utlatande angaende de sokande
sarskilt uttala mig betrdffande sokandena A, B och C, vilka samtliga sak-
nade den formella kompetensen for den sékta kustéveruppsyningsmansbefatt-
ningen och salunda vore forfattningsenligt uteslutna; B for 6vrigt dven av
det skilet att han icke dgde fullgoda vitsord. Emellertid skulle mitt utla-
tande i varje fall icke kommit att ga i annan rikining 4n det gjort och mitt
forord saledes alltjamt givits icke at forklaranden C, ej heller at klaganden
A, utan at forste kustvakten D med hénsyn till att D férvarvat den foreskriv-
na kompetensen och pa grund av min personliga kinnedom om de sdékande.
Om jag saledes ej i skrift kom att giva till kinna min mening betraffande
de tre forenamnda sokande, blev jag dock i tillfille att muntligt uttala den-
samma och detta sirskilt betraffande C, i det att jag pa telefonforfragan den
29 sistlidne januari — — — om C:s forutsittningar sasom kustoveruppsy-
ningsman uttalade, att C visserligen vore god sjoman och synnerligen vil
fortrogen med skirgiardens farvatten, men att han sidsom befilhavare och
forman saknade erforderliga forutsidtiningar och diarfor icke vore lamplig.
— — — Han lite sig ledas och saknade den fasthet i handlandet och det
méatt av kunskaper, som med nodviandighet maste fordras av den tjansteman
i ett kustdistrikt som Stockholms, vilken intager stdllningen sasom kustover-
uppsyningsman, och jag anforde dirvid nagra exempel, som enligt min me-
ning stidllde C:s underlidgsenhet i 6ppen dag. Betriffande bristenikunskaper,
allmint sett, ansag jag mig déarvid ej sirskilt behova papeka dessa, da4 — —
— bland de tjinstemin fran Stockholms kustdistrikt, vilka den 29 februari
1936 provade for intrade till utbildningskurs for kustoveruppsyningsmén, C
var den svagaste, och C vid provet icke kunde 16sa en enda av de forelagda
rakneuppgifterna. For att kunna uppritthélla en kustéveruppsyningsmans-
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befattning erfordras dock négot mera #n att vara en skicklig rorsman. Det
fordras befilhavaregenskaper, fasthet i ord och girning, ett kunskapsmatt, som
mojliggér att limna underlydande rad och upplysningar i tjinsten, samt ett
foredomligt uppférande. Detta saknar C, varfor han enligt mitt formenande,
i detta fall intar i fraga om fortjanst och skicklighet sista rummet bland de
nu so6kande. Icke forty erhdll C tjinsten, utan att, si vitt jag vet, dispens
fran nyssnimnda synnerligen betydelsefulla foreskrift sékts eller beviljats,
vilken relativt nyss utfirdade bestimmelse alltsa i detta fall satts ur kraft.
Det fértjanar i detta sammanhang omnimnas, att C efter utnimningen gjort
sig skyldig till onykterhet i tjinsten och darfér av mig anmalts till bestraff-
ning.

Alldenstund kunniga, dugande och vil vitsordade tjinstemin inom detta
kustdistrikt och mojligen dven inom andra underlétit att séka kustéverupp-
syningsmansbefattningen pa grund av forenimnda cirkulirs uttryckliga fo-
reskrift om visst avlagt kompetensprov for erhillande av sidan befattning,
och da detta befordringsidrende dragits infér hégre instans, synes mig riktigt
och rittvist, att Kungl. Maj:t, med upphivande av kungl. generaltullstyrel-
sens beslut att konstituera och férordna C sdsom kustoveruppsyvningsman,
ville aterforvisa drendet till generaltullstyrelsen fér fornyat ledigférklarande
av kustéveruppsyningsmansbefattningen i Stockholms kustdistrikt och att
— med hinsyn till forekommande omstindigheter — déarvid tillkinnagives,
att uppfyllande av det i cirkulidret den 13 december 1935 foreskrivnha kom-
petensvillkor icke innebir en oeftergivlig forutsittning for erhallande av kust-
éveruppsyningsmansbefattning. Stockholm den 21 april 1937.

A. Hjerner.
Chef for Stockholms kustdistrikt.’

Generaltullstyrelsen anfor i infordrat yttrande:

’Vid tillsdttandet av ifragavarande tjanst fann styrelsen C, vilken dgde full-
goda vitsord, béra med hansyn till fortjinst och skicklighet i frimsta rummet
ifragakomma till tjdnstens erhallande.

I skrivelse den 4 mars 1937 har emellertid ovanbemilde kustdistriktchef
anmiilt C for vissa av honom den 26 februari 1937 begdngna tjinsteforseelser.
Genom i avskrift bilagda beslut den 19 juni 1937, vilket vunnit laga kraft,
har styrelsen for klanderviart uppférande dvensom for eftersittande av skyl-
dighet att fora dagbok doémt C till varning.

Med avseende 4 vad salunda férekommit mot C och i anledning av de an-
forda besviiren hemstiller styrelsen — som anser klaganden icke béra ifraga-
komma till tjinsten — att Kungl. Maj:t mitte prova skiiligt att, med upphé-
vande av styrelsens ovanbertérda beslut den 30 januari 1937 och det for C
utfardade konstitutorialet, visa malet ater till styrelsen fér att styrelsen anyo
ma foretaga tillsdttning av tjansten.

I behandlingen av detta drende hava deltagit, forutom undertecknad gene-
raltulldirektér, byracheferna Jansson, Hilding, Sandquist och Lindberg, fé-
Izj‘edragande, kustbevakningschefen Bergmark och tillférordnade byrachefen

berg.’

Det bade konstaterats, att den forordnade hade begéitt sidana férseelser i
tjinsten, att det icke kunde anses ridligt att anfortro honom den sokta befils-
tjansten. Vid inspektion den 26 febr. 1937 av chefen for Stockholms kust-
distrikt hade C, som da var befiilhavare & kustposteringen Nyniishamns be-
vakningsbat, antriffats i kajutan i sddant lillstind att av hans tal tydligen
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kunde formirkas att han var paverkad av spritdrycker. Det konstaterades
aven att C underlatit att géra de anteckningar i dagboken, som alegat honom
fran och med den 20 febr. 1937, di han efter tjanstledighet aterintritt i tjanst-
goring. C hade for 6vrigt tidigare av chefen for Stockholms kustdistrikt fatt
tillrdttavisning och erinran for sitt féorhallande i tjinsten. C hade visserligen
bestritt, att han vid inspektionstillfdllet var onykter, men dock medgivit att
han fértart brannvin. Genom intyg av poliskommissarien T. Akesson hade
emellertid konstaterats att C vid ifragavarande inspektion den 26 febr. varit
i s hog grad paverkad av starka drycker, att han enligt poliskommissariens
bestimda uppfattning ej kunnat fullgoéra sina tjanstealigganden.

Chefen for kustdistriktet anmilde nu C &aven for osannfiardiga uppgifter,
i det C bestritt att han dven tidigare betriatts med onykterhet i tjinsten, ehuru
enligt en av davarande chefen for Stockholms kustdistrikt den 7 maj 1925
gjord anteckning C som da var befidlhavare 4 bevakningsbaten T. V. 42 un-
der batens uppehall vid Fittja varv icke varit fullt nykter, dels ock att C be-
stritt att anmérkningar férut riktats mot hans tjinstgéring, ehuru i dagboken
for Nynidshamns tulljakt den 12 sept. 1932 vid inspektion antecknats, att C
av kustdistriktschefen tilldelats erinran fér forsummelser i tjansten.

Hirav framgar alltsa bl. a.:

1) att chefen for kustdistriktet, som férutsatt att de som enligt general-
tullstyrelsens kungorelse den 13 dec. 1935 voro formellt inkompetenta redan
av denna anledning kunde limnas ur rikningen, vid avgivande av yttrande
och forslag ej ansett sig ha anledning att ndrmare yttra sig om dessa tre so-
kande;

2) att detta forhallande foranlett att generaltullstyrelsen saknade vissa
for sakens riktiga bedomande betydelsefulla informationer rérande sékan-
den C;

3) att generaltullstyrelsen, sedan pa grund av anférda besvir dessa in-
formationer kommit generaltullstyrelsen tillhanda, sjilv funnit férordnan-
det av C olimpligt och hemstillt om bifall till besviren pa det sitt att
srendet matte visas ater till generaltullstyrelsen;

4) men att denna vilgrundade hemstéllan avslagits och salunda en per-
son som bade fore och efter férordnandet visats hava begitt allvarliga tjdnste-
forseelser bl. a. genom onykterhet i tjinsten — en tjanst som bl. a. innebir
skyldighet att overvaka atgirderna mot smuggling av rusdrycker — fatt sitt
forordnande stadfist.

Genom beslut den 30 september 1937 har Kungl. Maj:t ndmligen pa hem-
stillan av foredragande departementschefen, statsriddet Wigforss, icke fun-
nit skil gora andring i ifrigavarande 6verklagade beslut.

Enligt var mening hade, d4 klaganden A bort fére C konstitueras och {or-
ordnas till kustéveruppsyningsmanstjinsten, i anledning av de av A anférda
besviren, arendet bort aterférvisas till generaltullstyrelsen for att av densam-
ma 4ter foretagas till préovning.

Vi hava alltsa ansett oss bora inom utskottet yrka anmérkning enligt § 107
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regeringsformen mot foéredragande departementschefen statsridet Wigforss
for att han tillratt ifragavarande beslut.»

VIII.
(Protokoll 6ver finansidrenden.)

av herr Lundquist, som med instimmande av herrar Gustaf Adolf Bjork-
man, Bergman, Karl Bodin, Hagstrém, Andersson i Ovanmyra, Eriksson i

Toftered och Nolin, ansett, att utskottet bort uttala féljande:

»I proposition ar 1937 nr 147 féreslog Kungl. Maj:t riksdagen medgiva all-
min jordbruksrikning. Departementschefen anforde betridffande denna fra-
ga bl. a.:

’D& ny allmiin fastighetstaxering skall figa rum ar 1938 torde i enlighet
med vad tidigare forutsatts stilining nu béra tagas till frdgan om planligg-
ningen av en allmin jordbruksrikning innevarande ar. Det forslag, som i
angivna avseende framlagts av statistiska centralbyran och lantbruksstyrel-
sen, Ooverensstimmer till huvudsakliga delar med grunderna for 1932 ars rik-
ning. Ambetsverken foresla endast smiirre dndringar, sasom i fraga om vis-
sa lokala kontroll- och granskningsuppgifter saint deklarationsformulirens
innehall.

Nigon anledning synes mig icke foreligga att franga den av riksdagen for-
ut godtagna planen, att allminna jordbruksrikningar skola &terupprepas
vart femte 4r i samband med de allminna fastighetstaxeringarna, och jag
har intet att erinra mot fimbetsverkens forslag om en sidan rikning inneva-
rande ar.

Vad angar de uppgifter, som skola infordras for jordbruksriikningen, tor-
de slutlig standpunkt hirtill bora tagas forst i samband med faststillandet
av formuliren f6r den allménna fastighetsdeklarationen.’

Jordbruksutskottet tillstyrkte och riksdagen bifoll propositionen utan
debatt.

Forordning om jordbruksrikning utfirdades den 21 juli 1937.

Deklarationsformuliren faststilldes enligt kungorelse den 14 augusti 1937.

Genom beslut den 13 juli 1937 hade statsridet och chefen fér finansdepar-
tementet remitterat férslag till deklarationsformulir till kammarrétten, lant-
bruksstyrelsen, éverstathillarimbetet och samtliga linsstyrelser, Sveriges in-
dustriforbund, Svenska vattenkraftféreningen, Svenska elektricitetsverksfor-
eningen, Svenska ‘byggnadsentreprendrféreningen, Sveriges allminna lant-
brukssillskap samt Sveriges fastighetsigarforbund.

Utldtande skulle avgivas och inkomma fére den 1 augusti 1937.

Flertalet myndigheter hade intet eller féga att erinra mot de uppritiade
formulirférslagen.

Overstdthdllareimbetet yttrade bland annat:

A formulir till fastighetsdeklarationer béra tydligtvis, liksom &verhuvud
taget 4 formulidr av hithérande art, tvad 6nskemal uppstillas. For det forsta,
att alla erforderliga upplysningar i gorlig man erhéllas, sd att ej taxerings-
nimnderna allt for mycket belastas med infordrandet av kompletteringar,
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och for det andra, att formulidren dndock bliva fér allminheten littbegrip-
liga och ej onddigt betungande i fraga om uppgifternas laimnande. Ur bada
nu anforda synpunkter lirer uppenbarligen vara av synnerlig vikt, att blan-
ketterna anpassas efter féorekommande olika slag av bebyggelse, och att sa-
landa en blankett, avsedd exempelvis fér hyreshus i stad, icke belastas med
rubriker for uppgifter, som fér sadana fastigheter icke skola limnas; en blan-
kett med flera rubriker, av vilka nagra skola ifyllas allenast av den enc fastig-
hetséigaren och magra allenast av den andre, vallar besvir och omgang for
allméinheten och framkallar i foljd darav latt irritation.

FFor huvudstadens vidkommande forefinnas tre klart avgrinsade fastighets-
typer: hyreshusen huvudsakligen i den inre staden, egnahemsfastigheterna
i fororterna samt industrifastigheterna, beligna savial i den egentliga staden
som i fororterna. Vad férst angar egnahemsfastigheterna synes formuldr b
1 i och for sig vara i huvudsak lidmpad for det avsedda indamalet. Dock
vill Overstathallarimbetet framhalla, att uppgifterna for jordbruksrikning
torde i fraga om nu berérda egnahemsbostider sakna egentlig betydelse och
endast vara dgnade att forvilla fastighetsiigarna. Aven om man skulle anse
erforderligt erhalla uppgift angiaende det fatal fruktirid och dylikt, som
finnes a en egnahemstomt, ldrer vara uppenbart, att husdjur av i blanketten
angivna slag dir regelmissigt saknas. Direst man emellertid ej anser dessa
uppgifter kunna helt utga, vore enligt Overstathallarimbetets mening for
oversiktlighets vinnande synnerligen virdefullt, om formulir b 1 delades i
tva, av vilka formuldr det ena avsage egnahemsfastigheter i stiderna och
vara uppgifterna for jordbruksrikning utelimnades.

Formulir b 2, som dven avser annan fastighet 4n jordbruksfastighet, men
sadan fastighet, som ej uteslutande ir bostadsfastighet for dgaren, dr avsett
att nyttjas savil for hyresfastigheter som for industrifastigheter. Ambetet
har icke kunnat undga den bestimda uppfattningen, att hirigenom fastig-
hetsigarna komma att orsakas svarigheter vid blankettens ifyllande. Ambe-
tet vill for sin del sasom ett onskemal av synnerlig vikt framhalla lamplig-
heten av att 4ven formulidr b 2 delas i tva, det ena avsett for hyresfastigheter
och det andra for industrifastigheter. I ett formulir av sistangiven art tor-
de formulir d dven kunna inarbetas, i vilken hindelse antalet blanketter iin-
dock icke skulle Okas.

Aven hir vill éverstathallarimbetet ifragasiitta, huruvida betriffande hy-
resfastigheter och industrifastigheter uppgifter for jordbruksrikningen bora
inga i huvudformuliret. I det, atminstone for Stockholms vidkommande,
siallsynta antal fall, dir en hyresfastighet eller industrifastighet ir foérenad
med jordbruk, synas dirav pakallade uppgifter hellre bora limnas & sar-
skild bilaga.’

Léinsstyrelsen i Uppsala Idn ansag, att formuliaren voro mer detaljerade dn
1933 och atl en forenkling hade varit onskvird, da de skattskyldiga utséittas
for svarighet att lamna alla de upplysningar som begiras.

Ldnsstyrelsen i Ostergétland anférde bl. a.: ’Det torde kunna forutses,
att den mycket detaljerade uppstillningen av sarskilt formulir b 1 kommer
att fororsaka fastighetsigare 4 landsbygden en del bryderi och omak, och
lirer 1 manga fall taxeringen pa grund av nimndernas lokalkinnedom kun-
na utforas med lika gott resultat utan de nya detaljuppgifterna som med
hjilp av desamma.’

Ldinsstyrelsen i Alvsborg uttalade bl. a.: 'Enligt linsstyrelsens mening bor
ett deklarationsformulir icke vara mera invecklat an att flertalet skatt-
skyldiga pa egen hand boéra kunna fullstindigt och felfritt ifylla detsamma.
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Niar sa icke visar sig vara forhallandet, vilket linsstyrelsen befarar gilla nu
ifragasatta formuliir, bor formuliret forenklas. Atgirder i sadant avseende
bora emellertid 6vervigas omedelbart efter den taxering, fér vilken formuliret
kommit till anvéindning, och da erfarenheterna alltsi iro fiirska. D& mojlig-
heter till sidant 6verviigande i och f6r den nu stundande allminna fastighets-
taxeringen forsuttits, kan linsstyrelsen endast giva uttryck &t den forhopp-
ningen, att erfarenheterna fran denna taxering matte tillvaratagas i s& god
tid. att de kunna helt tillgodogéras vid den dirpa féljande taxeringen.’

Sveriges Industriférbund adberopade utforlig P. M. féor omarbetning av for-
muliren och anforde vidare bl. a.:

"Eftersom formuliir b 2) skall anviindas sasom huvudblankett for fastig-
heter av sa vitt skilda slag som industri- och bostadsfastigheter, har formu-
liaret blivit synnerligen invecklat. I fraga om industrifastigheter, fér vilka,
som nyss anforts, minst en billaga madste limnas, blir det mycket svart att
overblicka uppgifterna a de olika formuldren. Industriférbundet kommer i
det foljande att néirmare utveckla sina synpunkter pa denna fraga.

Ifyllandet av blanketterna sasom dessa nu idro avfattade kommer att for de
uppgiftspliktiga medfora ett mycket betydande arbete med stora risker for
felaktigheter. Granskningsarbetet for taxeringsmyndigheterna kommer #ven-
ledes att bliva betungande och mycket tidsddande, varjimte nimnda myndig-
heters anteckningar a ett flertal olika platser 4 formuliren komma att medfora
risk for fel vid taxeringen.

Pa grund av det anforda och da det dr av vikt fér savil de skatiskyldiga
som myndigheterna, att deklarationsformuliiren icke géras mera invecklade
dn som dr nodvindigt for astadkommande av en riktig taxering, far Industri-
forbundet hemstélla, att de remitterade forslagen till deklarationsformulir om-
arbetas. Vid en omarbetning av formuliiren finner Industriférbundet mycket
viigande skil tala for att ett sdrskilt formulir utarbetas for industrifastig-
heter.

Genom omarbetning av de ifragavarande formulidren enligt férenimnda
forslag torde betydande fordelar ernias. Formuliiren skulle bliva dels enklare
att ifylla, varigenom de uppgiftspliktigas arbete underlattades, dels mera
oversiktliga och litta att granska for taxeringsmyndigheterna. Risken for
fel fran de skattskyldigas och myndigheternas sida skulle betydligt minskas.

Betriaffande resultatet av den granskning av formulédren, som inom Industri-
forbundet verkstiillts men som med hiinsyn till den synnerligen knappa re-
misstiden ingalunda kunnat bliva uttémmande, hinvisar Forbundet for ov-
rigt till bifogad P. M. Redan av de i denna P. M. framstiillda erinringar lirer
framga, att vissa punkter 4 formuliren iro avfattade pa ett oklart och for
manga deklaranter svarforstaeligt sitt samt att punkterna i flera fall visa
bristande 6verensstimmelse sinsemellan, vilket allt maste befaras féranleda
risk for att deklaranterna komma att ifylla formuliren efter olika principer.
Aven med hinsyn hiirtill synes det Forbundet ofrankomligt att, trots den
korta tid som star till buds, ovan foreslagna grundliga omarbetning av formu-
liren verkstiilles.

Betriiffande anvisningarna for deklarationsblanketternas ifyllande, vilka
anvisningar aterfinnas a sista sidan av formuliiren b 2) och ¢), utgoras dessa i
regel av forfattningstexlen enligt anvisningarna till respektive paragraf i kom-
munalskattelagen. Industriforbundet finner mycket énskvirt, att vid en om-
arbetning av nu foreliggande formulir — i likhet med vad som iigde rum vid
omarbetningen av deklarationsformuliiren till ledning vid inkomsttaxeringen
— forsok gores att omskriva anvisningarna for deklarationsblanketternas
ifyllande sd, att dessa anvisningar bliva mer lLittlista och forstaeliga for me-
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nige man bland de uppgiftspliktiga. Detsamma giller dven betriffande for-
mulédrens text i Ovrigt.’

Sveriges Fastighetsdgareforbund uttalade bl. a.: 'Den korta tid, som statt
forbundet till buds for remissvarets utarbetande, har for férbundet omdéjlig-
gjort ett djupare intringande i &mnet och ett noggrannare bearbetande av
det material, som férbundet har till sitt férfogande. Att, sdsom 6nskligt hade
varit, avhélla ett styrelsesammantridde, har beklagligtvis icke latit sig gora.
Forbundet ser sig dirfér tyvirr nodsakat att i det féljande begrinsa sig till
ett atergivande av en del synpunkter i frigan, vilka framforts fran olika hall
inom foérbundet.’

Foérbundet yttrade sig didrefter om detaljer i formulir b 2 samt férklarade
betriffande 6vriga formuliir, att den knappt tilltagna remisstiden ej medgivit
nagot yttrande i 6vrigt.

Sasom av ovanstiende redogorelse framgar, fattades beslutet om deklara-
tionsformulirens utsindande for yttrande forst den 13 juli. Trots detta skulle
utlitandena emellertid vara inkomna fore den 1 augusti. Det synes utskottet
uteslutet, att sa kort remisstid méjliggor en nojaktig granskning av de upp-
riattade formularforslagen. De avgivna utlitandena bekrifta dven detta.

Av utlatandena framgar vidare, att fran olika hall uttalats erinringar i skil-
da avseenden mot de upprittade forslagen. Nagra dndringar i dessa synas
emellertid det oaktat i stort sett icke ha vidtagits vid formuldrens faststil-
lande.

De framforda erinringarna géilla i huvudsak uppgifterna for jordbruks-
rikningen. Nyttan av en allmin jordbruksrikning sirskilt i tider sidana
som nu radande ar naturligtvis obestridlig. Fragan dr emellertid, hur langt
man bor stricka sig betraffande detaljuppgifter. Utskottet finner det ange-
liget, att sidana icke avfordras uppgiftslimnarna i storre omfattning in
som verkligen motiveras av det praktiska syfte, uppgifterna skola tjéna. Att
det hirutinnan brustit avsevart i vad giller nu ifrdgavarande deklarations-
blanketter, lirer icke kunna férnekas. Att t. ex. av en villadgare i en trid-
gardsstad begira uppgift, huru manga tjurar av viss ilder han har o. s. v.
kan — sisom i vissa utlatanden framhallits — knappast vara motiverat av
nagot praktiskt behov lika litet som att dligga samma villadgare att limna
specifierad uppgift icke blott betriffande olika frukttrdd utan dven betrif-
fande allehanda barbuskar i hans tridgard eller att avfordra honom en
mangfald detaljuppgifter rérande eventuella planteringsland, vilka ju i de
allra flesta fall 4ro synnerligen obetydliga till omfattning och vilkas anvéind-
ning ofta vixlar ar fran ar.

Utskottet maste dven — i likhet med vad i atskilliga utlitanden framhallits
- finna, att de upprittade deklarationsblanketterna brustit i friga om en-
enkelhet och littfattlighet. Utskottet finner anledning sirskilt understryka
onskviardheten av att blanketter av den art det hiar giller icke goras mera
invecklade #n som #r nodvindigt — si att gemene man pa egen hand kan
utan alltfér stora svarigheter limna vederbérliga uppgifter.

De brister, som salunda i olika avseenden maste anses ha kiinnetecknat hir
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ifragavarande deklarationsformulir, hade med all sannolikhet kunnat &t-
minstone delvis forebyggas, direst remisstiden tillmiitts sa att det 6ver huvud
taget varit mojligt att underkasta de olika férslagen ingaende provning.

Pa grund av vad salunda anforts har utskottet funnit sig bora besluta an-
mirkning mot féredragande departementschefen, statsradet Wigforss, vilket
utskottet far for riksdagen

anmala.»

IX.
(Protokoll 6ver ecklesiastikdrenden.)

1) av herrar Lindskog, som med instimmande av herrar Lindmark, Berg-
man, Oman och Arnemark anfort féljande:

»Under granskningsaret 1937 forekomma i protokollen 6ver ecklesiastik-
arenden 7 beslut i sidana drenden, som gilla utgifter for representation eller
iro av dirmed besliktad art, dels vid besék av utlindska géster, dels vid eck-
lesiastikministerns besok i utlandet. De summor, som det hir géiller, dro fol-
jande: 1) kr. 2,753:09, 2) kr. 969: 20, 3) kr. 468: 82, 4) kr. 2,150: —, 5)
518: 40, 6) kr. 1,249: 48, 7) kr. 448: 10. Summa kr. 8,557: 09.

Att representationsutgifter vid alldeles speciella tilifillen (t. ex. vid en kon-
gress 1. d.) paforas ecklesiastikdepartementets utgiftsstat, behéver ej i och
for sig giva anledning till klander. Men det synes uppenbart, att varje repre-
sentation, dar utgifter paforas statsverket, bor ske med mattfullhet och var-
samhet. Vid en undersokning av den praxis, som forut ratt sividl inom
ecklesiastikdepartementet som ovriga departement, har det visat sig, att utgif-
ter for dylika dndamadl varit mycket sillsynta och att dirvid representationen
— sisom rentav betonats i ett konseljbeslut av ar 1930 — skett under enkla
former. I detta avseende ha tydligen pa senare tid inom ecklesiastikdeparte-
mentet visats tendenser till en helt ny praxis.

Ett besok av en frimmande minister pa 5 dagar har salunda asamkat stats-
verket kostnader for ej mindre an kr. 3,722: 29. Vid detta tillfidlle gick rik-
ningen for en middag for 33 personer till kr. 1,362: 35.

Ifriagasittas kan vidare, huruvida vid resor, som foretagas med svenska
statens jarnvigar, di restaurangvagn medféljer, man ej vid den representa-
tion, som dirvid officiellt utovas, bor dtndjas med den fortdring, som restau-
rangvagnen har att bjuda. Det forefaller sdlunda knappast vara nodigt eller
lampligt, nar man vid ett siddant tillfdlle later en medford 1ada med sprit och
vin debiteras statsverket.

Den resa, som ecklesiastikministern i sidllskap med en tjinsteman fran
ecklesiastikdepartementet foretog till Paris den 9—15 juni 1937, for att dar
pa inbjudan hélla en foérelasning dvensom ’for Overliggning med franska
myndigheter rérande de kulturella férbindelserna mellan Sverige och Frank-
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rike’, har dragit en kostnad for statsverket av kr. 2,150: —. I dessa kostnader
inga dagtraktamenten med 65 kr. under 7 dagar eller for vardera 455 kr. Det
ar harvidlag att mérka, att enligt en av finansministern den 15 febr. 1937
dagtecknad promemoria faststillts ett hogsta traktamente for resa i Frank-
rike av 41 kr. En genomging av protokollen 6ver utrikesdepartements-
drenden visar, att utrikesministern vid sina resor i Frankrike fatt sig tiller-
kant ett traktamente av 40 kr. I ett sdrskilt 'meddelande angiende trakta-
mentsersittning vid tjinsteresor inom Frankrike’ heter det:

'Pa féorekommen anledning har inom finansdepartementet verkstillts
fornyad beridkning av kostnaderna foér uppehdll i Frankrike under hin-
synstagande till de senaste foridndringarna av den franska valutans no-
tering och av den franska prisnivan. Vad som hirvid framkommit har
icke givit anledning till 4ndring av de 1 promemorian den 15 februari
1937 angiaende reseersattningar vid resor i vissa fraimmande linder giv-
na anvisningarna rérande berikning av traktamentsersittning vid tjin-
steresor i ovannidmnda land. Detta meddelas hirmed vederbérande
myndigheter for kinnedom.. Stockholm i finansdepartementet den 6
augusti 1937.

Ernst Wigforss.

Det forefaller under sidana omstindigheter anméarkningsvirt, att ecklesia-
stikministern latit tillerkdnna sig ersidttning med 65 kr. per dag. Det borde
vara angeliget, att de foreskrifter, som en regering utfirdar att linda till
efterrittelse for andra, iakttagas dven av regeringens egna medlemmar.

Slutligen ma dven féljande anmirkas. NAr utskottet i samband med lis-
ningen av statsradsprotokollen rekvirerade handlingarna till hir berérda 7
drenden, aterkom den till departementet Oversidnda forteckningen med an-
teckning rorande samtliga dessa 7 arenden, att nagra handlingar ej funnos.
Det var forst efter féornyad framstéillning (i skrivelse den 22 febr. 1938), som
atskilliga handlingar till 4rendena overlimnades. Ingen av dessa dr diarie-
ford eller térsedd med inkomststdmpel.

Under foregaende regeringar ha de olika departementscheferna i regel be-
kostat representationsutgifterna — 1 motsvarighet till vad andra statens tjan-
stemidn daven pa de hogsta posterna, sisom landshévdingar och generaldirek-
torer, fatt gora — av den 16n, som fér dem ir av staten anvisad och vid vars
faststillande avseende sikerligen dven fistats vid deras representativa skyl-
digheter. Att utrikesministern erhallit sirskilt anslag for representation, tor-
de i detta hinseende giva en fingervisning. Som redan ovan uttalats, torde
man visserligen ej bora ha nigot att inviinda diremot, att vid nagot siarskilt
tillfille representation ma kunna bestridas av statsmedel. Men det ar av
vikt, att en praxis ej utbildar sig, diar utgifterna fér representationen over-
skrida mattet fér vad som kan anses noédigt och lampligt.
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Vad som hir forekommit, synes vara av den anmirkningsvirda beskaf-
fenhet, att konstitutionsutskottet bort dirom besluta anmérkning mot veder-
bérande statsrad enligt § 107 regeringsformen.»

2) av herr Gustaf Adolf Bjérkman, som anfort:

»Vid granskning av statsradsprotokollen for 1937 med sirskilt rekvire-
rade handlingar har uppmirksammats, att vid representation, fér vilken
kostnaden bestritts av statsmedel, i vissa fall utgiften varit avsevird och att
representationen forvisso bort kunna ske med stérre varsamhet. Den re-
presentation, som — utover den som med hiinsyn till de av staten fér stats-
raden anvisade l6ner kan anses dvila dessa — oundgingligen och, dar si
ske kan, efter pid férhand skedd provning befinnes bora bestridas med
statsmedel, bér dga rum i mojligast enkla form, anpassande sig efter de
fordringar, som kunna stillas 4 ett demokratiskt land som Sverige. Enéar
sa icke varit forhallandet vid Atskilliga tillfillen, di representation med
anlitande av statsmedel forekommit, har jag ansett, att utskottet hirom bort
besluta anmérkning enligt § 107 regeringsformen.»

X.

(Protokoll Gver ecklesiastikiirenden den 25 februari 1938.)

av herr Bergman, som med instimmande av herrar Bjérkman, Lindmark,
Karl Bodin, Lindskog, Arnemark och Mosesson anfért:

»Till en vid h. allm. liroverket & S6dermalm ledig adjunktsbefattning i
modersmalet och historia hade 14 sékande anmilt sig: 1 fil. doktor, 5 fil.
licentiater och 8 fil. magistrar. En av de sistnimnda &tertog sin ansokan.

Bland de 13 kvarstaende sokandena fann liroverkets rektor, att fil. doktor
K. A. Larm vore den mest fortjinte. Kungl. skoloverstyrelsen kom enhilligt
till samma resultat och foreslog till utndmning dr Larm. Nirmast stilldes
adjunkten vid Goteborgs viistra realskola A. B. K. Ljung.

Till allméin férvaning utnAimndes emellertid den 25 sistl. februari till den-
na ordinarie ldraretjinst vid ett provarsliroverk — dir det giller ej blott
vanlig undervisning av ungdomen utan dven pedagogisk utbildning av bli-
vande lektorer och adjunkter — den av de manga sdkande, som var mest
i avsaknad av larareerfarenhet. Den utnimnde, fil. lic. E. C. A. Nilsson,
kunde icke ens aberopa det f6r kompetens foéreskrivna minimum av tjanst-
goring, som ir 4 terminer: han hade endast genom en av kungl. skoldversty-
relsen medgiven dispens frian detta kompetensvillkor kunnat fa sin ansékan
upptagen. Ilan hade kort fore ansokningstidens utging just hunnit avsluta
sitt eget provar och for sin synnerligen korta tjinstgoring vid viixlande sko-
lor (Malmo realskola 2 terminer, Malmoé hégre allmiinna liroverk en brakdel
av en termin, Malmé hogre folkskola nigra veckor, Varbergs realskola 1 ter-
min) hade han helt naturligt icke uppnatt hégsta tjinstgoringsbetyget. En-
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ligt samtliga tre befordringsgrunderna maste han anses ha varit underligsen
flera eller fiarre av sina medsékande.

Foljande befordringsgrunder angivas i laroverksstadgan:

a) skicklighet och nit i ungdomens undervisning och handledning;

b) genom vitsord, erhillna i avlagda examina och prov, samt genom utgiv-
na skrifter adagalagda lirdomsfortjinster, sirskilt i de &mnen, som héra till
tjansten;

¢} lingden av féregdende vil vitsordad tjanstgoring.

Betraffande lidrare vid provarsliroverk skall sirskilt avseende féastas vid
sddana fortjinster, som Adagaligga s6kandes ldmplighet som larare vid la-
rarutbildningsanstalt.

Enligt forsta befordringsgrunden var Nilsson genom sitt ldgre tjénstgorings-
betyg underligsen de flesta av sina medsdkande. Hans provarsbetyg var
mycket vackert men dock icke jimférligt med den medsékande Ninnie Mag-
nussons, vilken hade hdgsta betyget (A) i fallenhet for ldrarkallet, medan den
utnimnde i likhet med de flesta ovriga paA denna punkt hade vitsordet AB.
Han hade det vackra betyget a i allmin undervisningsskicklighet men det
hade dven fyra andra stkande.

Enligt forsta befordringsgrunden stilldes han av rektor i tredje rummet,
medan han av skoloverstyrelsen stiilldes utanfor varje forslagsrum, enir han
i likhet med tva andra s6kande icke hade hogsta tjinstgoringsbetyg.

Enligt andra befordringsgrunden stiilldes han av rektor likaledes i tredje
rummet, medan han av kungl. skol6verstyrelsen icke underkastades nagon
jaimforelse pA denna punkt, dd han redan enligt férsta och sedermera enligt
tredje befordringsgrunden icke ansigs kunna ifrigakomma. Emellertid kan
man ur ansdkningshandlingarna litt bilda sig ett omdéme om hans still-
ning enligt denna befordringsgrund. Det visar sig da, att han sasom endast
licentiat forst och frimst var underligsen den av de medstkande, som inne-
hade filosofiedoktorsgraden. Men dven tvd av de medsékande licentiaterna
voro i lirdomsfortjinst honom oOverligsna. Fil. lic. Peterzén hade i sin fil.
magisterexamen betygen A, A, a (i resp. nordiska sprik, historia och littera-
turhistoria) mot lic. Nilssons A, AB, A i samma dmnen och samma examen; 1
fil. licentiatexamen hade bada samma vitsord (A) i sina resp. &mnen. Skill-
naden i betyg dr, som synes, obetydlig men dértill kommer ocksd vetenskap-
ligt forfattarskap pa Peterzéns kreditsida. Vad fil. lic. B. Tarschys betrif-
far, hade han i sin magisterexamen AB, A, A (i resp. nordiska sprak, historia
och litteraturhistoria) samt betyget A (i litteraturhistoria) i sin licentiat-
examen, vilka betyg alltsi voro likvéirdiga med lic. Nilssons, men déirtill kom-
mer, att Tarschys kunde aberopa ett omfattande vetenskapligt forfattarskap,
vilket ej hade sin motsvarighet hos lic. Nilsson, som allts4, vad betraffar l4r-
domsfortjinster (andra befordringsgrunden), var underldgsen Tarschys.

Enligt tredje befordringsgrunden konstatera bade rektor och kungl. skol-
dverstyrelsen adjunkten Ljungs 6verlidgsenhet dver alla de sbkande, i det han
hade éver 33 terminer att aberopa. Dirniist kommer fil. mag. Persson med
Sver 28 terminer samt dr Larm med 6ver 14 o. s. v. Det konstateras vidare,
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att lic. Nilsson med 3%/; terminer hade den kortaste tjinstgoringstiden bland
samtliga s6kande.

Det framgar av denna Oversikt, att den utnimnde icke enligt nigon enda
av de tre befordringsgrunderna varit Overligsen sina medsokande men
daremot i flera avseenden underligsen andra s6kande, som borde haft fore-
trade framfor honom.

Hittills har saken skirskadats ur de synpunkter som enligt lag bora giilla
vid ldrares befordran inom ldroverken i allmanhet. Men dirtill kommer, att
laroverksstadgan betriffande tjinsters besidttande vid provarsliaroverken
foreskriver, att sirskilt avseende skall fistas vid sokandes lamplighet sisom
larare just vid en ldrarutbildningsanstalt. Det dr uppenbart att bland de
forutsattningar, som dro av vikt for ldrare vid en sidan anstalt, en av de
viktigaste maste vara en tillricklig larareerfarenhet. Att di, med forbiga-
ende av dem, som dga sadan erfarenhet, utviljes just den yngste extraordi-
narie ldraren, som icke ens hunnit tjinstgora den korta tid, som normalt
erfordras for formell kompetens, och vars bristande erfarenhet #ven
framgick av hans i jamforelse med flertalet meds6kande ligre tjianstgorings-
betyg, det maste vicka icke blott rattmitig harm hos de forbigdngna utan
dven den storsta férvaning inom hela den kar de sdkande tillhora. Man
fragar sig ovillkorligen efter nagon forklaring pé ett si Overraskande be-
fordringssitt.

Den utnimnde aberopade i sina slutpiaminnelser att han just borjat fun-
gera som handledare for lirarkandidater vid det laroverk dir han hade att
tjinstgéra som extraordinarie. Sadant kan givetvis bli nédvindigt vid ett
stort provarsliaroverk, dir de ordinarie krafterna ej ricka till, men det ar
intet skil att aberopa for befordran till ordinarie utbildare av lirarkandida-
ter, da erfarnare krafter sta till buds.

Den utndmnde har i sina besvir over kungl. skoléverstyrelsens forslag
uppenbarligen misstolkat ett uttalande av féredraganden i skoléverstyrelsen.
Néar det 1 detta uttalande heter, att ’da det giller en tjanst vid ett provarsliro-
verk, — — — man synes béra anse tjinstetidens lingd vara av mera under-
ordnad vikt i jamforelse med O6vriga meriter’, s 4r detta tydligen sagt for att
motivera varfor foredraganden icke ansag sig béra i frimsta rummet féresla
adjunkten Ljung med dennes ej mindre in 33 terminers tjinstetid utan i
stallet foreslog fil. doktor Larm pa grund av dennes 6vriga meriter, ehuru
han endast hade 14 terminers tjinstgoring. I detta fall forelag dock verklig
och tillricklig ldrareerfarenhet. Att kungl. skoloverstyrelsens foéredragande
ansag en sa kort tjinstetid som den av Kungl. Maj:t utnimndes vara otill-
riacklig framgar med full evidens av samma foredragandes yttrande om tre
andra av de s6kande, om vilka det séiges, att de trots sina vackra meriter bo-
ra sta tillbaka pa grund av sin korta tjinstgoringstid. Var och en av dessa
tre hade dock lingre tjinstgoringstid in den utnimnde.

Vilka sirskilda meriter utom de anforda, som hir skidrskadats under jim-
forelse med andra s6kandes, har den utnimnde d& haft? Det undandrager
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sig offentligt beddmande. Férutom de dberopade akademiska och pedago-
giska vitsorden #Aberopar han visserligen dven ett intyg av hans excellens
statsministern, att han under 3 manader vikarierat for statsministerns privat-
sekreterare och fullgjort detta uppdrag till intygsgivarens stora tillfreds-
stillelse. Men denna tjinstgéring lirer icke kunna ridknas till de sérskilda
bevis pa limplighet just for tjanstgoring vid ett provarslaroverk, om vilka
laroverksstadgan talar.

Nu intriffade det att den foreslagne dr Larm i samma konselj utndmndes
till en adjunktur vid ett annat liroverk, dir han dédrigenom undantringde en
for denna post av kungl. skoldverstyrelsen foreslagen sokande med lang
tjanstetid och hdg meritering (fil. doktor med docentbetyg och ett synnerligen
omfattande och fortjanstfullt vetenskapligt forfattarskap).

Om det alltsa pa detta siitt sorjts for dr Larm, sa uppstar fragan, varfor
icke den, som niist efter honom enligt savil rektor som skoléverstyrelsen be-
fanns mest meriterad, blev utnimnd till innehavare av tjinsten vid Séder-
malmslaroverket. Om didrpa svaras att denne, adjunkten Ljung, var transport-
sbkande och borde — trots sina 33 terminers tjanstetid och 6vriga meriter —
sta tillbaka foér en obefordrad, sa dr férst och frimst att mirka, att detta for-
farande, om in under nuvarande regim med férkirlek praktiserat, knappast
torde dga stod i grundlagen. Vidare dr att mérka att det i detta fall icke var
fraga om vanlig transport till en med den férut innehavda likstilld tjédnst
utan att det nu gillde en befordran fran en vanlig adjunktur till en bittre
avlonad siadan vid ett provarsliroverk. Men f6r det andra: antag att for-
farandet skulle lata forena sig med grundlagens foreskrift om fortjinst och
skicklighet som enda befordringsgrund, si uppstar slutligen den fragan: var-
for férbigingos dven de obefordrade som enligt vad férut pavisats voro den
utnimnde 6verlagsna?

Ett talande vittnesbord om den allminna kritik denna utnammng utlost
inom en av de sikerligen mest lojala och stillsamma tjinstemannakérer, som
finnas i vart land, utgor det under rubriken 'Ett mérkligt befordringsdrende’
av karens officiella organ 'Tidning for Sveriges ldroverk’ gjorda uttalande,
ur vilket ett utdrag hér bifogas (se bilaga till reservationen X sid. 74).

Det har flera ginger under de senaste aren funnits anledning till oro over
en irriterande oberiknelighet i avseende pa lirarutndmningar vid de allminna
liroverken. Vad som nu intriffat och hir patalats har utlost den linge tysta
kritiken, vars allvarliga uttryck fortjinar att beaktas.

Vi hava ansett utnimningen i friga bora foranleda anmirkning enligt
§ 107 regeringsformen mot foredragande departementschefen statsridet
Engberg.»

b) Yrkanden om omférmilanden.
XI.

av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottet bort under C sasom punkt 3
gora foljande omférmailan:
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»3. Den under punkt C 2 i utskottets memorial hir ovan berérda § 2 av
instruktionen for t. f. regering utvisar, att de drenden som jimte utrikesiren-
den forbehéllits Konungen sjalv i statsrdd utanfor huvudstaden visentligen
utgoras av dels utndmningar, dels sidana drenden, som i RF § 8 angivits sa-
som ’mal av synnerlig vikt och omfattning’, vilka ej fa avgoras i s. k. liten
konselj, dir allenast 4 statsrad &dro tillstides. Klart ar emellertid att, nir
konselj hilles 4 annan ort 4n Stockholm, icke flere in hogst 8 statsrdd kunna
vara tillstides, di 4 alltid tillhora t. f. regeringen; flere in 5 eller 6 statsrad
torde dock under senare tid icke hava deltagit i dessa s. k. sommarkonseljer,
varemot i atskilliga fall antalet dirvid narvarande gatt ned till minimum (4).
Utskottet har funnit, sisom av nedanstiende tabell ocks& framgar, att under
Ar 1937 detta minimiantal icke Overskridits vid nidgon av sagda sommarkon-
seljer, ett forhallande som tidigare endast torde ha forekommit en ging

(1935).
Tabellen visar foljande:

Konseljer 1933 1934 1935 1936 1937

Fulltaliga ...........0000ennnn 12 15 23 17 11

11 nérvarande ..........c.c0.... 11 17 9 18 21

10 D 6000000808000 10 8 8 9 5
9 2 3 3 2 4 6
8 P eiiriieeeeennnes 4 2 1 3 —_
7 P eeiieeeeenneees 3 1 1 — 2
6 P eeieeeienaneenns 2 21 1 13 2
b P i iidrseeeenaas 132 —_ — 22 1
4 3 iiieecaeciireaes i 12 33 21 41

47 49 48 56 52

En oversikt 6ver antal deltagande statsrad i konseljer under gransknings-
dret 1937 limnas i bilaga till detta memorial.

I § 8 regeringsformen stadgas foljande:

’Ej mi Konungen fatta nigot beslut i mal, hvaréfver statsridet héras bor,
darest icke minst tre af statsrdden, utom vederbérande foredragande, tillsti-
des dro. Statsradets samtlige ledamoéter, diar de icke laga forfall adga, skola
é6fvervara alla mdl af synnerlig vikt och omfattning, som, efter dem forut med-
delade foredragningslistor, i statsradet férekomma och rikets allménna sty-
relse rora. Sadana idro: frdgor och forslag om nya allmdnna férfattningars
vidtagande; om upphdfvande och férdndring af de forut gdllande; om nya
allmdnna inrdttningar uti sdrskilda styrelsens grenar, med flere af dylik be-
skaffenhet.’

Ovan berorda instruktion for t. f. regering, sddan den faststillts av Kungl.
Maj:t senast 1937, lyder i § 2 pa foljande siitt:

8§ 2.
Regeringen upptager och avgor alla de mal, vilka enligt regeringsformen,
lag och forfattningar boéra Kungl. Maj:t uti Dess statsrdd foredragas, var-

1 Dirav en konselj utom Stockholm.
1 Konseljer utom Stockholm.

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 4 saml. 2 avd. Nr 12. b}
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ifrdn dock jimte mal, som angd rikets férhdllande till frammande makter,
undantagas:

a) befordringar till &mbeten och tjinster; regeringen likvil obetaget att
vid intridffande ledighet eller forfall forordna négon att sysslan forestd, da sa-
dant ndédigt finnes;

b) fragor om nya allmdnna férfattningars utfdrdande, om allmdin forkla-
ring, upphdvande eller fordndring av de nu gdllande och om nya allménna
inrdttningar i styrelsens sdrskilda grenar; samt

c) alla de dmnen, om vilka §§ 13, 35, 37 och 49 regeringsformen handla.’

Sedd mot bakgrunden av utskottets tidigare gjorda erinringar angiende
dessa forhallanden (1930, 1931, 1937) visar ovan intagna tabell, att i trots
hirav utvecklingen ej blott betriffande s. k. sommarkonseljer, ifriga om an-
talet nirvarande statsrdd, gitt ned till grundlagens minimum, Aven dir detta
grundlagsenligt ej bort fa ske, utan ocksi att 6ver huvud antalet fulltaliga
konseljer minskats sa att av 52 konseljer under 1937 allenast 11 varit fullta-
liga. Utskottet forbiser hirvid icke, att sjukdomsfall och fullgérande av andra
uppdrag, t. ex. i Genéve, kunnat medverka till detta resultat, men utskottet
har ocksa funnit, att det stundom otillrdckliga antalet statsrdd i sommarkon-
seljerna till ej visentlig del synes ha berott av beviljad ledighet. Dylik ledig-
het kan emellertid icke, &ven om den betecknas som semester — vartill stats-
raden icke hava ndgon grundlagsstadgad eller eljest férfattningsenlig ratt —
upphiva statsradens skyldighet att, vid behov, lata sig inkallas till deltagande
i savil konselj som t. f. regering. Att man ansett sidant inkallande obehv-
ligt och att deltagandet i de vanliga konseljerna pafallande minskats synes
utskottet tyda darpa, att grundlagens bestimmelser om antalet nirvarande
statsrad i viktigare fall moéjligen erfordra en viss revision, da utskottet méaste
anse uteslutet att dessa bestdmmelser allenast genom en ensidig regerings-
praxis skulle f4 i tillimpningen sittas ur kraft. Utskottet har dock icke an-
sett sig bora for nirvarande taga initiativ till en sddan revision, vilken synes
utskottet helst béra av Kungl. Maj:t foreslas, men utskottet har, om &n ef-
ter viss tvekan huruvida ej nagot ytterligare ars erfarenhet méjligen bort av-
vaktas, funnit forhallandet bora for riksdagen

omfoérmaélas.»

(Protokoll dver forsvarsirenden.)

av herr Lundquist, som med instimmande av herrar Gustaf Adolf Bjérk-
man, Karl Bodin och Arnemark, ansett, att utskottet bort uttala féljande:

»Vid granskningen av statsrddsprotokollen har utskottet uppmirksammat
nedan omférmilda foérhallande, som utskottet utan att i anledning dérav
hava beslutat nagon anméirkning enligt § 107 regeringsformen mot nagon le-
damot av statsradet ansett sig bora bringa till riksdagens kinnedom.
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Inledningsvis vill utskottet dirvid erinra om och hinvisa till den anmérk-
ning, som konstitutionsutskottet gjorde mot statsridet Vennerstrom i 1936
ars dechargememorial rorande viss flygplansanskaffning.

Av en skrivelse till Konungen den 1 juni 1937 fran flygforvaltningen har
uiskottet funnit, att upprepade férhandlingar forts mellan flygforvaltningen
och vederborande utlindska firma i syfte att fi effektuerad den avtalade,
i 1936 Ars dechargeanmirkning omhandlade flygplansleveransen men att
detta dittills icke lyckats och att det for firman i friga numera vore oméj-
ligt att uppfylla det gamla kontraktets bestammelser. Genom beslut den 11
juni 1937 har Kungl. Maj:t dirfér pA hemstillan av flygforvaltningen god-
kint en mellan flygférvaltningen och vederboérande utlindska firma triaffad
preliminir overenskomimelse, innebdrande, att det gamla kontraktet skulle
hivas och att flygférvaltningen skulle erhilla ett i stillet for tidigare avtala-
de tva flygplan — dock av annan konstruktion, in tidigare kontrakterats —
samt att viss extra ersittning dirutoéver skulle av flygférvaltningen utbetalas
till firman.

Utskottet finner den silunda traffade uppgorelsen ur svensk synpunkt
mindre tillfredsstillande. D& emellertid av handlingarna i drendet att doma
de svenska myndigheterna vid arendets avgérande den 11 juni 1937 torde ha
ansett sig forsatta i visst tvangslige, synes det utskottet icke bora riktas na-
gon anmirkning mot den nuvarande chefen for forsvarsdepartementet.

Med hiinsyn till frdgans betydelse och tidigare patalande infor riksdagen
har utskottet dock, da drendet i fraga nu synes vara i sin helhet slutbehand-
lat frin Kungl. Maj:ts sida, ansett sig bora vad silunda anforts for riksdagen

omfoérmala.»
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Bilaga 1 till reservationen V.

Forteckning & statliga beredskapsarbeten.

‘ Dag Total- Anvisat
for A rbets f 6retayg kostnad summa
beslut kronor kronor
| I
1937
1/, | 1) Viaganliggning Marstrand—Tjuvkil, Gdoteborgs|
och Bohus lan ..., 11,237,000/ 1,175,150
2) Vissa arbeten vid Bohus fastningsruin, Géteborgs
och Bohus lan ........ ... i iiiiienennnnn. i 49,000/ 49,000
3) Fiskehamnsanliggning vid Styrs6-Tangen, Gote-|
borgs och Bohus lan ................. ... 0. | 118,000{ 106,200
4) Brygga i Stora Tjornekalvs hamn, Géteborgs och
Bohus Ian . .........coiiiiiiiiiiiiinnninnnn. 40,000, 36,000
5) Smabatshamn vid Bjorké, Goéteborgs och Bohus
E111 88060000000 800 0008086000 AARAAAEA06000000E 53,000, 47,700
6) Lastbrygga vid Sannis, Goteborgs och Bohus lan| 59,250/ 53,300
7) Yiterligare arbeten vid Gustafsviks torrdocka,
Hogsjo s:n, Viésternorrlands lan ............... | 40,000, 40,000
8) Ytterligare kostnad fér vissa arbeten vid lands-|
fiskalsbostillet i Karesuando, Norrbottens lan . 720 720
, 9) Andrings- och tillbyggnadsarbeten vid den stlftel-
| sen Norrbottens lans arbetsstugor tillhériga for-‘
| soksgarden i Palkem ................. ... ... 81,000, 81,000
2/, |10) Forbattring av statens fiskehamn i Stenshamn,
' Blekinge 1an . .......c.cooiiiiiiiiiiiiiiia 69,500/ 69,500
i 11) Forbattring av statens fiskehamn i Hand, Blekinge
800000 000 00586868800B6000A0008860000008 79,0000 79,000
12) Fiskehamnsanlaggning i Mollosund, Géteborgs och
Bohus lain ...... ..o 280,000, 252,000
13) Fortsatt utbyggnad av fiskehamn vid Donsé, Gote-
borgs och Bohus lén ............... .. ... ... 76,300 76,300
®/, |14) Fiske- och motorbatshamn vid Gottskar, Hallands
E) 1 a5800000 00800 5066600090000000400000006600¢ 112,200/ 100,900
15) Hamn for mindre batar i Lysekil ............. 555,000, 499,500
16) Ombyggnad av bron éver Strémsan i Stromstad .| 55,760/ 27,800
17) Bro éver Lysekilsbanan vid Bua hdjd, Goteborgs
och Bohus 1an . ...ttt 106,000 95,400
18) Bro 6ver Angermanilven vid Sando jamte till-
fartsviagar, Vasternorrlands lan ............... 3,416,000/ 3,245,200
19) Ombyggnad av bro ¢ver Utansjoan, Vésternorr-
lands 18N ... .o vt e e 65,000{ 58,500
20) Vigbro over statens jarnvagar vid Utansjo, Vis-
ternorrlands lan .............coi il 40,000 36,000
21) Bro 6ver Tunbybicken, Visternorrlands lan ....| 64,300 51,400
22) Bro 6ver Angermanélven vid Eds kyrka, Vister-
norrlands 140 ......oveviiie it 295,700 236,500
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|

Dag Total- Anvisat
for Arbets f oretayg kostnad summa
beslut kronor kronor
1937
23) Ombyggnad av bro over Husumén, Visternorr-
lands 1an . ..o e e e 120,000 108,000
24) Bro ¢ver Bryngesan, Viasternorrlands lan ....... 56,800 51,100
#/, 125) Nytt yttertak 4 byggnaden nr 2 i Landskrona
fastning . ... i e 77,500, 77,500
s/, 126) Omlaggning och férbattring av den s. k. kust-
landsvagen mellan Hogom och Bergeforsen, Vas-
ternorrlands lan ............. ... ... ..., 1,061,400 955,200
8/,1 | 27) Anlaggningsarbeten vid Norrlands tradgardsskola
i Soraker, Vasternorrlands lan ................ 57,850 57,850
12/, |28) Istandsattning och konservering av Gudmundra
kyrkoruin, Visternorrlands ldn ................ 6,000 6,000
1/, 129) Ytterligare kostnad for viaxthus & linsresidens-
tomten i Umed ................ . ool 800 800
/,, [30) Bro ¢ver Nordre alv, Géteborgs och Bohus lan ..| 360,300 334,100
19/,2 | 31) Ytterligare kostnad fér uppmuddring av Karls-
krona ostra farled, Blekinge lan .............. 12,0001 12,000
32) Omlaggning av vigen Dingle—Gravarne mellan
Brygge och Evja, Goteborgs och Bohus ldn....| 240,000; 204,000
33) Omléggning av vigen fran Uddevalla stads gréns
vid Kurdd till Alvsborgs ldns grans vid Risan,
Goteborgs och Bohus lan ..................... 702,000 596,700
34) Fiskehamn vid Stenvik, Vasternorrlands lan .... 75,000; 67,500
‘35) Smabatshamn vid Kéangson, Norrbottens lan ...| 99,630 89,600
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Bilaga 2 till reservationen V.

Forteckning & zommunala beredskapsarbeten.

Beviljat I

| Dag Total-
| for Arbetsforetag kostnad | statsbidrag
| beslut kronor kronor
|19371
2/, | 1) Restaurering av Brastads kyrka, Géteborgs och |
| BORUS AN ~ v+ e noneeseeneneen s eenaneen 53,0000 47,700
2) Omindringsarbeten vid samrealskolan i S(‘ider—]
hamn ..o e 75,000, 37,500
' 18/, | 3) Elektriskt ledningsnit i Lyse s:n, Goteborgs och/
! BORUS 1D -+« vveeensen e s aneeneoneens 65,000 39,000
! 4) Reparation av Torsdkers och Dals pristgardar, \
Viasternorrlands 40 .. ...t e 55,0000 44,070
5) Uthusbyggnad vid skolan i Runeaberg, Helgums |
s:n, Vasternorrlands lan ...................... 2,580 1,290!
6) Begravningskapell m. m., Byske s:n, Vasterbottens
Y | e 35,330;  26,500!
7) Skolbyggnader i Vitan, Jamton och Prastholm, 1
Ranea s:n, Norrbottens lan ................... 162,250| 146,030
»/, | 8) Restaurering av Indals kyrka, Vasternorrlands lan| 63,965 51,170,
I‘“/7 9) Restaurering av Nasinge kyrka, Goéteborgs och| | '
Bohus I&n . .........oiiiiiiiiiiiniiinn. 46,000/ 41,400
| 7/, 110) Lek- och idrottsplats i Skarhamns mun.-samhille, '
Géteborgs och Bohus AN ..................... 123,000/ 75,850
#/, 111) Ekonomibyggnad vid kommunalhuset, Langsele I l
s:n, Visternorrlands lan ............ouvn... 17,5000 12,250
| %/, | 12) Vag fran kustlandsvigen genom Férsta och Filland .
till vagen Tunadal-—Alderholmens firjstélle, Vis- (
ternorrlands 14n .......... .. ... ool 75,800, 60,600
13) Vig fran Kyrkbacken i Timra till Bandsjévéagen i
Horsilje, Visternorrlands lan . ................ 91,600, 73,200/
8/,0  14) Ekonomibyggnader 4 Kville pristgard, Goteborgs
och Bohus ldn ....... ..., 43,000/ 32,250
15) Kapell 4 Sydkoster, Tjarné s:n, Goéteborgs och |
Bohus Ian ........cciviiiiiiiniiiiienennnn. 85,130/ 63,850
16) Tillbyggnad av kommunalhuset, Skoéns s:n, Vis-
ternorrlands lan .......... ..ol 128,500, 102,800
15/, |17) Viaganliggning i Hjialmedal, Brastads s:n, Gote-
borgs och Bohus lan ......................... 15,145 13,630
»/, 18) Gasmaskiabrik, Brastads s:n, G6éteborgs och Bohus
JE3 0 8n 500006650000 06 600 a6 8a00a66600900000000 450,000| 360,000
19) Planering av skoltomt i Batskarsnis, Nederkalix
s:n, Norrbottens lan ............. . ... ... ... 20,000/ 18,000
5/;1 | 20) Diverse arbeten vid eckl. bostéllen i Nésinge och |
Lommelands s:nar, Goteborgs och Bohus lan ....! 107,350/ 96,620
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{ Dag Total- Beviljat
| for A rbetsf o6retayg kostnad |statsbidrag
beslut kronor kronor
1937
21) Avloppsledningar i Tidaholm ................. 46,550 23,280
22) Sparomliaggning vid Filland, Skéns s:n, Vister-
norrlands lan ........ ... i i e, 80,000 72,000
23) Viarmeanldggning m. m. fér verkstadsskolan &
Strombacka och lanslasarettet i Pitea ......... 356,500{ 249,550
12/, '24) Vattenledningsanldggning i Marstrand ......... 220,000{ 198,000
25) Avloppsledningsanliggning, Grundsunds s:n, Go-
teborgs och Bohus lén ....................... 44,200, 33,150
12/, 126) Omliggning av Goteborgsvigen i Uddevalla .. ... 548,500| 493,600
‘ 27) Vag Fjallbacka—Salvik, Kville s:n, Géteborgs och
Bohus ldn .....coiiiiiiiiiiir it iiernnenns 35,000; 33,200
28) Viag Haille—Hallesmork, Lommelands s:n, Gote-
borgs och Bohus ldn ......................... 210,000 199,500
29) Vatten- och avloppsledningsanliggning, Héssjo
s:n, Visternorrlands lan ...................... 398,000| 298,500
30) Drénering kring kyrkan m. m., Skons socken,
Viasternorrlands lan ...............oivnan... 18,665; 16,800
19/, [31) Ytterligare arbeten 4 Bro kyrka, Géteborgs och
Bohus ldn .......ovviiiiiiiiiniiinn e, 10,580 7,940
32) Ekonomibyggnader & eckl. bostillena Ingalserdd
och Stale, Skee s:n, Goteborgs och Bohus lén .... 13,180 9,890
33) Diverse arbeten & eckl. bostillena Skee prastgard
och Ovre Eigst, Skee s:n, Goteborgs och Bohus
Y ¢ AP 84,285 75,860
34) Ytterligare arbeten & Tuna kyrka, Visternorrlands
- 1 13,830 11,060
35) Vatten- och avloppsledningsanlaggning (etapp II),
Njurunda s:n, Vasternorrlands lan ............ 303,000 196,950
/., 136) Vag till Axtveten, Bro s:n, Géteborgs och Bohus
- 0 19,620 16,680
37) Omléggning av vatten- och avloppsledningar i
Soderhamm .......coiiiiiiiiini et iiennnneann 289,000 144,500
17/,4 |38) Vatten- och avloppsledningsanliggning, Tuna s:n,
Visternorrlands 1an ............. oo 227,000, 181,600
39) Utvidgning av Timra kyrkogard, Vasternorrlands
BN 664 00a0000800066060000668000666000a00BaaC 60,980, 30,490
40) Utfartsvég fran Timra kyrka, Vasternorrlands ldnj 20,000/ 16,000
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Bilaga till reservationen VI,

De blandade valkretsarna vid 1934 drs landstingsmannaval.

1) S6dra More domsaga .........iunirinntriiiiia i 39,571
Nybro stad .........cooiiiiii i (darav 4,504)

2) Oxie och Skytts domsaga ........... ..., 31,086
Skanér
i } ................................................... 1,084

3) Inlands dOmSAGA .. ....covviiiii i i 27,303
e A R B 8 a 66 B A BA AN 6A NG N 606 EH: 6065000060000 6000E (darav 3,085)
Marstrand . . ..o ittt e e it e e 1,583

4) Sotendis hirad ...........o i e 13,627
en del av Stangends harad ............ ... ..o il
R 1l S a a0 60aBAAEAAGAA080a606 600 056689050060006000008B00E 5,632

5) Norrvikens domsaga . .........oviiiiiiiiiiii i 28,224
N3 3 ) 1411 2 1o A O 3,113

6) Redviags hirad ........ ..o e 9,550
Ulricehammn . . ..ottt ittt it i ittt i e et iaee et 4,562

7) Josse dOMSAZA « oo vttt i e 35,381)
A S B G a0 60 DB B a8 a88 886 a8d6a0a0064500000006i00060 (darav 8,398

Tillkomna blandade kretsar *¥/1 1938.

1) Ostra och Vistra Hisings hirader .....................c.0c... 14,374
Inlands domsaga . ......oviiniiiinii i i it e 27,303
Kungaly ...t L L e (darav 3,085)

2) Orusts och Tjorns domsaga .................................... 24,800
Marstrand ... .cvuieeennnein it ian ittt et e 1,583

3) Ostersysslets dOIMSAZA -« . .vvvvieiiet et iiiaenanns 33,828
G lGan 00000 thh BB 000400800 0606666665000605640669000000% 4,682

4) Grimstens, Sundbo och Edsbergs hérader ....................... 27,920

COASKEISUNA . ottt ittt ittt e i et 2,240

5) Grythytte, Hallefors, Nora och Hjulsjé héarader ................. 18,031
N G aaa 00 0LIBa00060 3000088 0860640 8083000086066 6a006006060¢ 2,735

6) Lindes dOmMSAga .....oovvnintiiin i 31,478
555 Y 7= 3,752

7) Vissa socknar av Luggude hdrad ............... ... o oot 16,123
HoOGANAS ¢ .ot vt ittt i iiet i itetie i enier et 6,884

Uppgift d stiader med mindre dn 15,000 invdnare i de landstingsomrdden, ddr blan-
dade valkretsar ingd.

Kalmar lins sidra.

Nybro (forenad med Sodra Mére domsaga) ..........coveneeeeennn. 4,504
Oskarshamn e 00060808 B00 G0 Ba00A0a0000aa0000000000 8,612
Borgholm } f"“”“ade{ ......................................... 2,125
Malméhus ldn.
Hoganas (forenad med atskilliga socknar av Luggude hdrad) ........ 6,884
| 6000 80 00556 b00008B008a8806060000d586601055086000608a8a80: 5,955
N0 5 000000 0000588606666008000488000006000660000600800000a8aa00aE 11,143
Tralleborg . ..o ci it i it e e 13,812

Skanér med Falsterbo (férenad med Oxie och Skytts domsaga) ........ 1,084
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Goteborgs och Bohus lin.
Kungilv (férenad med O. och V. Hisings hirader och Inlands domsaga) 3,085

Marstrand (férenad med Orusts och Tjorns domsaga) ............... 1,583
Lysekil (forenad med Stangenis hirad, utom Bro, och Sotenas hiarad .. 5,632
Stromstad (férenad med Norrvikens domsaga)...................... 3,113
Alvsborgs lin. ‘
Vianersborg (egen valkrefs) . ....... ... ittt 9,102
AlNGsas | .. o i e e et e 9,676
Amal [ Foremade y 6,850
Ulricehamn (férenad med Redvags hérad) ......................... 4,562
Véirmlands ldn.
Kristinehamn (egen valkrets) ........... ... .. iiiiiiiii s, 13,177
Filipstad (férenad med Ostersysslets domsaga) . .................... 4,682
Arvika (férenad med Josse domsaga) .............viiiiiiiiina.., 8,398
Orebro lin.
Askersund (forenad med Grimstens, Sundbo och Edsbergs hérader) .. ... 2,240
Nora (férenad med Grythytte, Héallefors och Hjulsjo) ............... 2,735
Lindesberg (férenad med Lindes domsaga) ......................... 5,752
Stdder i Hallands ldn.
Halmstad ..... .o i i et et e i (26,394)
Laholm ... o e e 2,697
Falkenberg ...... .o i e e e 6,586
Varberg . ... 9,760
Kungsbacka ..o 2,324

Bihang till riksdagens protokoll 1938. 6 saml. 2 avd. Nr 12. 6
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Bilaga till reservationen X.

Ur artikeln »Ett miirkligt befordringsirende»
(Tidning for Sveriges liroverk nr 6 1938).

Sedan forst de mest meriterade sokandes meriter i detalj anforts, heter det:

»Det strider mot hivdvunnen och riattfiardig princip att lata en om ocksa
vilmeriterad sOkande, som dnnu icke har i lag foreskriven tjanstgéring bak-
om sig, ej heller fulla tjinstgoringsvitsord, sla ut konkurrenter med mer dn
tillfredsstillande kvalifikationer. Om man bortser fran fil. doktor Larm, som
likvil drog en hog vinst i detta utnimningslotteri, kan man pa det starkaste
hivda den stindpunkten, att adjunkten Ljung bhort fore licentiaten Nilsson
komma i friga till tjinsten. Visserligen dger han icke den senares akade-
miska meriter, men med sitt vackra provar och sina manga terminer i sko-
lans tjinst borde han ha stillts framfor en ung man utan lagstadgad minimi-
tjanstetid och hogsta tjanstgéringsbetyg.

Om en jimforelse anstilles mellan licentiaterna Nilsson och Peterzén, sa
framgar det av den limnade redogorelsen, att de dro jamstéllda enligt tor-
sta befordringsgrunden — om det finns nagon skillnad mellan dem, si ér
den ytterst harfin — medan Peterzén efter andra och tredje befordringsgrun-
den maste stillas frimst. Om valet star mellan en sékande, som pa ett ut-
mirkt sitt fyller uppstillda kompetenskrav, och en annan sékande, som en-
ligt de bada sista befordringsgrunderna &r den térre underlédgsen, saknar hog-
sta betyget i undervisningskicklighet i utfirdat tjinstgoringsbetyg och fore-
skrivet antal terminer for befordran till ordinarie tjinst, maste man med
forvaning fraga sig, varfor i ett sidant fall den forre, d. v. s. licentiaten Peter-
zén, fatt triida tillbaka for den senare, licentiaten Nilsson. HAr ges utan gen-
sigelse plats for besvirande misstankar, som ecklesiastikministern borde ha
varit angeldgen att inte utsiitta sig fér. Ovilden hade krivt, att licentiat Pe-
terzén fatt fore licentiat Nilsson komma i fraga till den s6kta adjunkturen.

Om licentiat Nilson gt tillrickligt antal tjinstgéringsterminer och hdogsta
tjanstgéringsbetyg i undervisningskicklighet, kunde han ha stillts vid sidan
av eller kanske fére lic. Tarschys, av de nakna betygen att doma. Med hén-
syn till det foérfattarskap, som lic. Tarschys utévat, och den i allo oklander-
liga formella kompetens, som han iger, synes ocksi han i detta fall ha haft
ritt till placering fére den utnimnde.

Fil. doktor Arthur Nordén har fallit offer for ett forfaringsitt vid forslags
uppsittande, som kriaver en rittelse. Efter att ha erhallit férsta forslagsrum-
met till en av de tre adjunktstjinsterna vid h. a. liroverket i Bromma har han
ej tagits upp till jimforelse med dem, som jimte honom sokt de béigge andra.
Forsiktigheten fordrar, att en s6kande icke avfores fran ett andra eller tredje
férslag och det av bekvimlighetsskil, om han ocksd pa ett redan avgivet {or-
slag skulle figurera pa forsta rummet. Ur utndmningssynpunkt dro tiderna
synbarligen osiikra — redan med tidigare fall for 6gonen kan man vaga detta
pastdende — och dirfor bora forslagen upprittas si, att tillfilligheternas
spel inte blir irreparabelt. Vad som nu har intrdffat, 4r synnerligen beklag-
ligt. Manipulationerna i samband med tjinsten vid h. a. ldroverket & Soder-
malm ha medfért, att tredje mans rétt blivit tridd for néra.

Den granskning, som behandlingen av detta utndmningsirende blivit un-
derkastad, maéste ge till resultat, att féorvaningen och fortrytelsen inom lirar-
kretsar dro berittigade. Nagonting har hiint, som #dr misskrediterande for
demokratisk regim och K. M:ts regering.»



Konstitutionsutskottets memorial Nr

75

Bilaga till reservationen XI.

Oversikt over antal deltagande statsrid i konseljer under gransknings-
aret /1 1937—°%1 1938.

Dag

15 jan.
19 jan.
22 jan.
29 jan.
5 febr.
12 febr.
19 febr.
22 febr.
26 febr.
5 mars
12 mars
13 mars
16 mars
19 mars
2 april
9 april
16 april
april
april
»
maj
maj
maj
maj
maj
maj
4 juni
11 juni
18 juni
25 juni
30 juni
2 juli
9 juli

Anm.

1937

I
I1

I
I1

Antal nirv.

12

t.f. regering
»

Anm.

16
21
23
30

5
13
14
20
23
27

3
10
11
17
22
24
30

8
15
22
29

1 sjukledig

30

4 januari 1938

Dag
juli
juli
juli
juli
augusti
augusti
augusti
augusti
augusti
augusti
september
september
september
september
september
september
september
oktober
oktober
oktober
oktober
november
november
november
november
november
december
december
december
december
december

Antal nérv. Anm.
t.f. regering
4 4 tjanstlediga

t.f. regering
»
»
»
4

t.f. regering
4

t.f. regering
»
»
4

t.f. regering

o

11
9
10
10
11
12
t.f. regering
7
12
11
11
11
111

11
9
11

6 tjanstlediga

3 tjanstlediga

2 i Genéve

1 i Genéve

1 sjukledig

2 statsrad tjanstlediga 28 dagar (semester), 10 d:o 42 dagar.



