Bevillningsutskottets betdnkande Nr 34. 1

Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den | juni 1938 kl. 12 m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
propositioner med forslag till férordning om sdrskild
skatt d formdégenhet fér dr 1938 dvensom i dmnet
vdckta motioner.

I en den 4 januari 1938 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 38, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om sirskild skatt & formégenhet for ar 1938.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Sirskild skatt & formogenhet skall enligt vad nedan stadgas for ar 1938,
pa grundval av taxering nimnda &r, erliggas till staten av fysisk person,
direst hans enligt forordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
skattepliktiga féormogenhet vid utgdngen av det beskattningsar, som gatt till
anda narmast fore den 1 mars 1938, Overstigit 50,000 kronor. I den skatte-
pliktiga férmogenheten inbegripes hirvid #dven formogenhet tillhérig den
skattskyldiges hemmavarande omyndiga barn, dérest ej jimlikt férordnin-
gen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt barnet skall taxeras darfor.

Skattskyldighet, som nu sagts, aligger jimvil oskift dédsbo, utlindsk juri-
disk person, som enligt férordningen om statlig inkomst- och formoégenhets-
skatt betraktas som utlindskt bolag, dvensom i 18 § a) nyssnimnda férord-
ning omférmaéld stiftelse.

2 8.

Sarskild skatt 4 féormogenhet enligt denna forordning skall utgd i for-
hallande till den pa nedan angivet sitt bestimda beskattningsbara formo-
genheten.
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Beskattningsbar férmoégenhet utgoér, savitt ej nedan annorlunda stadgas,
ett belopp motsvarande den skattskyldiges och i féorekommande fall hans
omyndiga barns enligt forordningen om statlig inkomst- och férmégenhets-
skatt skattepliktiga formogenhet vid utgdngen av det beskattningsar, varom
i1 § formailes.

Déarest for annan skattskyldig &n i 18 § a) foérordningen om statlig in-
komst- och férmogenhetsskatt omforméld stiftelse berorda skattepliktiga
férmogenhet overstiger tjugufem ganger det fér den skattskyldige for ifraga-
varande beskattningsar enligt angivna forordning faststidllda beskattnings-
bara beloppet, utgor den beskattningsbara férmogenheten ett belopp motsva-
rande tjugufem ganger det beskattningsbara beloppet, dock minst fyrtio pro-
cent av den skattepliktiga formogenheten. Faststilles ej for den skattskyl-
dige nigot sidant beskattningsbart belopp, utgér den beskattningsbara for-
mégenheten ett belopp motsvarande fyrtio procent av den skattepliktiga
formogenheten.

Beskattningsbar férmogenhet utfoéres i fulla hundratal kronor, sa att over-
skjutande belopp, som icke uppgar till fullt hundratal kronor, bortfaller.

3 8.
Sarskild skatt & formogenhet enligt denna férordning skall utgéra:
nir den beskattningsbara férmogenheten o&verstiger 50,000 kronor men
icke 150,000 kronor: en promille av den del av den beskattningsbara formo-
genheten, som oOverstiger 50,000 kronor;
niar den beskattningsbara férmoégenheten overstiger

150,000 men icke 300,000 kr.: 100 kr. fér 150,000 kr. och 2 /4 av aterstoden;

300,000 » » 500,000 »: 400 » » 300,000 » » 3% » » :
500,000 » » 1,000,000 » : 1,000 » » 500,000 » » 4% » » -
1,000,000 kr. 13,000 » » 1,000,000 » » 5% » »
4 8.

For idkta makar, som under beskattningsiret levt tillsammans, bedomes
skatteplikt enligt 1 § med hinsyn till baida makarnas sammanlagda f6rmo-
genhet. Den beskattningsbara féormogenheten berdknas for makarna gemen-
samt under hinsynstagande vid tillampning av 2 § tredje stycket till det
for makarna gemensamt faststillda beskattningsbara beloppet. Skatt be-
riknas efter den salunda bestimda beskattningsbara formogenheten samt f6r-
delas & makarna efter deras skattepliktiga féormogenheter.

Rérande taxering av dkta makar skall i 6vrigt vad i 19 § forordningen om
statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt stadgas dga motsvarande tillimpning.

5 8.
1 mom. Den som eftertaxerats till statlig inkomst- och formogenhetsskatt
skall, om eftertaxeringen dértill foranleder, eftertaxeras jamval till siarskild
skatt & formdgenhet enligt denna férordning till behorigt belopp. -



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 34. 3

2 mom. Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till led-
ning vid taxering, limnat oriktigt meddelande, eller har han, ehuru uppgifts-
pliktig, underlatit avlimna uppgift eller infordrad upplysning, och har dir-
av foranletts, att han icke blivit taxerad till sirskild skatt & formogenhet
enligt denna forordning eller att han blivit for 1agt taxerad till sddan skatt,
utan att dock eftertaxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt skall
dga rum, skall han eftertaxeras till sirskild skatt & férmogenhet enligt den-
na férordning att utgd med det belopp, som genom berdrda forfarande un-
dandragits statsverket. Betriaffande dylik eftertaxering skall vad som &r
stadgat rorande eftertaxering till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt iga
motsvarande tillimpning.

6 8.

Skattskyldig taxeras enligt denna forordning i den kommun, didr han en-
ligt forordningen om statlig inkomst- och férmoégenhetsskatt skall taxeras
till dylik skatt.

7 8.

Har pa grund av bestimmelserna i 23 § forordningen om statlig inkomst-
och férmdgenhetsskatt befrielse helt eller delvis medgivits fran skattskyldig-
het till nimnda skatt, skall motsvarande befrielse Atnjutas jAmvil i friga om
sirskild skatt & formoégenhet enligt denna férordning.

8 8.

Dir oskift dodsbo jamlikt 24 § férordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt svarar for dylik skatt allenast med tillgdngarna i boet
eller deldgare i skiftat dédsbo allenast fér vad av skatten & hans lott beloper
och allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla i fraga om sérskild
skatt & formogenhet enligt denna férordning.

9 §.

1 mom. Direst i anledning av Overenskommelse eller beslut, varom for-
miles i 29 eller 30 § forordningen om statlig inkomst- och férmogenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till ndmnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta foéranleda motsvarande befrielse frin skattskyldighet
enligt denna férordning.

I fall, varom i 29 § 2 mom. och 30 § forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt férmiles, ma Konungen forklara, att sirskild skatt
& formogenhet enligt denna férordning skall for skattskyldig faststéllas till
hogre belopp #n gillande bestimmelser eljest skulle foranleda, dock att skat-
ten cj ma komma att uppga till stérre del, procentuellt beriknad, av den pa
grundval av Overenskommelsen eller beslutet faststillda beskattningsbara
formogenheten, dn skatten skulle utgjort av den beskattningsbara formo-
genhet, som skulle hava faststiillls, om hinsyn ej tagits till 6verenskommel-
sen cller beslutet.
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2 mom. Vad i 32 § forordningen om statlig inkomst- och formégenhets-
skatt stadgas om ritt féor Konungen att till undvikande av eller lindring i
dubbelbeskattning forordna om efterskinkande av inkomst- och formoégen-
hetsskatt skall 4ga motsvarande tillimpning betridffande sirskild skatt & for-
moégenhet enligt denna forordning.

10 §.

1 mom. Taxeringsférordningens bestimmelser om taxering till statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt skola i tillimpliga delar linda till efterrit-
telse med avseende 4 taxering till sirskild skatt & formogenhet enligt denna
forordning, under iakttagande av vad nedan i denna paragraf finnes stadgat.

2 mom. Taxering till sarskild skatt 4 féormoégenhet enligt denna férord-
ning av skattskyldig, som skall taxeras till dylik skatt annorstides &n i
Stockholm, verkstilles, dir friga ej d4r om eftertaxering, av den provnings-
namnd, som har att handligga den skattskyldiges taxering till statlig in-
komst- och férmdgenhetsskatt.

Dir taxeringen salunda skall verkstillas av provningsnimnd, aligger det
landskamreraren att med ledning av sjilvdeklarationer och uppgifter, som
m4 inforskaffas fran vederbdrande ordférande i taxeringsnimnd eller krono-
ombud, sisom underlag fér provningsnimndens arbete lata uppritta en
lingd med forslag till taxering. Lingden skall foreligga firdig senast den
1 september 1938. Genom landskamrerarens forsorg skall oférdrojligen i
rekommenderat brev med allminna posten till en var i lingden upptagen
skattskyldig oversindas uppgift om det i densamma intagna forslaget i vad
det honom angir. Den skattskyldige dger dirpi inom viss i uppgiften an-
given tid, minst Atta dagar efter uppgiftens mottagande, till prévningsnimn-
den inkomma med erinringar betriffande forslaget.

Sedan provningsnidmnden darefter verkstillt taxeringen, antecknas denna
i nyssberorda lingd, vilken fogas sdsom bilaga till provningsnimndens pro-
tokoll och anses utgéra en del dirav. Bestyrkt avskrift av dylik lingd
skall i den ordning Konungen foreskriver tillstdllas, savitt angar av lins-
provningsnidmnd foérd lingd, dem som verkstilla debitering av de pa grund
av taxeringen utgiende utskylder, samt, savitt angir av den mellankom-
munala prévningsniamnden upprittad lingd, ldnsstyrelsen i vederbdrande
lan.

Underrittelse rorande taxering enligt detta mom. skall av vederbérande
protokollforare tillstillas den skattskyldige allenast dir sjdlvdeklaration icke
blivit féljd.

Eftertaxering till siirskild skatt 4 férmogenhet enligt denna férordning av
skattskyldig, som i detta mom. avses, verkstilles i férekommande fall i
samma ordning som den skattskyldiges taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt; dock skall eftertaxering inforas i lingd for taxering till
sarskild skatt & formogenhet enligt denna forordning.

3 mom. Vid taxering till sdrskild skatt & formogenhet enligt denna for-
ordning i Stockholm infores i inkomstlingden uppgift om den till dylik skatt
beskattningsbara formogenheten.
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4 mom. Ritt att anfora besviir 6ver taxering enligt denna forordning skall
ej tillkomma kommun.

Riitt att anfora besvar enligt 123 § 2 mom. taxeringsforordningen skall
tilkomma jamvil den som taxerats till sarskild skatt & formégenhet enligt
denna férordning, ehuru han enligt 1 § ej dr skyldig utgora sddan skatt.

Besvir enligt 123 § taxeringsférordningen rorande taxering till sédrskild
skatt & formogenhet enligt denna forordning av skattskyldig, som skall
taxeras till dylik skatt annorstides dn i Stockholm, skola anforas, i det fall
att den skattskyldiges taxering till statlig inkomst- och formégenhetsskatt
icke redan varit foremdl for provningsniamnds efter sirskild provning med-
delade beslut, hos prévningsnamnd och i 6vriga fall hos kammarritten.

Direst efter anforda besvir eller eljest taxering till statlig inkomst- och
formogenhetsskatt dndras eller bliver ndgon paford, skall samtidigt vidtagas
den andring i taxeringen till sirskild skatt & formoégenhet enligt denna for-
ordning, som dirav mi féranledas.

5 mom. Vid tillaimpning av bestimmelserna i 143 § 1 och 2 mom. taxe-
ringsforordningen skall sdsom inkomst- och formoégenhetsskatt rdknas jim-
val sdrskild skatt & formogenhet enligt denna forordning.

11 §.

Konungen iger utfirda for tillimpning av denna foérordning erforderliga
foreskrifter samt faststilla formulir till lingd, som avses i 10 § 2 mom.

Denna forordning triader i kraft dagen efter den, dd forordningen, enligt
diard meddelad uppgift, frdn trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 20 maj 1938 dagtecknad, till bevill-
ningsutskottet hinvisad proposition, nr 322, under Aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansdrenden for samma
dag, féreslagit riksdagen att under i propositionen nr 321 angiven forutsitt-
ning antaga vid propositionen nr 322 fogat, &ndrat forslag till forordning om
sarskild skatt & formogenhet fér ar 1938.

Det vid propositionen nr 322 fogade forfattningsforslaget 4r av samma ly-
delse som det hir ovan intagna med det undantag att 3 § i det nya forslaget
lyder sdlunda:

3 8.

Sidrskild skatt 4 formogenhet enligt denna foérordning skall utgoéra:

nir den beskattningsbara férmoégenheten overstiger 50,000 kronor men
icke 150,000 kronor: tvA promille av den del av den beskattningsbara for-
mogenheten, som overstiger 50,000 kronor;
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nir den beskattningsbara férmdgenheten Overstiger

150,000 men icke 300,000 kr.: 200 kr. fér 150,000 kr. och 4 °/,, av aterstoden;
300,000 > » 500,000 »: 800 » > 300,000 > > 6% » » .
500,000 > > 1,000,000 >: 2,000 > > 500,000 » > 8%y > » :
1,000,000 kr. : 6,000 » o> 1,000,000 » 2 1004 > » .

Till utskottets behandling har overlimnats en i anledning av propositionen
nr 38 inom andra kammaren av herr Brddefors m. fl. viickt motion, nr 185,
1 vilken hemstillts, »att riksdagen matte besluta bifalla Kungl. Maj:ts pro-
position nr 38 till férordning om sirskild skatt 4 formogenhet for ar 1938
med foljande dndrade lydelse av paragraferna 1 och 3:

1.

Sarskild skatt 4 formogenhet skall enligt vad nedan stadgas for 1938 pa
grundval av taxering for mamnda ar erldggas till staten av fysisk person,
direst hans enligt férordningen om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt
skattepliktiga formogenhet vid utgingen av det beskattningsar, som gatt till
dnda nirmast fore den 1 mars 1938, Overstigit 30,000 kronor. I den skatte-
pliktiga férmoégenheten inbegripes dirvid dven formogenhet tillhérig den
skattepliktiges hemmavarande omyndiga barn, déirest ej jamlikt forord-
ningen om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt barnet skall taxeras dir-
for.

Skatteskyldighet, som nu sagts, aligger — — — — — — — — — —
————————— omformild stiftelse,. — — — — — —

3.
Sirskild skatt & formogenhet enligt denna forordning skall utgora:
nir den beskattningsbara formoégenheten 6verstiger 30,000 kronor men
icke 50,000 kronor: en promille av den del av den beskattningsbara formé-
genheten, som overstiger 30,000 kronor;
nir den beskattningsbara formogenheten 6verstiger
50,000 men icke 100,000 kr.: 20 kr.for 50,000 kr. och 2°'% av aterstoden,

100,000 » » 200,000 » : 120 » » 100,000 » » 3'% » »
200,000 » » 300,000 » : 420 » » 200,000 » » 4'% » »
300,000 » » 400,000 » : 820 » » 300,000 » » 5'% » »
400,000 » » 500,000 » :1,320 » » 400,000 » » 6% » »
500,000 » » 700,000 » :1,920 » » 500,000 » » 8'% » »
700,000 » » 1,000,000 » :3,520 » » 700,000 » » 10'% » »
1,000,000 kr. 26,520 » » 1,000,000 » » 127% » »

Till utskottet har jimvial overlimnats en i anledning av propositionen nr
322 inom forsta kammaren vickt motion, nr 364, av herr von Horn m. fl,,
vari hemstillts, »att riksdagen, i hindelse av bifall till proposition nr 322,
i skrivelse till Kungl. Maj:t mdtte anhalla att inbetalning av den sirskilda
formogenhetsskatten ma kunna uppdelas 4 tre ar, eller ock, dérest detta
yrkande icke bifalles, denna inbetalning madtte kunna uppdelas p& flera
betalningsterminer under budgetiret 1938/1939>.
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Till behandling i samband med férevarande propositioner har utskottet
dven upptagit en, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 307 angiende
forsvarsberedskapens omedelbara stirkande, i forsta kammaren av herr
Lindhagen véackt motion, nr 359, i vilken hemstillts, »att riksdagen, direst
Kungl. Maj:ts proposition nr 307 bifalles, matte 6verviga om kostnaden for
den i propositionen foreslagna ytterligare upprustningen ej bor uttagas i
nigon form av vdrnskatt, som i propositionen antytts ock vara en utvig».

Under aren 1934—1937 har sirskild skatt 4 férmogenhet uttagits enligt
sarskilda, for varje ar beslutade forordningar. Skattesatserna ha samtliga
ar behallits oforandrade.

Vid anméilan infé6r Kungl. Maj:t av finansplanen i irets statsverkspropo-
sition forutsatte chefen for finansdepartementet, att siarskild skatt & férmé-
genhet skulle uttagas dven for ar 1938 efter samma grunder som for ar 1937.

Det genom propositionen nr 322 framlagda forslaget till forordning om sir-
skild skatt 4 formogenhet for ar 1938 innebir jamfort med de tidigare for-
ordningarna och forslaget enligt proposition nr 38 en skirpning av den i
3 § intagna skalan for skattens bestimmande.

I det till propositionen nr 322 fogade statsradsprotokollet for den 20 maj
1938 har departementschefen betriiffande motiveringen till den foreslagna
andringen i huvudsak hinvisat till vad han vid framliggandet av proposi-
tionen nr 321 med forslag till berikning av vissa inkomster a riksstaten for
budgetaret 1938/39 m. m. anfoért rérande bland annat tickningen av det i
propositionen nr 307 #skade anslaget & 70 miljoner kronor till forsvarsbered-
skapens omedelbara stirkande. PA siitt av proposition nr 321 nirmare fram-
gar har departementschefen for tickande av nimnda anslag funnit verkliga
inkomster erfordras, som med sammanlagt cirka 51 miljoner kronor over-
stiga dem som erhallas vid tilliimpning av oférédndrade beskattningsgrunder.
Rorande finansieringen anfor departementschefen i propositionen nr 321 fol-
jande:

»Sésom framgar av propositionen angiende extraordindr férstirkning av
forsvarsberedskapen, har jag redan givit uttryck at uppfattningen att vid fi-
nansieringen bidrag torde boéra krivas savil av inkomsttagarna i allminhet
som av férmoégenhetsiigare och av aktiebolag. Da det giller att avgora sittet
for utiagning av dessa bidrag synes engingskaraktiren tala for att sidana
skatteformer undvikas, som rimligen maiste tinkas bli bestidende. Redan
av detta skil torde det vara mindre limpligt att tillgripa héjning av en kon-
sumtionsskatt sidan som spritskatten, fér den del av bordan, som anses bora
liggas pa breda lager av inkomsttagare, liksom det i friga om beskattning
av formogenheten icke forefaller naturligt att tinka pa en hojning av arvs-
skatten. Anser man sélunda i detta siarskilda fall, att alla medborgare med
nagon grad av biarkraft béra pataga sig nagon del av bordan, finns knappast
nigot annat val dn en hojning av den ordinarie inkomst- och férmégenhets-
skatten. For det ytterligare bidrag, som synes skiligt att kriva av de mest
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vialbargade, har man att vilja mellan héjning av den extra inkomstskatten
och av den sirskilda formogenhetsskatten eller av badadera. Da en kraftig
och bestiende skirpning av den extra inkomstskatten foretogs ar 1936 i sam-
band med finansieringen av forsvarsreformen, medan den sirskilda férmo-
genhetsskatten limnades oféridndrad, synes ett tilligg till denna sistnimnda
skatt nu ligga nirmast till hands. Skil kunna anféras fér att utmaéata detta
bidrag sa pass stort, att en hojning dven av den extra inkomstskatten ma
kunna undvikas.

For savil den ordinarie inkomstskatten som den sirskilda férmégenhets-
skatten giller, att en hojning nu miste fa karaktir av engingsatgird, for-
savitt ndmligen den féreslagna omliggningen av statsbeskattningen blir av
riksdagen godtagen. En rorlig inkomst- och férmogenhetsskatt ingar vis-
serligen som bestindsdel i det foreslagna skattesystemet, men savil skalor
som avdrag och indextal for uttagningen bli helt andra. P& samma sitt blir
det en helt ny formégenhetsskatt man fran och med nista ar skulle ha att
rikna med. Erfarenheten att tillfilliga skatter ha en bdjelse for att bli be-
stdende kan i detta fall silunda icke tillimpas.

Vad en extra beskatining av bolagsvinsterna betriiffar, torde den limpli-
gen bora utformas som en proportionell skatt. Aven om en sadan skatt ut-
tages med ganska betydande belopp, féreligga just nu omstindigheter som
gora det sannolikt, att man icke behover rikna med sirskilt framtridande
ogynnsamma verkningar. Ifraga om bolag med relativt 18g vinstprocent
innebidr ndmligen den nya proportionella skatt, som enligt férslaget till om-
laggning av statsbeskatiningen skulle utgd frin och med nista ar, en sa
visentlig hojning av hittills utgidende skattebelopp, att en i ar uttagen pro-
portionell extra skatt nidrmast far karaktir av overgangsform. A andra
sidan erhélla bolag med relativt hig vinstprocent genom den proportionella
skatten en avsevird skattelindring, varfor ett extra bidrag nu icke torde £6-
refalla oskiligt.

De férslag, vari den silunda forda diskussionen anses béra utmynna, iro
foljande.

Av aktiebolagen uttages en extra proportionell skatt pA 3 procent av den
beskattningsbara vinsten. Grundtalet f6r den i propositionen om statsskat-
terna foreslagna nya bolagsskatten ar som bekant 10 procent, och vid uttag-
ning av samma belopp som nu vid indextalet 170 skulle detta procenttal bli
11. Bolag for vilka skatten for nirvarande understiger 8 procent skulle si-
lunda fven med tilligg av extraskatten vara lindrigare beskattade #n fallet
blir i fortsittningen. Denna extra bolagsskatt beriknas inbringa omkring 21
miljoner kronor.

Den sirskilda féormégenhetsskatten, som erligges av enskilda med flera
med 6ver 50,000 kronor i beskattningsbar férmogenhet och som nu antages
inbringa 15 miljoner kronor, utékas si att avkastningen blir den dubbla.
Detta synes bora ske genom en omarbetning av skalorna for hittills uttagen
skatt. Praktiskt taget innebér forslaget, att nimnda férmégenhetsigare ut-
over sin nuvarande sirskilda férmogenhetsskatt under nista budgetar er-
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ldgga en exira sddan skatt av samma storlek. Detta betyder exempelvis att
en dgare av 100,000 kronor erligger ytterligare 50 kronor, av 300,000 kro-
nor ytterligare 400 kronor, av en halv miljon ytterligare 1,000 kronor och av
en miljon ytterligare 3,000 kronor.

Den extra inkomst- och férmogenhetsskatten skulle under dessa forhal-
landen limnas orubbad. Diremot foreslds den ordinarie inkomst- och for-
mogenhetsskatten uttagen med 180 procent av grundbeloppet, alltsd en hoj-
ning med 10 enheter, vilket motsvarar nagot mindre 4n 6 procent. Avkast-
ningen beriknas dirigenom bli 6kad med 15 miljoner kronor.

Sammanriknas de silunda erhillna beloppen, bolagsskatten 21 miljoner,
formogenhetsskatten 15 miljoner och inkomstskatten 15 miljoner, blir sum-
man 51 miljoner kronor. Tickning for hela det extraordinira forsvars-
anslaget ar dirmed for handen och budgeten kan jimnt balanseras.»

I propositionen nr 322 har departementschefen, i anslutning till vad sé&-
lunda anforts, forordat en likformig justering av den tidigare foreslagna
skalan for den sirskilda skatten 4 formogenhet, varigenom skattens avkast-
ning férdubblas.

Till stod for det i motionen I: 364 framstiillda yrkandet angdende uppdel-
ning av inbetalningen av den sirskilda formogenhetsskatten pa flera betal-
ningsterminer har anférts féljande:

»Genom den foreslagna hojningen av den sirskilda formogenhetsskatten,
sammanstilld med den samtidigt féreslagna héjningen av den ordinarie in-
komst- och férmogenhetsskatten, kommer en hogst betydande okning av
skattebordan att intrida for de personer i riket, som &ro dgare av formogen-
het. En fgare av formogenhet 4 300,000 kronor erhaller skatten till staten
o6kad med cirka 30 procent. Om till den tyngande skattebdérdan ldggas de
forpliktelser av kulturell och humanitir natur, som traditionsenligt och i stor
utstrickning ofrankomligt vila 4 fdgarna av formogenhet, dvensom tages
hénsyn till den genom den sjunkande rédntenivin minskade avkastningen av
formogenheterna, kommer man ofrankomligt till det resultatet, att, 4ven om
inskrankningar av icke nodvindiga utgifter ske, ett stort antal formogenhets-
dgare omdjligt kan tiinkas erliigga de okade skattebeloppen genom avkastnin-
gen 4 formogenheterna utan maste tillgripa kapitalet. Att sirskilt lantbru-
karna komma i en ytterst brydsam situation ir uppenbart. Att med de dkade
utgifter, som genom den nya sociala lagstiftningen pélagts lantbruket, av-
kastningen av sivil mindre som storre lantbruk ofta maste séttas till en
mycket 13g procent av fastigheternas taxeringsvérde ir uppenbart. Okningen
av den sirskilda féormogenhetsskatten kommer att triffa dessa kategorier
medborgare, som hava ytterst litet kontanter att disponera, med en stor tyngd.
I avsaknad av litt realiserbar formogenhet kan det komma att erbjuda dem
stora svarigheter att mobilisera for betalandet av de nya palagorna erfor-
derligt kapital. Detsamma giller i stor utstrickning enskilda néringsidkare
m. fl. Och iven for férmoégenhetsiigare med stérre méjligheter att framskaffa
kontanter komma de stora skatteutbetalningarna litt att fororsaka att de se
sig nodsakade indraga sina frivilliga bidrag till kulturella och humanitira
Andamal till skada for kulturlivet.
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Déarest de foreslagna skattehdjningarna genomforas, tala alltsi mycket
vigande skil for att en lidttnad vid skatternas betalning bor beredas de med-
borgare, a4 vilka de nya bordorna ldggas, genom att inbetalningen av den sir-
skilda formoégenhetsskatten fordelas pa flera ar, forslagsvis tre ar. NAagra va-
gande skil hiiremot fran statens sida synas icke foreligga. Forhojningen ut-
gor, enligt vad finansministern uttryckligen uttalat, en engéngsatgird. Ur
likviditetssynpunkt torde for statens vidkommande uppskovet med skattens
inbetalning icke hava nagot att betyda.

Dérest mot férmodan av statsfinansiella eller dylika skiil detta forslag icke
skulle kunna bifallas, anse vi i varje fall att en uppdelning av den séirskilda
formogenhetsskattens inbetalning bor #iga rum i likhet med vad som nu gil-
ler i fraga om den ordinarie inkomst- och férmoégenhetsskatten.»

Betriaffande motiveringen for de i motionerna I: 359 och II: 185 framstall-
da yrkandena far utskottet hinvisa till motionerna.

Statsutskottet har i utlatande den 30 maj 1938, nr 206, tillstyrkt bifall till
propositionen nr 307 angaende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande.

Vid 6vervigande av det helt forindrade budgetiira lige, som uppkommer
vid bifall till forslaget angaende forsvarsberedskapens omedelbara stirkande,
har utskottet i likhet med departementschefen funnit erforderligt, att for drift-
budgetens inkomstsida ett engangsbelopp 4 51 miljoner kronor — utdver vad
som erhalles vid tillimpning av oférindrade skattegrunder — anskaffas skat-
teviigen. Utskottet delar dirvid den uppfattning, som kommit till uttryck vid
framlidggandet av nyssndmnda forslag, nimligen att vid finansieringen av det
extraordinira forsvarsanslaget bidrag bora lamnas sivil av inkomsttagarna
i allminhet som av férmogenhetsigare och aktiebolag.

Vad darefter angar fragan, vilka skatteformer som fér dndamaélet boéra
tillgripas, har visats pa mdjligheten att uttaga nigon del av de erforderliga
medlen genom indirekt beskattning. I detta hinseende foreligger i de lika-
lydande motionerna 1: 348 och II: 500 forslag om hojning av omsattnings-
och utskidnkningsskatten 4 spritdrycker. Pa satt nirmare framgar av det av
utskottet rérande nimnda motioner avgivna betinkandet nr 37 har emellertid
utskottet funnit nimnda utvig icke béra nu anlitas.

Utskottet har i likhet med departementschefen kommit till den uppfatt-
ningen, att det erforderliga beloppet far anskaffas genom 6kad direkt beskatt-
ning av inkomst och formégenhet. D4 viss del av skattebdrdan for det
starkta forsvaret bor bidras av alla medborgare med nagon skattekraft, blir
en hojning av grundbeloppsprocenten for den ordinarie inkomst- och férmo-
genhetsskatten nodvindig. Som emellertid en héjning med mera dn 10
enheter icke synes bora ifrigakomma, maste en skirpt extra beskattning till-
gripas. Vid valet mellan olika skatteformer har utskottet liksom departe-
mentschefen funnit limpligast att limna den extra inkomst- och formégen-
hetsskatten orubbad. En hdéjning av denna skatt, vilken i samband med for-
svarsreformen ar 1936 undergick en betydande skirpning, skulle med néd-
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vindighet i sdrskilt hog grad komma att drabba inkomsttagare i de légre
skikten av skattens tillimpningsomrade (6,000—20,000 kronor beskattnings-
bart belopp). Fér dessa inkomsttagare skulle den féreslagna hojningen av
den ordinarie inkomst- och férmogenhetsskatten bli relativt kannbar.

Vad betriffar den foreslagna extra beskattningen av aktiebolagens vinster
har utskottet med hinsyn till aktiebolagens for nirvarande gynnsamma stéll-
ning funnit berittigat, att de genom en siirbeskattning fa béra en férhallande-
vis stor andel av de okade férsvarsutgifterna. Utskottet ansluter sig salunda
i princip till forslaget om en dylik beskattning. Betriffande den nirmare ut-
formningen av forslaget far uiskottet hinvisa till betinkandet nr 36.

DA savil den foreslagna hdjningen av den statliga inkomst- och férmogen-
hetsskatten som den sirskilda skatten & aktiebolagens inkomst — varigenom
sammanlagt 36 miljoner kronor skulle erhillas — salunda synes fi godtagas,
uppstar frigan pa vad siitt aterstiende 15 miljoner kronor skola téckas.
Kungl. Maj:t har i nu férevarande proposition foreslagit en fordubbling av
skalan for den sirskilda skatten & férmogenhet, vilken skulle giva det er-
forderliga beloppet. Utan att underskatta de olidgenheter, som en pa detta sétt
skiirpt beskattning av de hogre formogenheterna i vissa fall kan medféra, har
dock utskottet — med understrykande av héjningens karaktir av engingsat-
gird — i forevarande lige funnit sig bora tillstyrka forslaget.

Utskottet kan diiremot icke férorda bifall till vare sig det i motionen II: 185
gjorda yrkandet om en ytterligare skirpt formogenhetsbeskattning eller det
i motionen I: 359 framforda uppslaget om tiickandet av de extraordinira for-
svarsutgifterna genom en varnskatt.

Vad angar det i motionen I:364 framstillda forslaget om uppdelning av
inbetalningen av den sirskilda skatten & férmdgenhet finner sig utskotiet
icke kunna foérorda, att nagon del av skatten skulle fa erliggas efter utgdngen
av budgetaret 1938/39. Diremot finner utskottet det 6nskligt att mojlighet
beredes de skattskyldiga att fi den sérskilda férmdgenhetsskatten uppdelad
pa tva uppbérdsterminer i likhet med vad som giller betriffande bland an-
nat inkomst- och férmogenhetsskatten. Utskottet, som icke forbisett de
tekniska svarigheterna for en dylik anordning, férutsitter, att Kungl. Maj:t
dgnar denna fraga uppmairksambhet.

Pa grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

1) att motionen I: 359, angdende virnskatt, icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgird;

2) att riksdagen métte, i anledning av propositionerna nr
38 och 322 samt motionen II: 185, under i propositionen nr
321 angiven foérutsittning antaga det vid propositionen nr 38
fogade forslag till forordning om sarskild skatt 4 formogen-
het fér ar 1938 med den findrade lydelse av 3 §, som framgar
av det vid propositionen nr 322 fogade, i denna del omarbe-
tade forslaget till sidan forordning; samt
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3) att motionen I:364 maéatte, i den man den icke kan
anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort, av riks-
dagen limnas utan atgird.

Stockholm den 1 juni 1938.

P& bevillningsutskottets viignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Elof Andersson, Sjé-
dahl, Velander, Ekman, Robert Berg, Eilif Sylwan, Heiiman och Skéldén; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkdping, Bjérklund, Olsson i Givle,
Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred,
Hammarlund, Hagberg i Malmd och Mdrtensson.

Reservationer:

1) av herrar Anderson i Norrképing, friherre Lagerfelt, Velander, Eilif
Sylwan och Hagberg i Malmd, vilka anfért:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 321 har i samband med forslag om ny be-
rdkning av vissa inkomsttitlar framlagts ett program for finansieringen av
de extra anslag till forsvarsberedskapens omedelbara starkande, varom
framstillning gjorts i Kungl. Maj:ts proposition nr 307. Foredragande de-
partementschefen har funnit erforderligt att for budgetens balansering ett
engdngsbelopp 4 51 miljoner kronor — utéver vad som erhalles vid ofér-
dndrade skattesatser — uttages genom forhojda eller nya direkta skatter.
Aterstiende 19 miljoner kronor av de extra férsvarsanslagen foreslis skola
tickas genom ianspriktagande av det beriknade Overskottet i niista Ars
budget.

Vi kunna icke till alla delar bitriida departementschefens férslag till bud-
getens balansering i det nya lige, som intritt genom framliggandet av for-
slaget om extra Atgiirder till forsvarets stirkande. Visserligen kunna vi i
princip ansluta oss till uttalandet, att ’alla anstridngningar borde goéras for
att inom ramen av nista budgetars verkliga inkomster bereda rum fér hela
den extraordinira forsvarsutgiften, for sa vitt detta kan ske utan ett alltfor
hért tryck pa den enskilde skattebetalaren och utan ogynnsamma verkningar
pé det ekonomiska livet’. Men d4 de foreslagna skatteférhéjningarna kunna
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befaras fa sddana verkningar synes det oss vara angeliget att undersoka om
icke finansieringen av forsvarsutgifterna kunde ske pa sitt, som — utan att
kravet pa en sund budgetbalansering eftersiittes — medférde en mindre hard
belastning av skattebetalarna. Enligt var mening erbjuder budgetférslaget
mojligheter hértill.

Utan att ingd pa fragan om avskrivningspolitiken i stort och de olika at-
girder, som foreslagits i syfte att reglera statens formogenhetsstillning i
samband med 6vergangen till det nya budgetsystemet, vilja vi till en bérjan
fista uppméirksamheten pa att under rubriken ’Avskrivning av nya kapital-
investeringar’ upptagits ett belopp av 6.47 miljoner kronor utgérande extra
avskrivning pa engangskostnader for forsvarsvisendets byggnader enligt 1936
ars forsvarsordning. Ett bifail till detta foérslag innebdr att ndstkommande
budgetars stat belastas med ett belopp, som enligt finansieringsplanen fér
1936 ars forsvarsordning skulle falla pi senare ar. Detta har av finans-
ministern i statsverkspropositionen motiverats med att ’det relativt gynn-
samma inkomstliget’ borde utnyttjas ’for en fortsatt forstirkning av statens
finansiella stillning’. Denna forutsittning synes icke lingre vara férhanden.
I en reservation till statsutskottets utlatande nr 210 har yrkats den éndring i
férslaget om avskrivning av nya kapitalinvesteringar, att ifrigavarande belopp
av 6.47 miljoner kronor skulle sti till forfogande for ldttnad i belastningen
av nista ars budget. Vid bifall hirtill skulle behovet av nya skattemedel i
motsvarande grad reduceras.

Det torde dven kunna ifragasiittas, huruvida det i de extra férsvarsansla-
gen ingdende beloppet av 7.6 miljoner kronor, som enligt proposition nr 321
utgor ’foregripande av utgifter, vilka omfattas av 1936 ars forsvarsbeslut,
men enligt detta forlagts till ett senare ar’, bor tickas pa nista budgetars
stat.

Direst riksdagen emellertid beslutar i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag
och dessa bada anslag tickas pa riksstaten for budgetaret 1938/39, varige-
nom motsvarande ldttnad beredes for senare ars budget, synes det oss vara
ett rimligt krav att for finansieringen av nidstkommande ars budget tagas i
ansprik i viss utstrickning dolda reserver pa inkomstsidan av budgeten, vil-
ka eljest skulle sta till forfogande fér kommande ars statsregleringar. 1
sadant hianseende vilja vi fisia uppmirksamheten vid, att enligt statsverks-
propositionen en fortsatt fondering av en del av inkomsterna fran malm-
banan skulle tillatas, ehuru, sisom riksrikenskapsverket framhallit, férut-
sittningarna for en sadan fonderingspolitik otvivelaktigt férindrats genom
den nya riksstatsuppstillningen. Inkomsterna fran malmbanan ha dér-
igenom minskats med en avdragspost pa 7.7 miljoner kronor och det 6ver-
skott, som av statens jirnviigar skall inlevereras till staten, begridnsats till
12 miljoner kronor. Hir foérefinnes en dold reserv, som under nuvarande
forhallande borde helt eller delvis kunna tagas i ansprak for budgetens fi-
nansiering. En annan reserv av betydande storlek finnes i domiinverkets
lagerregleringskonto. Genom iillkomsten av nimnda konto har en viss del
av domiinverkets éverskott reserverats fér att disponeras sdsom rorelsekapi-
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tal. Riksrikenskapsverket har med anledning hirav ifridgasatt, om ej ett sa-
dant rorelsekapital borde anvisas Over riksstaten och av linemedel. Av fi-
nansministerns uttalande (prop. nr 321, sid. 22) framgar, att han f6r sin del
1 princip ir ense med riksrikenskapsverket men icke nu vill taga slutlig still-
ning till sporsmalet. Hirav synes framga, att departementschefen ar beredd
att under ett kommande ar tillgodorikna budgeten det okade O6verskott fran
doméinverket, som foljer av ett godkdnnande av riksrikenskapsverkets for-
slag. Skil synas foreligga for att redan for nistkommande budgetar rikna
med denna tillfilliga inkomstékning fran doménverket.

Betriaffande berikningen av 6vriga inkomsttitlar vilja vi framhalla att skal
synas foreligga att i Overensstimmelse med tobaksmonopolets uppskattning
rakna inkomsten av tobaksskatten en miljon kronor hogre dn departements-
chefen gjort och likaledes att, i enlighet med kontrollstyrelsens uppskattning,
hdja berikningen av maltskatten med en miljon kronor. Den mycket forsik-
tiga berikningen av statens inkomst av Luossavaara-Kiirunavaara A.B. sy-
nes dven medgiva en upprakning av ifragavarande inkomstpost.

Vi ha icke forbisett att betrdffande vissa andra poster pa riksstatens in-
komstsida anledning finnes att rdkna med ovisshetsmoment, som kunna rubba
inkomstkalkylerna, men hiremot bor stillas den omstindigheten att den nu
l16pande budgeten kommer att limna kassafonden ett opariknat extra over-
skott, som mer &n vil ticker den riskmarginal, som kan foreligga pa inkomst-
sidan i den nya budgeten.

De av oss salunda anforda synpunkterna pa mdéjligheten att i viss utstrick-
ning finansiera de extra forsvarskostnaderna utan att tillgripa skattehoj-
ningar féra fram till ett konstaterande av att betydande reserver finnas, vil-
ka kunna utnyttjas for ifragavarande dndamal. D4 vi velat skinka allt beak-
tande at synpunkten att det nuvarande jaimférelsevis gynnsamma ldget bor
utnyttjas for att pa olika sitt stirka statens finansiella stillning mot vantade
pafrestningar, vilja vi dock icke ifragasitta att taga i ansprak samtliga de
mojligheter som hir antytts. Vi finna emellertid uppenbart, att en minskning
i den 1 proposition nr 321 foreslagna extrabeskattningen med c:a 15 miljoner
kronor kan ske utan eftergivande av kraven pa budgetens balansering och
utan eftersdttande av beréittigade konsolideringskrav. Denna skattelindring
bor enligt var mening férdelas pa de tva skattetitlar diar de féreslagna hoj-
ningarna mest kdnnbart triffa flertalet skattebetalarc, nimligen den ordina-
rie inkomst- och formoégenhetsskatten och den séirskilda skatten & féormogen-
het. Vi komma saledes att i annat sammanhang foresla att den ordinarie in-
komst- och férmoégenhetsskatten uttages med 175 procent av grundbeloppet.
Vad betriffar den sarskilda skatten a féormoégenhet erinra vi om att denna
1934 angavs vara av rent tillfdllig natur och att vid upprepade tillfillen starka
anmirkningar framstiallts mot konsiruktionen av denna skatt, vars verknin-
gar ocksa i manga fall kunnat pavisas vara mycket obilliga. En férdubbling
av denna skatt, som foreslagits i propositionen nr 322, kunna vi darfor icke
tillstyrka. Som en rent tillfdllig atgidrd anse vi oss dock kunna féresld en
férhojning av skatten, varigenom avkastningen 6kas med 7 */, miljoner kronor.
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Vi ha alltsa ansett, att utskottet bort med nu anférda motivering hemstélla,

1) = Utskottet;
2) att riksdagen matte, i anledning av propositionerna nr
38 och 322 samt motionen II: 185, under i propositionen nr
321 angiven forutsittning antaga det vid propositionen nr 38
fogade forslag till féorordning om siirskild skatt 4 formoégen-
het f6r 4r 1938 med den idndring, att 3 § erhaller foljande
lydelse:
3 8.
Sarskild skatt 4 férmogenhet enligt denna forordning skall utgora:
nir den beskattningsbara formoégenheten éverstiger 50,000 kronor men icke
150,000 kronor: 1.5 promille av den del av den beskattningsbara férmogen-
heten, som overstiger 50,000 kronor;
nir den beskattningsbara férmoégenheten 6verstiger

150,000 men icke 300,000 kr.: 150kr. fér 150,000 kr. och 3 °/y av aterstoden;

300,000 » » 500,000 » : 600 » » 300,000 » » 4.5%g » » .
500,000 » » 1,000,000 » :1,500 » » 500,000 » » 6 /g » » ;
1,000,000 kr. 14,500 » » 1,000,000 » » 7.5% » » .

3) = Utskottet.»

2) av herrar Elof Andersson och Johanson i Huskvarna, vilka anfort:

»I likhet med departementschefen och utskottsmajoriteten anse vi skiligt att
kostnaderna fér forsvarsberedskapens omedelbara stirkande tickas pa nista
ars driftbudget. Departementschefen har beriknat att for Andamalet cirka
51 miljoner kronor skulle erfordras i nya skatter och han har foreslagit, att
beloppet skulle uttagas pa sa sitt, atf den statliga inkomst- och féormogen-
hetsskatten hojes med 10 enheter, atf den sirskilda skatten pa formogenhet
fordubblas, samt att en sarskild skatt infores pa aktiebolagens inkomst.

Nir man star infér nédviandigheten av en sa betydande férhéjning av skat-
terna kan det dock ifragasittas, huruvida icke nagon del av medelshehovet
borde tillgodoses pa den indirekta beskattningens viig. I motionerna nr 348 i
forsta kammaren och nr 500 i andra kammaren har féreslagits, att for ifra-
gavarande indamil omsiittnings- och utskéinkningsskatten pa spirituosa skulle
hojas med en krona per liter. I likhet med vad som anférts i niimnda motio-
ner anse vi att en hojning av spritskatterna i detta sammanhang vore limplig.
Dock synes hdjningen béra avse allenast omsiittningsskatten och begrinsas till
40 ore per liter. 1lidrigenom skulle efter 1937 ars omsittningssiffror skattein-
tikten av denna titel 6ka med 13.3 miljoner kronor. Med hiinsyn. till ridande
goda konjunkturer torde man icke behova forutsiitta nigon nimnvird kon-
sumtionsminskning som f6ljd av den av skattedkningen betingade prishdj-
ningen. Forsiktigheten torde dock bjuda att man riiknar med en till 13 mil-
joner kronor avrundad merinkomst.

Genom ett dylikt skatteuttag pd spritomsittningen beredes mojlighet att
nagot litta pa den jiimforelsevis starka 6kning som foreslagits i fraga om den
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direkta beskattningen. I férsta hand fororda vi, att hojningen av den statliga
inkomst- och formogenhetsskatten stannar vid 5 enheter si att grundbelopps-
procenten sittes till 175. Héarigenom beredes en allmén lattnad for skattedra-
garna, sma som stora. Vidare maste det anses onskvirt att undga en sa kraf-
tig hojning av den sédrskilda formogenhetsskatten som den i foreliggande pro-
position nr 322 foéreslagna. Formogenhetsbeskattningen verkar i vissa fall
orattvist didrigenom, att jimvéil férmogenheter som ldmna ringa eller ingen av-
kastning drabbas. Det dr dédrfor anledning att g fram med stérre forsiktig-
het dn vad den féreslagna férdubblingen skulle innebédra. Vi férorda alltsa
att den sirskilda formogenhetsskatten hojes med allenast 50 procent i stillet
for av Kungl. Maj:t féreslagna 100 procent.

Vid ett bifall till vad hir ovan forordats skulle skatteh6jningarna for finan-
siering av de extra utgifterna for férsvarsberedskapens stirkande fordelas pa
féljande sitt:

5 enheters héjning 4 inkomst- och férmogenhetsskatten.. ... 7.5 milj. kronor
50 % forhojning av den sirskilda formoégenhetsskatten ....... 7.5 > »
Extra skatt & aktiebolagens inkomster ..................... 21.0 > »
40 ores hojning av omséttningsskatten pa spritdrycker...... 13.0 » »

49.0 milj. kronor.

Den salunda erhillna skatteinkomsten understiger med 2 miljoner kronor
det av finansministern som erforderligt berdknade beloppet. Vi férutsitta
emellertid att méjligheter foreligga att bereda tickning for sagda belopp ge-
nom att for budgetindamal taga i ansprak vissa besparade medel eller genom
att upprikna intikten av vissa inkomsttitlar.

Pa grund av vad salunda anforts fa vi hemstélla,

1) == Utskottet;

2) att riksdagen matte, i anledning av propositionerna nr
38 och 322 samt motionen II: 185, under i propositionen nr
321 angiven forutsittning antaga det vid propositionen nr 38
fogade foérslag till féorordning om sérskild skatt & formogenhet
for ar 1938 med den dndring, att 3 § erhaller foljande lydelse:

3 8.
Sirskild skatt 4 formogenhet enligt denna férordning skall utgora:
nir den beskattningsbara formoégenheten 6verstiger 50,000 kronor men icke
150,000 kronor: 1.5 promille av den del av den beskattningsbara férmogenhe-
ten, som 6verstiger 50,000 kronor;
nar den beskattningsbara formogenheten Overstiger
150,000 men icke 300,000 kr.: 150 kr. for 150,000 kr, och 3 °/y av aterstoden;

300,000 » » 500,000 » : 600 » » 300,000 » » 4.5%, » » .
500,000 » » 1,000,000 » :1,500 » » 500,000 » » 6 9/ » ) :
1,000,000 kr. :4,500 »  » 1,000,000 » » 7.5% » »

3) = Utskottet.»



