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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1938 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdinkande, i anledning av vdckla motio-
ner om tullfrihet for varor, avsedda for ldkemedels-
tillverkning m. m.

(1:a avd.)

I tvad likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner nr 156 i
forsta kammaren av herr Holmstrém och nr 268 i andra kammaren av herr
Henriksson har hemstillts »att sidan dndring matte vidtagas i gillande tull-
forfattningar, att dels tillverkare av likemedel berittigas att till riket in-
fora for likemedelstillverkning avsedda varor, oberoende av under vilken
tulltaxerubrik de héra, utan erliggande av tullavgift, dels ock Ovriga im-
portérer av for likemedels tillverkning avsedda rdvaror berattigas till resti-
tution av erlagda tullavgifter i den min vederbérande kan styrka, att den
importerade varan forsalts till likemedelstillverkare i och for dennes till-
verkningsrorelse».

Vid behandlingen av motionerna har utskottet anlitat byrachefen i gene-
raltulistyrelsen E. Sandquist sisom sakkunnig.

Ur farmaceutisk synpunkt foreligger viss skillnad mellan likemedel och
apoteksvaror. Med likemedel forstas silunda i géllande apoteksvarustadga
varor, som iro avsedda att vid utvirtes eller invirtes bruk forebygga, lindra
eller bota sjukdom cller sjukdomssymptom hos ménniskor eller djur. Man-
ga kemikalier anvéindas i dylikt syfte och utgora salunda likemedel. Enkla
kemiska foreningar betraktas som apoteksvaror endast om de iiro upprik-
nade i bilaga I till apoteksvarustadgan, och de beredningar, vilka utgora apo-
teksvaror, finnas angivna i bilaga II vid nimnda stadga.

Alla apoteksvaror dro hiinforliga till nr 222 i tulltaxan (stat. nr 539) och
f& inféras till riket utan tull. Produkter, som innefattas i begreppet like-
medel, kunna diremot falla under mdnga olika nummer i tulltaxan och
bliva underkastade tull.

Av den i motionerna anférda motiveringen synes framgd, att motionéirerna
onska vinna sidan #dndring i tullférfattningarna, att alla for tillverkning av
apoteksvaror avsedda produkter finge inféras {till riket utan tull.
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Sasom motivering f6r den silunda féreslagna dndringen i tullférfattnin-
garna hava motiondrerna anfort i huvudsak foljande:

Enligt géillande bestimmelser finge likemedel inféras till riket utan tullav-
gift. Den svenska likemedelsindustrien vore emellertid for sin tillverkning
i betydande utstrickning beroende av ravaror, som maste importeras, och
dessa ravaror droge till 6vervigande del tull enligt olika tariffer. Det vore
uppenbarligen i hég grad otillfredsstillande, att den svenska industrien pa
detta sidtt missgynnades i férhdllande till de utlindska konkurrenterna. Att
befria de svenska likemedelsproducenterna frin berorda tullavgifter skulle
iven utgora ett beaktansvirt led i strivandena att siinka likemedelspriserna.
Vidare hade de svenska industrierna enligt uppgift i vissa fall dragit sig fér
att upptaga nya produktioner pa grund av svérigheten att hilla konkur-
renskraftiga priser. Nidmnda olidgenheter skulle kunna undvikas pa det sitt,
att de svenska likemedelsfabrikanterna berittigades att importera de rava-
ror, som vore avsedda for likemedelstillverkning, utan erliggande av tull.
Forutsattningen for tullfriheten borde limpligen vara, att vederboérande im-
portor betrdffande varje varuparti till tullmyndigheten avlimnade en p4i he-
der och samvete avgiven forklaring av innehdall, att varupartiet komme att
av importoren forddlas genom tillverkning av likemedel. For att grossister
inom likemedels- och kemikaliebranscherna icke skulle bliva missgynnade,
tarvades en kompletterande bestimmelse didrom, att dessa skulle vara be-
rittigade till restitution av erlagda tullavgifter i den man vederbérande kun-
de styrka, att varorna forsalts till svensk likemedelsfabrikant och denne be-
traffande varupartiet till importéren avgivit pA heder och samvete lamnad
forklaring, att partiet av fabrikanten inképts i och for likemedelstillverk-
ning.

P4 didrom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har utskottet emot-
tagit 6ver motionerna avgivna utlitanden dels av medicinalstyrelsen den 19
mars 1938 dels ock av kommerskollegium och generaltullstyrelsen gemensamt
den 30 mars 1938. Vid férenimnda utlatanden ha fogats yttranden av apo-
tekarsocietetens direktion och Sveriges kemiska industrikontor.

Di de fordelar, som ett genomfoérande av motionirernas forslag skulle
medfora, syntes vara relativt ringa och av betydelse for endast ett obetyd-
ligt antal likemedel samt endast foga dgnade att forbilliga likemedlen, men
det tekniska genomforandet av forslaget torde vara forenat med synnerligen
stora svarigheter, har apotekarsocietetens direktion sasom sin mening uttalat,
att motionerna, trots sitt goda syftemal, icke syntes bora laggas till grund
for Andring av nu gillande foreskrifter i A&mnet.

Medicinalstyrelsen har anfért bland annat féljande:

Fran likemedelsfabrikanternas sida har i annat sammanhang upprittats
en forteckning over vissa varor och kemiska produkter, vilka vanligen inga
som bestiandsdelar i likemedel, sisom vaselin, paraffin, jod, kvicksilver, jirn-
klorid, zinkoxid etc., och vilka dro av storre betydelse vid likemedelsfabrika-
tionen. Denna forteckning, som upptager ett tjugotal varor, av vilka de flesta
icke utgora apoteksvaror, har vid en unders6kning i tulltaxeringsavseende visat
sig omfatta tullfria varor pa ett undantag nér. Den vara, som utgoér undantag,
nimligen vaselin, dr 4satt en tullavgift av 2 kronor per 100 kilogram, berik-
nat pa bruttovikt. Forteckningen limnar alltsa icke stéd for uppfattningen,
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att sirskilda atgirder i den riktning, motiondrerna féreslagit, skulle vara av
noéden.

Emellertid har fran fabrikanternas sida framhallits foljande. Jamlikt nu
gallande bestimmelser mdaste tullavgift erliggas vid inforsel av bland annat
tvenne grupper av varor, som anvindas vid den inhemska likemedelstillverk-
ningen. Till den forsta varugruppen hora sadana tidigare i handeln icke
forekommande varor, vilka pa grund av sin huvudsakliga anvindning sé-
som likemedel skulle utgora apoteksvaror och siledes vara tullfria men
vilka siasom nytillkomna Annu icke upptagits i den till apoteksvarustadgan
fogade bilaga I. Enir denna bilaga i allminhet endast vart tredje ar under-
kastas revision, kan fabrikant f& erligga infoérseltull for hidr avsedd vara
under en tid intill tre ar, trots att varan ir att anse som apoteksvara. En rit-
telse av detta forhallande skulle kunna vinnas, direst bestimmelserna om re-
vision av apoteksvarustadgans bilagor underginge vederbérlig dndring. Me-
dicinalstyrelsen ar dock av den uppfattningen, att varugruppen ifraga i hir
angivna avseende icke dr av den betydelse, att atgirder i berorda syfte bora
vidtagas, innan en framtida allmin revision av apoteksvarustadgan kan
komma till stand.

Vad den andra varugruppen betriffar omfattar densamma produkter,
som utgdra halvfabrikat eller riavaror, till exempel thionylklorid, ortooxikino-
lin m. fl.,, vilka anvindas vid framstiillning av vissa somnmedel, antipyretika
m. fl. Den tullavgift, som paféres dessa varor, vilka inféras i betydande
kvantiteter, torde kunna utgora ett verkligt hinder for de inhemska likeme-
delsfabrikanterna i konkurrensen med de utlindska tillverkarna. Inom vart
land torde namnda varor icke komma till annan anvindning 4n som mate-
rial for likemedelsframstillning. Denna torde vad betriaffar flertalet av om-
formilda likemedel icke kunna ske annat dn fabriksmaissigt och forutsitter
sirskilda anordningar, varfér som importorer av varor, tillhérande nimnda
grupp, endast torde ifrigakomma de fabriker, som forarbeta desamma.
Oaktat varugruppen enligt vad medicinalstyrelsen inhdmtat endast omfattar
ett mindre antal varor, vilka inféras av ett fatal fabrikanter, finner styrelsen,
med hénsyn till att de vid inférseln av varorna erlagda tullavgifterna lira
representera ett avseviirt belopp, att fog foreligger for kravet pa tullfrihet for
de till gruppen hérande varorna.

Med avseende & forfattningstekniska atgirder fér genomférande av dylik
tullfrihet synes det styrelsen nédigt, att varorna pa grund av sin karaktir
uppforas under sirskild tulltaxerubrik, forslagsvis betecknad »Kemiska pro-
dukter, avsedda enbart for framstillning av likemedel>. Anviindningen for
tillverkning av likemedel torde boéra styrkas med intyg av vederbérande
fabrikant. Droghandel skulle under sidana foérhallanden kunna férmedla
inférseln, men skulle hirvid kriivas intyg av vederborande fabrikant, for-
slagsvis med bestyrkande av den importerande drogaffiren. Forsidljning ge-
nom mellanhiinder p& annat sitt in som hir nimnts skulle di vara ute-
sluten.

Medicinalstyrelsen tillstyrker silunda, att sidana atgiirder vidtagas, att i
styrelsens utlatande avsedda halvfabrikat och ravaror fi inforas hit till riket
utan tullavgift.

I det av kommerskollegium inhimtade yttrandet framhaller Sveriges
kemiska industrikontor, bland annat, att det tvivelsutan funnes stod for den
i motionerna uttalade uppfattningen, att den svenska industrien pa ifriga-
varande omrade i tullhinseende missgynnades i forhallande till de utlindska
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konkurrenterna. Missforhéllandena hade pa senare tiden blivit féremal for
storre uppmirksamhet #n tidigare i och med att starkare vikt lagts vid 6nsk-
virdheten av att landei i hiindelse av krig eller avspirrning hade tillgang till
en mera utvecklad och mangsidig likemedelsindustri in vad fér nidrvarande
vore fallet. En utveckling av industrien i denna rikining skulle bést under-
littas genom inférandet av tull &4 vissa apoteksvaror, i vilket fall nu foére-
liggande fraga kanske delvis skulle komma i ett annat lige. Sa linge tull-
frihet bestode for samtliga apoteksvaror, syntes emellertid de inhemska till-
verkarna med fog kunna kriiva att i huvudsak bliva befriade fran tull a vik-
tigare ravaror och halvfabrikat, i den mén en sddan anordning med hinsyn
till andra omstindigheter kunde befinnas limplig. Savitt kemikontoret kun-
nat finna, vore praktiskt taget samtliga rivaror och halvfabrikat, vilka skulle
kunna ifrigakomma, hinforliga till tulltaxenr 223 (stat. nr 540), som upp-
tager kemiska preparat, ej sirskilt nimnda, med tull av 15 procent av virdet.
Kemikontoret anser darfor, att syftet med motionerna skulle kunna vinnas
pa det satt, att den under nr 223 i tulltaxan inférda anmérkningen angiende
tullfrihet for vissa till sagda nummer hinférliga produkier utékades till att
omfatta alla i taxan ej sirskilt nimnda kemiska preparat, avsedda uteslu-
tande for tillverkning av apoteksvaror.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen ha anfért, att i anslutning till
det yttrande, som kemikontoret avgivit, den frigan uppkommit, huruvida en
ur olika synpunkter tillfredsstéllande 16sning skulle kunna uppnés pa sidant
siitt, att tullfrihet medgives for ett antal sirskilt uppriaknade artiklar, allt
dock under forutsittning att forbrukaren avlimnade intyg dirom, att de vore
avsedda att anviindas uteslutande for tillverkning av apoteksvaror. Fragan
hade dryftats av representanter fér den svenska industrien pa omradet, vilka
dven uppgjort en prelimindr férteckning dver rdvaror, som enligt uppgift
endast eller till 6vervigande del importeras for nimnda #ndamal och som
fér nirvarande icke torde vara féremadl for tillverkning inom landet. 1 den-
na férteckning hade upptagits ett femtiotal produkter, hinférliga till forut
nimnda tulltaxenr 223.

Kommerskollegium och generaltullstyrelsen ha vidare, bland annat, anfért
foljande:

Av den i motionerna anférda motiveringen synes framga, att motiondrerna
onska vinna sidan dndring i tullférfattningarna, att alla fér tillverkning av
apoteksvaror avsedda produkter finge inféras till riket utan tull.

I gilllande tulltaxa hava tidigare inférts féreskrifter dirom, att tull icke
skall utgd for vissa eljest tullbelagda varor, nir de inforas till riket for att
anviandas uteslutande for ett bestaimt Aindamal. Dessa foreskrifter terfinnas
i taxan sdsom anmirkningar till de nummer, under vilka varorna i friga
falla. Man har emellertid hittills funnit sig béra medgiva sidan tullfrihet
endast fOr ett jimforelsevis ringa antal artiklar, och sisom en forutsittning
har ansetts bora gilla, att varorna &dro litt igenkiinnliga och huvudsakligen
eller eljest i stor utstriickning hava anvindning fér det angivna dndamalet.

Det medgivande, som ifragasiittes i foreliggande motioner, skulle, till skill-
nad fran de forut berorda, icke bliva begriinsat till vissa, sirskilt nimnda
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artiklar utan erhalla en mera allmin karaktir. Endast genom ett sadant
medgivande skulle tullfrihet kunna vinnas fér samtliga ravaror och halv-
fabrikat for tillverkning av apoteksvaror, endar en mangfald olika produkter
kunna komma till anvindning fér nimnda d&ndamal. Apoteksvaror framstil-
las nimligen icke blott av kemiska produkter i egentlig mening utan dven
av ett flertal andra dmnen, sasom sprit, olika slag av socker, stiirkelse och
fett samt kautschuk, attiksyra och flyktiga oljor. Vissa slag av vidvnader
nyttjas dven sasom material vid tillverkning av plaster. Att uppgoéra en full-
stindig forteckning over alla dessa varor moéter helt naturligt stora svarig-
heter. Det synes dock vara uppenbart, att ett allmidnt medgivande av tull-
frihet for varor, avsedda att anvindas inom ifrdgavarande fabrikation, skulle
komma att fa betydelse vid tillimpningen av ett mycket stort antal nummer
i tulltaxan.

Det dr vidare att mirka, att flertalet av de produkter, som anvindas fér
tillverkning av apoteksvaror, torde kunna nyttjas jimvéil vid framstillning
av andra artiklar. De fabikanter, som bedriva tillverkning av apoteksvaror,
lira dven som regel 1 anslutning till denna tillverkning framstilla andra
kemiska produkter. Direst nu dessa fabrikanter erholle tullfrihet f6r rama-
terial och halvfabrikat, avsedda uteslutande for tillverkning av apoteksvaror,
bleve det nédvindigt for vederborande att i friga om vissa varuslag inom
verksamheten goéra string skillnad mellan olika partier med hinsyn till an-
vindningen. Detta skulle sikerligen i manga fall kunna bliva férenat med
vissa svarigheter.

Hirtill kommer, att de produkter, som anvindas i apoteksvarufabrikatio-
nen, i viss utstrickning dro féremal for tillverkning inom landet. Nigon
Andring av gillande tullbestimmelser i féreslagen riktning synes da icke
lampligen boéra vidtagas, forr dn undersokning blivit verkstilld i1 syfte att
utrona, huru en dylik dndring skulle komma att beréra den inhemska indu-
strien paA omradet. Under den tid, som statt Ambetsverken till buds for av-
givande av det begirda yttrandet dver motionerna, har en sddan undersok-
ning icke hunnit utforas.

Sisom forut ndmnts framhaller kemikontoret 1 sitt yttrande, att fragan
limpligen skulle kunna lésas pa det sitt, att medgivandet av tullfrihet be-
gransades till att omfatta endast sadana for tillverkning av apoteksvaror av-
sedda kemiska produkter, som falla under nr 223, vilket nummer utgor
slumprubriken inom tulltaxans avdelning VI A, omfattande kemiska grund-
Amnen och deras féreningar, andra kemiska produkter, ej annorstides upp-
tagna, samt apoteksvaror. Det idr uppenbart, att en dylik begrinsning ar
Agnad att 1 vissa avseenden forenkla problemet. Den 16sning, som kemikon-
toret ifragasatt, kan emellertid icke anses helt undanrdja nagon av de betank-
ligheter mot férslaget, som dmbetsverken i det foregaende yppat.

Vad slutligen betriaffar forslaget att i tulltaxan féreskriva tullfrihet for
vissa, sirskilt angivna artiklar under foérutsiitining att intyg avlimnades dir-
om, att de vore avsedda att anviindas uteslutande fér tillverkning av apo-
teksvaror, vilja dmbetsverken for sin del icke direkt motsitta sig en sadan
anordning. Emellertid dro dmbetsverken icke beredda att nu tillstyrka dylik
fullfrihet f6r det femtiotal produkter av sinsemellan ritt olikartad beskaffen-
het, som representanter for den inhemska industrien upptagit i féorut om-
nimnda preliminira forteckning. 1 detta sammanhang vilja dmbetsverken
dven framhalla, aft man, om nu berdorda vig betriides, torde hava att rikna
med alt krav sedermera stiindigt komme att framstillas om komplettering
av laxans foreskrifter i denna del, allt efter som nya produkter, avsedda alt
anviindas inom nimnda tillverkning, bleve foremdl f6r import.

I likhet med motioniirerna finna ambetsverken, att géidllande bestimmel-
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ser pa ifragavarande omrade Aro sa till vida otillfredsstidllande, som de leda
till att vissa d4mnen for tillverkning av apoteksvaror bliva belagda med tull,
under det att de firdiga produkterna dro tullfria. En #dndring hiri synes
emellertid icke limpligen bora astadkommas pa sidtt motionirerna féreslagit.”
I den man en utvidgning av tullfriheten for ravaror och halvfabrikat befin-
nes onskvird, torde en justering av bestimmelserna bora vidtagas i vanlig
ordning, nimligen sa att vissa artiklar utbrytas ur de nummer i tulltaxan,
under vilka de nu falla, och upptagas sarskilt for sig i sitt rdtta sammanhang
med tullfrihet.

Under aberopande av vad silunda anférts ha kommerskollegium och ge-
neraltullstyrelsen avstyrkt bifall till de foreliggande motionerna.

Det forhallandet, att for tillverkning av apoteksvaror avsedda riimnen
och halvfabrikat i manga fall aro tullpliktiga, medan tullfrihet atnjutes for
de firdigberedda apoteksvarorna, kan uppenbarligen icke anses tillfredsstil-
lande. 1 foreliggande motioner har darfér framlagts forslag, enligt vilket
tillverkare av apoteksvaror skulle vara beréttigade att tullfritt infora dy-
lika radmnen och halvfabrikat under villkor, att intyg foreteddes att de
uteslutande vore avsedda for apoteksvarutillverkning. Tullfrihet pa grund-
val av dylika s. k. férbrukarintyg ar jamlikt i tulltaxan intagna bestim-
melser redan genomford betriffande vissa rddmnen och halvfabrikat. Sa-
lunda medgives dylik tullfrihet exempelvis for dinatriumfosfat, som &4r av-
sett for tillverkning av kreatursfoder, samt for i taxan ej sdrskilt nimnda
kemiska preparat, vilka skola anvindas sdsom acceleratorer eller antioxida-
tionsmedel inom gummivaruindustrien. De jimforelsevis fataliga varuslag,
som omfattas av dessa tullfrihetsmedgivanden, karakteriseras i regel av att
de dro liatt igenkinnliga och hava timligen avgrinsade anvindningsomraden,
varfér det merendels icke moéter nigra storre svarigheter att utéva den er-
forderliga kontrollen 6ver att varorna nyttjas uteslutande foér det i intyget
uppgivna syftet. Helt annorlunda torde kontrollméjligheten komma att
stalla sig, dérest tullfrihet skulle med st6d av forbrukarintyg medgivas for
den mangfald av tullpliktiga artiklar, som anvindas fér framstillning av
apoteksvaror. Hirvid ror det sig om raimnen och halvfabrikat, som ofta
hava anvandning for ett flertal andra dndamal 4n fér apoteksvarutillverk-
ning och som i manga fall endast med stor svarighet kunna skiljas fran
andra, till utseende och sammansittning likartade varor. Betridffande dyli-
ka slag av rdimnen och halvfabrikat skulle, sisom framhallits av savil
kommerskollegium och generaltullstyrelsen som apotekarsocietetens direk-
tion, svarigheter uppstia for uppriatthallandet av den kontroll 6ver varornas
anvandning, som nodvindiggoéres av ett pa intygsférfarande grundat, all-
mént tullfrihetsmedgivande. Ett dylikt medgivande 4r dgnat att vicka be-
tankligheter dven ur den synpunkten, att detsamma skulle komma att om-
fatta atskilliga varuslag, som 4ro foremal for tillverkning inom landet och
som pa denna grund ansetts béra beliggas med viss skyddstull. Pa grund
av nu anforda omstiindigheter finner utskottet sig icke kunna tillstyrka in-
forandet av en anordning, enligt vilken alla varor, som i avgivet intyg for-
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klaras vara avsedda for apoteksvarutillverkning, skulle utlimnas tullfritt.
Denna friga synes i stillet bora 1osas pa det sitt, att tullfrihet efter erfor-
derlig utredning medgives for vissa bestimda ravaror och halvfabrikat, som
aro av storre betydelse fér apoteksvarutillverkningen, under forutsittning att
andra berittigade niringsintressen icke déirigenom skadas. Tullfriheten boér
dérvid icke bindas vid en bestimd anvandning av den vara, varom fraga ir.
D& enligt vad utskottet inhiimtat likemedelsfabrikanterna igidngsatt en for-
beredande utredning i detta syfte och framstillning torde komma att till
Kungl. Maj:t ingivas med hemstillan om proposition i Amnet till nista ars
riksdag, finner utskottet i frigans nuvarande lige icke anledning foresla
riksdagen att med foranledande av motionerna vidtaga nagon atgird.
Under aberopande av vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 156 av herr Holmstrém
och II: 268 av herr Henriksson, om tullfrihet fo6r varor, av-
sedda for likemedelstillverkning m. m., icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 maj 1938.
PA bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.
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