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Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1938 k1. 11 f m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motio-
ner om skattefrihet for vissa gdvor till luftvdrnet m. m.
(2:a avd.)

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hiinvisade motioner, nr 94 i for-
sta kammaren av herr Domé m. fl. och nr 188 i andra kammaren av herr
Bagge m. fl., har hemstillts,

»att riksdagen matte besluta:

dels sidana dndringar av kungl. forordningen den 19 november 1914 om
arvsskatt och skatt for gava, att gava, som limnas foér luftvirnet till férsvars-
forening, undantages fran skatt enligt nimnda f6érordning,

dels sddana dndringar av kommunalskattelagen och forordningen om stat-
lig inkomst- och féormoégenhetsskatt, att skattskyldig, som limnat gava foér
Iuftvirnet till staten eller till forsvarsférening, fritages fran skatt till stat och
kommun foér sa stor del av sin inkomst, som svarar mot gavans storlek,

dels ock sadana dndringar av kommunalskattelagen och foérordningen
om statlig inkomst- och formoégenhetsskatt, att férsvarsforening undantages
fran skyldighet att erligga skatt till stat och kommun foér sin inkomst>».

Slutligen har hemstéillts, att vederbdérande utskott ville utarbeta foérslag
till erforderliga forfattningsindringar i férutberérda dmnen.

Betriaffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas forslag, far ut-
skottet, i den mén redogérelse diarfér ej limnas i det féljande, hénvisa till
motionen nr 94 i forsta kammaren.

Enligt bestimmelserna i férordningen den 19 november 1914 om arvsskatt
och skatt for gava (arvsskatteférordningen) ar gava, som till viardet Oversti-
ger 3,000 kronor, i allméinhet underkastad gavoskatt. Skattskyldigheten alig-
ger givans mottagare. Da gava gives till staten, utgar icke nagon skatt. Det-
samma giller, d& staten mottager en donation, som givits genom testamente.

Andra svenska juridiska personer dn staten dro diremot i princip under-
kastade gavoskatt (31 § arvsskatteforordningen). Hiirifran géres emellertid
vittgdende undantag (32 § arvsskatteforordningen). Salunda frikallas fran
gavoskatt bland annat féreningar och andra sammanslutningar, som, utan
att hava till indamal att genom ekonomisk verksamhet tillgodose medlem-
marnas ekonomiska intressen, fullfélja 6vervigande religiésa, vilgorande,
politiska, sociala, vetenskapliga, konstnirliga eller eljest kulturella syften
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eller avse att framja handel, industri eller ovriga niringar inom landet.
Namnda rittssubjekt dro ej frikallade fran arvsskatt. For egendom, som pa
grund av testamente tillfaller nimnda juridiska personer, skall arvsskatt ut-
ga enligt klass II eller III uti den i 19 § arvsskatteférordningen intagna ta-
riffen.

Enligt 53 § 1 mom. kommunalskattelagen dro, med undantag for vissa i
1 mom. d) angivna juridiska personer, varom nu ej ar fraga, samfund, stif-
telser, verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer skattskyl-
diga till kommun f6ér all inkomst. Jamlikt 6 § forordningen om statlig in-
komst- och formogenhetsskatt dro nidmda rattssubjekt jimvil skattskyldiga
till staten for all inkomst.

Enligt kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomst- och
formogenhetsskatt giller vidare, att skattskyldig vid beridkning av sin in-
komst icke #dger verkstialla avdrag for vad den skattskyldige i annan form
An som periodiskt understéd utgivit sasom gava.

I motionerna har bland annat framhallits, att civila luftskyddsutredningen
i ett den 21 december 1936 avgivet betinkande (Statens offentliga utrednin-
gar 1936:57) uttalat sig angdende behovet av civila luftskyddsatgiarder
och darvid sasom en viktig omstindighet framhallit, att tillgingen & luft-
varnsmateriel efter den vid 1936 ars riksdag beslutade forsvarsreformen
alltjaimt komme att bliva si knapp, att rikets storre stider, utom Slock-
holm, samt de viktigaste industrianliggningarna och kraftverken icke kun-
de pardkna skydd av luftvirn. I anslutning hirtill hade utredningen bland
annat anfort att, d4 staten enligt den antagna forsvarsordningen icke ens
tillndrmelsevis kunde tillgodose industriens behov av luftvirn, i den offent-
liga diskussionen om industriskyddet foreslagits, att stérre industrier sjalva
skulle bekosta erforderligt luftvirn. Detta hade forutsetts kunna ske pa det
satt, att vederborande industriforetag skinkte materielen till staten med
vissa villkor om materielens anvindning.

Motiondrerna hava vidare framhallit, att under den senaste tiden hade i
olika delar av landet igangsatts undersokningar i syfte att utréona mdéjligheten
av att pa frivillighetens vig anskaffa luftvarnsmateriel till skydd av stider
och industrisamhillen. Med héinsyn till frigans stora betydelse ur riksfor-
svarets synpunkt hade ifradgasatts, att staten bland annat genom skattelind-
ringar skulle uppmuntra féretag och enskilda medborgare till att 1dmna bi-
drag foér nu ifrdgavarande dndamal. Fragan hirom hade varit foremal
for niarmare undersokning av de sakkunniga, som inom forsvarsdepartemen-
tet bitratt med utredning rérande fragan om forutsittningarna fér emotta-
gande fran statens sida av pa frivillighetens vig anskaffad luftvirnsmateriel.
I ett av nimnda sakkunniga den 16 april 1937 avgivet betinkande (Statens
offentliga utredningar 1937: 17) hade sidsom en lidmplig atgdrd for upp-
muntran till gdvor for det lokala luftvarnet forordats frihet fran skatt till
stat och kommun f6r sa stor del av givarens inkomst, som svarade mot gavan.
D4 fraga vore om bidrag till ett indamal, som obestridligen vore en statlig
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uppgift, ansage motiondrerna, att inga principiella betinkligheter kunde re-
sas mot den 16sning av frigan, som de sakkunniga foreslagit. De sakkunniga
hade vidare funnit det vara i princip riktigt, att gavor av nu ifragavarande
slag borde vara undantagna fran arvs- och gavoskatt. Da siadan skattefrihet
redan ansetts foreligga enligt gillande bestimmelser, hade de sakkunniga
icke funnit dndring av bestimmelserna vara erforderlig. Motionirerna hava
hirutinnan anfort, att det kunde antagas, att olika meningar vore radande
rorande tolkningen av ifragavarande bestimmelser. Da det vore av vikt, att
tillaimpningen av bestimmelserna bleve fullt enhetlig 6ver hela landet, vore
onskvirt, att i arvsskatteférordningen inférdes uttryckliga foreskrifter, varav
framginge, att frihet fran arvs- och gavoskatt i nu forevarande fall forelage.

Slutligen hava motiondrerna framhallit, att det kunde ifrigasittas, huru-
vida forsvarsforeningar enligt gillande bestimmelser vore undantagna fran
skattskyldighet for inkomst. Med hiinsyn till dessa féreningars sambhills-
gagneliga verksamhet syntes rimligt, att féreningarna befriades fran skyl-
dighet att erligga skatt till stat och kommun fér sin inkomst. Aven hirut-
innan torde vara nodvindigt, att dndringar vidtoges i skattefoérfattningarna.

Efter darom i grundlagsenlig ordning framstilld begidran har utskottet
emottagit yttranden i anledning av motionerna av kammarritten, Gverstat-
hallardmbetet samt linsstyrelserna i Malmoéhus, Goteborgs och Bohus, Virm-
lands, Gévleborgs, Visternorrlands och Norrbottens lian.

Av de hérda myndigheterna har allenast dverstdthdllardmbetet hemstillt,
att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Ldnsstyrelser-
na diaremot hava forordat bifall till de i motionerna framlagda forslagen.

Overstdthdllardimbetet har betriiffande forslaget om skattefrihet for gava,
som for luftvirnet limnas till forsvarsforening, framhallit att, da giva for
egentliga forsvarsindamal enligt gingse praxis redan nu vore skattefri, en
forfattningsbestimmelse av i motionerna avsett innehall i sak vore onodig.
Forslaget att skattskyldig, som limnat gava foér luftvirnet till staten eller till
forsvarsforening, skulle fritagas fran skatt till stat och kommun {6r sa stor
del av sin inkomst, som svarade mot gavans storlek, syntes Ambetet innebira
ett allvarligt avsteg fran gillande beskattningsprinciper. Om en sidan be-
stimmelse infordes, skulle med lika fog kunna resas krav pa motsvarande
skattebefrielse for den, som skankte medel till kulturella och sociala inda-
mal av olika slag. Resultatet hirav skulle atminstone i vissa kommuner kun-
na bliva ett ej obetydligt foérsvagande av skatteunderlaget. Hirtill komme,
att verkningarna av en dylik skattelindring skulle komma att visa sig hogst
olika beroende pa givarens inkomst- och formégenhetsforhallanden. I sak
innebure forslaget, att samtidigt med givaren finge staten och kommunerna
limna bidrag till luftvirnsindamal med de belopp, som motsvarade den
foreslagna skattelindringen. Den tvangsbeskattning av kommunerna, som
pa detta siitt uppkomme, funne éverstathallarimbetet innebira en for svenska
forhallanden sa frammande atgiird, att imbetet bestamt avstyrkte vidtagande
av en sadan atgird.
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Av linsstyrelsernas yttranden ma Atergivas féljande.

Liansstyrelsen i Vdsternorrlands lin har, med hinsyn till vikten att skynd-
samt fa till stand ett starkt lufiférsvar och da de av motionirerna foreslagna
skattelittnaderna otvivelaktigt genom sin psykologiska inverkan komme att
uppmuntra till gavor av nu ifragavarande slag, forklarat sig icke hava nagot
att i sak erinra mot de av motioniirerna i sadant syfte féreslagna dndringarna
i gillande skatteférfattningar.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn anfor:

Otvivelaktigt foreligger stort behov av luftvirnsmateriel till skydd mot luft-
angrepp pa en hel del inom lidnet forefintliga stérre och for hela statshus-
héllningen viktiga industrier, sisom malmfilten i Kiruna och Malmberget
med utlastningsanlidggningar i Luled samt en hel del sagverk och pappers-
massefabriker pa spridda stidllen vid kusten. Da det ar att forutse, att staten
sjalv icke Atminstone inom de nidrmaste aren formar att tillgodose dessa in-
dustriers behov av luftvirn, idr det nodviandigt att séka pa frivillighetens vig
anskaffa atminstone den férsta uppsitiningen av sidan materiel. I'6r att
uppmuntra till sddan enskild offervillighet maste det enligt linsstyrelsens
formenande vara av storsta virde, om den i motionerna avsedda skattelitt-
naden komme till stand.

Det kan visserligen invindas att vid bifall till motionerna i vad de avse ritt
for skattskyldig, som limnat giava for luftvirnet, att vid sin taxering fritagas
fran skatt for sa stor del av sin inkomst, som svarar mot gavans storlek, det
ej blir blott staten utan dven vederboérande kommun, som kommer att lida
minskning i pariknade skatter, men di en givogivare i regel far antagas vara
skattskyldig i den kommun, till vilkens forman han goér sin donation, och
kommunen sjdlv har det allra st6érsta intresse av nédigt skydd mot luftan-
grepp pa industrier inom dess omrade, hyser linsstyrelsen inga betéinkligheter
mot beviljandet av en sadan utstrickt skattefrihet.

Betriaffande forslaget, att skatt f6r gava, som for luftvirnet lamnas till f6r-
svarsforening, icke skall utgd, har kammarrdtten i fraga om behovet av ind-
rade bestimmelser i detta avseende uttalat, att det vore tveksamt, huruvida
enligt gillande lagstifining skattefrihet fér gava tillkomme en forsvarsfor-
ening. D& de gdvomedel, som pa frivillighetens viig komma att fér luftvirnet
overlimnas till férsvarsforening, dro avsedda att anvindas for tillgodoseende
av ett rent statligt dndamal, anser kammarritten denna omstindighet i och
for sig utgora tillrickligt skil for att skatt 4 dylika gavor i likhet med gavor
till staten icke skall utga. Ehuru med hinsyn hirtill niagot behov av dndrad
lagstiftning i forevarande hinseende knappast synes foéreligga, finner kam-
marritten dock till undvikande av all tvekan vid rattstillimpningen ett sa-
dant tilligg till arvs- och gavoskatteférordningen, som av motionérerna ifraga-
satts, vara att fororda. Namnda tilligg bor dirvid avfattas sa, att jaimvil
betriffande egendom, som pa grund av testamente tillfaller forsvarsforening
att anviindas till luftvirnet, frihet fran skatt blir tydligt medgiven.

Vad angir forslaget om sadan fdndring av kommunalskattelagen och for-
ordningen om statlig inkomst- och férmdégenhetsskatt, att forsvarsféreningar
skola undantagas fran skyldighet att erligga skatt till stat och kommun fér
sin inkomst, anfér kammarrdtten foljande:
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Fragan om dylika foreningars skattskyldighet torde endast i ett fatal fall
hava varit foremal fér provning av hégsta instans. Silunda hava Allminna
forsvarsforeningen och Sveriges flotta, férening for sjoviirn och sjofart for-
klarats skattskyldiga for inkomst av kapital och férmégenhet (Regerings-
rittens arsbok 1916 Fi not. 149 och 1928 Fi not. 396). Diremot har forenin-
gen Stockholms fasta forsvar — som enligt stadgarna har till indamal att
bestrida kostnaderna fér anlidggningar tillhérande férsvarsanordningarna
omkring Stockholm, vilket sker dérigenom, att féreningen arligen till Kungl.
Maj:t sdsom gava 6verlimnar ett sisom behévligt for arets befistningsarbeten
beriknat belopp — for visst ar frikallats fran skattskyldighet (Regerings-
rittens drsbok 1913 ref. 84). Genom ett av kammarritten den 21 januari
1934 meddelat utslag har vidare Sveriges Landstormsféreningars Central-
forbund ansetts icke skola beskattas fér inkomst och férmogenhet.

Av det anforda torde framga, att rattstillimpningen betriffande forsvars-
foreningars skyldighet att erliigga inkomstskatt varit vacklande. Enligt kam-
marrittens formenande synes fiven kunna ifragasittas, huruvida férsvars-
foreningar i allméinhet kunna anses befrimja sadana syften, att de dro for-
tjinta av en dylik skatteprivilegierad stillning. Férsvarsforeningar torde
fast hellre fa anses hinforliga till de i 53 § 1 mom. e} kommunalskattelagen
och 6 § 1 mom. b) férordningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt
omformailda ritissubjekt, som #dro skattskyldiga till stat och kommun for all
inkomst. Forsvarsforeningar lira pa grund hirav vara skattskyldiga iiven
for formogenhet.

D& motionirerna foéreslagit skattefrihet vid inkomsttaxering foér forsvars-
foéreningar, torde det huvudsakligaste syftet fi anses hava varit att aviiga-
bringa dylik frihet for forsvarsforeningar dels i avscende 4 medel, som i annan
form #n genom gava eller pa grund av testamente kunna komma att tillféras
dylik forening i uppenbart dndamal att anvindas till befrimjande av luft-
varnet, samt dels betrdffande rinteinkomster harflytande av medel, vilka
for sagda dndamal pa ena eller andra sittet av féreningen forvirvas. Da
medlen dro avsedda att 6verlimnas till staten, kan det sattas i friga, om en-
ligt gillande skattelagstiftning dessa intikter med hinsyn till sin anvindning
skola anses utgora for féreningen skattepliktig inkomst. Man synes snarare
hava anledning antaga, att skattskyldighet icke avilar forsvarsférening for
dylika inkomster. Till undvikande av oklarhet hirutinnan anser sig kam-
marritten emellertid bora fororda bifall till motionéirernas forslag i foreva-
rande avseende s3 till vida, att skattefrihet uttryckligen tillerkiinnes férsvars-
forening betriffande medel avsedda att anvidndas for luftvirnet.

Motiondrerna hava icke foreslagit sidan andring av forordningen om stat-
lig inkomst- och formoégenhetsskatt, att forsvarsférening befrias frin {or-
mogenhetsskatt 4 giavomedel, som for luftvirnet donerats till férsvarsfor-
ening. D& samma skiil, som tala for frihet frin statsskatt 4 riinteinkomst &
dylika gavomedel, kunna aberopas till stéd for frihet frin formogenhetsskatt,
torde sidant tilliigg i nimnda {o6rordning bora goras, alt skattefrihet dven i
berorda hiinseende medgives {orsvarsforening.

Betriiffande forslaget, att skattskvldig, som for luftviirnet lamnar gava till
staten eller till forsvarsforening, skall fritagas fran skattskyldighet till stat
och kommun for sa stor del av sin inkomst, som motsvarar gavans storlek,
har kammarrdlten anfort foljande:

Ehuru kammarriitten icke hetviviar, att en dylik dlgird skulle vara till gagn
for luftviirnet genom att stimulera il elt frivilligt limnande av storre eller
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mindre gavor till anordnande av detsamma, kdnner sig dock kammarritten
tveksam om limpligheten av att sl in pa en sadan vig, siarskilt di det giller
den kommunala beskattningen.

Det skil, som talar for en forfattningsindring 1 forevarande avseende,
skulle, savitt angar statlig inkomst- och férmogenhetsskatt, kunna uttryckas
sa, att staten icke bor uttaga skatt a sadan den skattskyldiges inkomst, som
denne frivilligt disponerar for direkta statsindamal. Att en dylik skattelatt-
nad skulle, sasom forut framhallits, uppmuntra till frivilliga gavor fér an-
skaffande av luftvirnsmateriel samt egga till storre frikostighet vid bestim-
mandet av gavornas storlek, forefaller icke osannolikt. Det maste salunda
antagas, att staten hiirigenom skulle tillforas icke oansenliga belopp i form av
gavomedel till luftviirnets fromma, medan staten 4 andra sidan genom den
foreslagna skattelittnaden troligen icke skulle dsamkas nigon nimnvird
minskning i skatteinkomster. Ehuruviil principiella skil kunna anses tala
emot inforandet i skattelagstiftningen av en sadan for densamma hittills gan-
ska frammande princip, som den ifragasatta bestimmelsen onekligen skulle
innebira, vill det dock synas, som om den ekonomiska nytta, statsmakterna
kunde férviintas draga hirav, skulle bliva sd pass betydande, att en dylik
skattefrihet bor, savitt angar skatt till staten, medgivas.

Mera tveksamt synes vara, om sa bor ske dven betriffande den kommu-
nala beskattningen. Luftvirnet utgor i likhet med forsvaret i Gvrigt a priori
en rent statlig uppgift, varmed kommuner och enskilda subjekt, vare sig fy-
siska eller juridiska personer, sedan gammalt anseits icke fga taga nigon
befattning. DA de pa grund hiirav icke kunna anses skyldiga att i forsta
hand iklida sig nagra utgifter for luftviirnet, maste den foreslagna skatteléit-
naden i friga om den kommunala skatten viicka betinkligheter. Kammar-
ritten vill erinra om att under senare ar fran olika hall framforts énskemal
om ett avlyftande fran det kommunala skatteunderlaget till det statliga av
stérre och mindre utgiftskomplex. Ett medgivande av skattelidtinad i fore-
varande hiinseende vid den kommunala beskattningen maste realiter anses
innebira en indirekt overflyttning av utgifterna foér vissa staten avilande
forsvarsutgifter 4 primirkommunen genom minskande av kommunens skatte-
underlag och gar saledes stick i stiv mot nimnda 6nskemal. Hirtill kommer
iven den nackdelen, att ett medgivande av skatteliittnad vid den kommunala
beskattningen med diirav foljande nedgang av det kommunala skatteunderla-
get antagligen skulle fororsaka de minst birkraftiga skatiedragarna inom en
kommun en i viss man okad skatteborda. A andra sidan kan det emellertid
icke fornekas, att vissa skil tala for en skattelittnad jamvil i kommunalt hin-
seende. Enligt de sakkunniga skulle det mest aktuella behovet av luftvirn
foreligga for rikets storre stider och industrisamhillen. Det storsta intresset
for tillskapande av ett lokalt luftvirn maste di uppenbarligen antagas vara {6r
handen hos husigare och industriféretag men jamvél hos andra samhiills-
medborgare, endr idven dessa savil for sin forsorjning som for sin trygghet
i 6vrigt givetvis dro intresserade av att ett foretag eller att samhiillet shsom
sadant i hiindelse av krigsfara kan skyddas mot de skadegérande verknin-
garna av ett luftangrepp. Ur denna synpunkt foérefaller det icke obilligt att
dven andra inkomsttagare in fastighets- och industrifigare i vissa fall fa for
egen del genom en nagot 6kad skattebdrda limna sitt bidrag till en for dem
och hela samhillet gagnelig sak. Kammarritten anser sig dirfér kunna an-
sluta sig till den av motionirerna uttalade uppfattningen, att en dylik skatte-
lattnad jamvil bor beredas vid den kommunala beskattningen, detta sa myc-
ket mera som den uppmuntran, man velat bereda eventuella givare, under-
stundom icke skulle bliva si sirdeles stor, direst skattefrihet medgaves alle-
nast vid den statliga taxeringen.



Bevillningsutskottets betdnkande Nr 20. 7

Det kan ifragasittas, huruvida de nu foreslagna sirbestimmelserna om
skatteliattnad dro av sadant slag, att de, for den hindelse de vinna statsmak-
ternas gillande, béra definitivt inférlivas med gédllande skattelagstiftning.
Snarare synas dessa stadganden sisom varande av mera provisorisk natur
— tillkomna for att tillgodose det mahinda endast for nirvarande aktuella
behovet av luftvirnsmateriels anskaffande — bora giilla allenast fér en kor-
tare tidsperiod. D& hiirtill kommer, att det i saknad av kinnedom om an-
talet och storleken av eventuella gévor icke kan Overblickas, huru de f{ér-
ordade dndringarna komma att verka i skatteavseende, synes forsiktigheten
bjuda, att tiden for den nu foreslagna skatteldttnaden begrinsas till att avse
en viss tid t. ex. fem ar.

Motiondrerna hava icke antytt, huru de tiankt sig att den partiella skatte-
friheten foér inkomst till belopp, motsvarande gavans storlek, skall komma
till uttryck i sjalvdeklarationen. DA de asyftat en allmin uppmuntran fran
statsmakternas sida i form av skattelindring, hava de tydligen férutsatt, att
alla och envar, som skinkte bidrag till luftvirnet, skulle komma i atnjutan-
de av denna skattelittnad. 1 sidant fall skulle denna férman kunna fa till-
godonjutas av givare i form av ett allmiint avdrag, som, utan att den nu fore-
skrivna deklarationsblanketten behovde andras, forslagsvis kunde inforas
under rubriken »Periodiskt understéd o. d.».

Kammarritten far sialunda i likhet med motionirerna foérorda, att sadan
indring vidtages i kommunalskattelagen och forordningen om statlig- in-
komst- och formogenhetsskatt, att skattskyldig, som lamnat gava for luftvir-
net till staten eller till forsvarsférening, fritages fran skatt till stat och kom-
mun fér sa stor del av sin inkomst, som svarar mot gavans storlek.

Av den forut laimnade redogérelsen framgar, att bristen 4 luftviirnsmateriel
for rikets storre stiider och for de viktigaste industrianliggningarna ansetts
utgéra en allvarlig oldgenhet i hiindelse av krigsfara. I syfte att undanrdja
denna oligenhet har under den senaste tiden i samband med utredningar pa
forsvarsvisendets omrade foreslagits, att pa frivillighetens vig skulle anskaf-
fas luftvirnsmateriel fér dylika stider och anliggningar, vilken materiel
skulle skinkas till staten, samt att staten genom bland annat skattelittnader
skulle uppmuntra foéretag och enskilda medborgare till att limna bidrag for
detta dndamal. I anslutning hirtill ha i de foreliggande motionerna fram-
lagts forslag om skatteliittnader for gavor till det lokala luftvirnet. Dessa
forslag innebira, att skatt enligt arvsskatteforordningen icke skall utga for
gdva, som for luftviirnet limnas till forsvarsforening, att dylika foreningar
skola fritagas frin skattskyldighet for sin inkomst till stat och kommun,
samt att skattskyldig, som limnat giva for luftvirnet till staten eller till for-
svarsférening, skall fritagas frin skatt till stat och kommun fér sa stor del
av sin inkomst, som svarar mot gavans storlek.

Vad forst angar det sistnimnda férslaget far utskottet anféra féljande.
Luftviirn for en viss ort dr givetvis till stort gagn fér de personer, som iAro
hosatta pa orten eller dir ha sin anstillning. I likhet med forsvaret i 6vrigt
utgor luftviirnet en rent statlig uppgift, varmed kommuner icke figa taga na-
gon befattning. PA siitt kammarritien framhallit, skulle motioniirernas {0r-
slag om skatteliittnad enligt kommunalskattelagen innebiira en indirekt over-
flytining av kosinaderna for vissa staten avilande uppgifter a primiirkom-

Utskottes.
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munen genom minskning av dess skatteunderlag. En sadan minskning &r
ignad att oka skattebordan for de skattskyldiga inom kommunen. Med han-
syn till det anférda finner utskottet det vara betiinkligt att medgiva skatte-
littnad i nu férevarande héinseende vid taxering till kommunal inkomstskatt
och utskottet kan dirfoér icke fororda bifall till motioniirernas foérslag hir-
utinnan.

Betriffande den foreslagna skattelitinaden vid taxeringen till statlig in-
komst- och féormogenhetsskatt anser utskottet det under vissa forhallanden
vara motiverat, att staten icke uttager skatt & sidan den skattskyldiges in-
komst, som denne frivilligt stiller till forfogande for ett direkt statsindamal,
som av statsmakterna provas vara av utomordentlig vikt. En sadan littnad i
den statliga beskatiningen skulle i férevarande fall med sannolikhet uppmunt-
ra foretag och enskilda medborgare att limna bidrag till anskaffning av luft-
virnsmateriel till shidana orter, som genom statsmakternas forsorg icke kunna
parikna tillrackligt skydd av luftviirn men som likvil fa anses vara i behov
av dylikt skydd. Genom en reform av foreslagen beskaffenhet torde kunna
forvantas, att staten kommer att tillféras virdefullt materiel for luftvirnet
eller gavomedel for inkop av dylik materiel med mera utan att staten likvil
kommer att dsamkas nigon mera betydande minskning i skatteunderlaget.
P4 grund hérav finner utskottet skiil tala for bifall till motionidrernas ifraga-
varande forslag, savitt angar taxeringen till statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt. Utskottet finner det emellertid vara angeliget framhélla, att en
bestimmelse av forevarande beskaffenhet innebir en uppenbar avvikelse fran
de principer, som ligga till grund for gillande skattelagstiftning. 1 f6ljd
hérav och da insamling av medel pa frivillighetens vig till anordnande av
lokala luftvarn av allt att doma kommer att dga rum allenast under en be-
grinsad tid, anser utskottet det icke vara tillradligt att infora en foreskrift
av sadan extra ordinidr natur i forordningen om statlig inkomst- och férmo-
genhetsskatt och dirigenom giva bestimmelsen giltighet av mera varaktig
beskaffenhet. Utskottet finner diarfor limpligt, att bestimmelser om skatte-
littnaden meddelas i en sérskild forordning med giltighet under viss tid. I
sin hemstillan framligger utskottet forslag till sidan férordning.

Utskottet far harefter liimna en niirmare redogérelse for innebérden av det-
ta forfattningsférslag.

Betrdffande fragan, huruvida allenast rorelseidkare och fastighetsagare eller
alla skattskyldiga, som limna gavor till luftvirnet, béra komma i atnjutan-
de av den av utskottet foreslagna skattelidttnaden, har det visserligen synts ut-
skottet antagligt, att dylika gavor i forsta hand komma att givas av rorelseidka-
re och flgare av fastighet, men sannolikt kunna jimvil andra skattskyldiga
visa sig vara villiga att laimna bidrag till det lokala luftvirnet. Utskottet fin-
ner det vara skiiligt, att alla skattskyldiga, vilka limna sddana givor, erhal-
la samma férman i beskattningshinseende.

Den foéreslagna skatteldttnaden finner utskottet bora omfatta givor till luft-
varnet, vilka limnas direkt till staten eller till en férsvarsforening. I det fore-
gdende har utskottet niirmast berdrt givor, avsedda for anskaffning av luft-
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varnsmateriel. Enligt vad utskottet inhimtat, ombesérjes utbildningen av sa-
dan personal, som #r avsedd att i krigstid bemanna hér ifrigavarande lufi-
virnsmateriel, fér nirvarande av de statsunderstédda landstormsorganisatio-
nerna. For utskottet har emellertid uppgivits, att Aven andra, med dessa or-
ganisationer likstillda sammanslutningar, exempelvis luftviirnsféreningarna,
komma att i samarbete med de militira myndigheterna handhava den frivil-
liga utbildningen av nimnda personal. Da det torde kunna férvéantas, att bi-
drag jimvil komma att limnas till bestridande av de med denna utbildning
forenade kostnaderna, finner utskottet, att den avsedda skatteldttnaden bor
gilla dven i fraga om gavor, som ldmnas till sidant dndamal.

Pa satt kammarritien anfért foreligger for nirvarande tveksamhet om,
vilka slags sammanslutningar som enligt gillande praxis dro att hinfora
till forsvarsférening. Till férhindrande av att formanen kommer att at-
njutas for gavor till foreningar, som kunna nyitja gavorna for dndamal,
som av statsmakterna icke godkints, har utskottet funnit det vara noédvéan-
digt att i forfattningen angiva, vad som avses med forsvarsforening. I 2 §
av forfattningsférslaget har darfor upptagits en foreskrift, att med forsvars-
forening skall forstis stiftelse eller sammanslutning, som samverkar med
militir myndighet f6ér stirkande av rikets férsvar. Enligt den av utskottet
foreslagna definitionen a foérsvarsforening skall for en sidan férening vara
av grundliggande betydelse icke dess syfte enligt stadgarna utan den verk-
samhet, foreningen faktiskt bedriver. Detta innebir salunda att, cm exem-
pelvis en luftskyddsférening under samverkan med militir myndighet igang-
satt insamling av medel fér luftvirnet i och for stirkande av rikets forsvar,
sistnAimnda férening i nu forevarande avseende skall anses hianforlig till for-
svarsforening.

I likhet med kammarritten finner utskottet den partiella skattefrihet for
inkomst till belopp, motsvarande gavans storlek, som givaren i forevarande
fall skall fa tillgodonjuta vid taxeringen till statlig inkomst- och formogenhets-
skatt, béra beredas den skattskyldige i form av allmint avdrag. Andring av
blanketten till allmin sjilvdeklaration synes i anledning hiirav ej vara er-
forderlig. A blanketten torde avdraget lampligen kunna upptagas under ru-
briken »periodiskt understod». Sasom villkor for atnjutande av ifragavaran-
de avdrag har i den féreslagna férordningen stadgats, alt skattskyldig i dekla-
rationen skall liimna uppgift & gavotagarens namn och adress.

I syfte att bereda beskattningsmyndigheterna mdojlighet att, dar sa befinnes
erforderligt, verkstilla kontroll betrdffande riktigheten av i deklarationen yr-
kat avdrag av ifragavarande beskaffenhet, har vidare i forfattningsforslaget
inforts en foreskrift om skyldighet for styrelse for forsvarsforening att cfter
anmaning limna uppgift om storleken av gava, som foreningen fran namn-
given skatiskyldig emottagit. En motsvarande bestiimmelse har utskottet
icke ansctt vara behovlig 1 friga om gavor, som limnas direkt till staten.
Redan pa grund av gillande bestimmelser torde nimligen den stalliga myn-
dighel, som mottagit gavan, vid forfragan av beskatiningsmyndigheterna
komma aft tillstilla dem de uppgifter, som i forevarande hiinsecende kunna
vara erforderliga.
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Sasom forut framhallits, torde av allt att doma insamling av medel foér
luftvirnet komma att 4ga rum allenast under en begrinsad tid. Under huru
lang tid insamlingarna komma att paga, ir for nidrvarande svart att siga. Det
torde kunna antagas, att atskilliga gavogivare i stiallet f6r engangsbelopp onska
laimna bidragen under ett antal dr. Utskottet har med beaktande hiarav fun-
nit 1ampligt foresla, att bestimmelserna om ifrdgavarande skattelittnad skola
gélla for tre &r. D& under innevarande ar igdngsatts insamlingar till luftvirn
4 ett flertal orter, finner utskottet billighetsskil tala fér, att ifrdgavarande for-
man bor fa tillgodonjutas jimvil av sadana skattskyldiga, som redan under
innevarande ar lamnat eller komma att lamna gavor till luftvirnet. Uti 1 § av
forfattningsforslaget har inforts uttrycklig féreskrift harom.

Forslaget, att gavogivare till luftvirnet skola vid taxeringen till statlig
inkomst- och férmodgenhetsskatt fa tillgodonjuta avdrag fér gavans belopp i
form av allméint avdrag, innebir, att skattelittnad kommer att beredas givar-
na icke blott i friga om statsbeskattningen utan &dven i viss man betrif-
fande den kommunala beskattningen. Utskottet Asyftar hiirvid det férhal-
landet, att det till statlig inkomst- och formogenhetsskatt beskattningsbara
beloppet ligger till grund fér berikningen icke blott av statliga skatter utan
jamvil av den kommunala progressivskatten. Med hinsyn till de betink-
ligheter, utskottet i det foregdende anfért mot inférande av en bestimmelse
om skattelittnad i nu férevarande hinseende vid taxeringen till kommunal
inkomststat, skulle mojligen kunna ifrigasittas inféorande av en undantags-
bestimmelse ifrdga om den kommunala progressivskatten. D& emellertid
kommunernas inkomst av sistniimnda skatt i f6ljd av den nu féreslagna be-
stimmelsen knappast torde komma att i nimnvird grad minskas, har ut-
skottet ansett sig icke bora framligga forslag om en sidan undantagsbestim-
melse, som nyss nimnts. Utskottet far i detta sammanhang framhalla att,
direst av Kungl. Maj:t i proposition nr 258 till drets riksdag framlagt fér-
slag om den kommunala progressivskattens upphorande fran och med den 1
januari 1939 skulle komma att vinna riksdagens bifall, utskottets fore-
varande forslag icke kommer att hava nigon inverkan pi den kommunala
beskattningen.

Betriffande motionirernas forslag, att giva, som for luftvirnet limmnas
till forsvarsforening, skall undantagas frin arvs- och givoskalt, far utskot-
tet anfora foljande. Sasom férut framhallits, iro de givomedel, som givas
for luftviarnet till en férsvarsforening under férut angivna férutsiittningar,
avsedda att anvindas for tillgodoseende av ett rent statligt andamal. Denna
omstindighet torde f4 anses uigéra ett vigande skil for att skatt 4 dylika
gavor, i likhet med vad som giiller om gavor direkt till staten, icke bér utga.
Savitt utskottet har sig bekant, har vid tillimpning av gillande bestim-
melser gavor for luftvirnet, vilka skinkts till en forsvarsforening av nu
ifrdgavarande natur, exempelvis foreningen Stockholms fasta férsvar, icke
belagts med gavoskatt. D& utskottet icke har anledning antaga, att praxis
pa detta omride skall komma att undergid nagon andring, finner utskot‘tet
icke skl tillstyrka bifall till motiondrernas forslag i denna del. I friga om
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donationer, som genom testamente tillfalla en forsvarsférening, torde ock kun-
na forvintas att, direst av testamentet framgar att gdvan skall 6verlimnas
till staten, skyldighet att erligga arvsskatt ej kommer att intrida. Med héin-
syn hirtill och da dylika fall torde bliva mera sillan férekommande, anser
sig utskottet sakna anledning féresla nigon dndring i gidllande bestimmelser
1 Amnet.

Vad slutligen angar motioniirernas forslag, att férsvarsféreningar skola fri-
tagas fran skattskyldighet for sin inkomst till stat och kommun, torde hér-
med asyftas skattefrihet dels for sadana till foreningarna skiinkta medel,
som #ro avsedda for luftvirnet men som dnnu ej Overlimnats till staten,
dels ock for rinteinkomst hirfluten av dylika medel. P4 sétt framgir av
kammarrittens yttrande har foreningen Stockholms fasta forsvar for visst
ar frikallats fran skattskyldighet, och Sveriges landstormsféreningars cen-
tralféorbund har av kammarritten forklarats icke skola beskattas for in-
komst och formogenhet. Da det torde kunna antagas, att nu ifrigavarande
forsvarsforeningar av beskattningsmyndigheterna komma att likstillas med
nimnda bada sammanslutningar samt i beskattningshéinseende behandlas
pa samma sitt som dessa, anser sig utskottet i frigans nuvarande lige icke
ha anledning foresla nagon atgird i f6ljd av motiondrernas forslag i nu be-
rérda hinseende.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen métte, med anledning av de likalydande
motionerna I: 94 av herr Domé m. fl. och II: 188 av herr
Bagge m. fl., i vad motionerna avse sadan éndring av forord-
ningen om statlig inkomst- och féormogenhetsskatt, att skatt-
skyldig, som limnat gava for luftvirnet till staten eller till
forsvarsforening, skall fritagas fran skatt till staten for sa
stor del av sin inkomst, som svarar mot givans storlek, for
sin del antaga foljande

Forslag
till
férordning om ritt att vid taxering aren 1939—1941
enligt forordningen den 28 september 1928 (nr 373)
om statlig inkomst- och féormoigenhetsskatt atnjuta

avdrag for belopp som utgivits sisom géiva
for luftvirnet.

Hirigenom férordnas som foljer:

1 8.
Skattskyldig, som under nigot beskattningsar, for vilket
taxering verkstilles aren 19391941, till staten eller for-
svarsforening limnat gava for luftvirnet, fdiger att vid taxe-
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ring enligt forordningen om statlig inkomst- och férmégen-
hetsskatt jimte avdrag som avses i 4 § nimnda férordning
frdn sammanlagda beloppet av sina inkomster fran olika
forviarvskillor atnjuta avdrag med belopp motsvarande vad
han under beskattningsiret utgivit sisom sidan giva.

2 8.
Med forsvarsforening enligt denna férordning avses stif-
telse eller sammanslutning, som samverkar med militir myn-
dighet for stirkande av rikets forsvar.

3 8.

Vid yrkande i allmin sjilvdeklaration om avdrag enligt
1 § skall gavotagarens fullstindiga namn och adress upp-
givas.

4 8.

Styrelse for forsvarsforening dr pliktig att efter anmaning

i den ordning varom stadgasi 38 § taxeringsférordningen lIam-

na uppgift om storleken av gdva foér luftvdrnet, som for-
eningen fran namngiven skattskyldig emottagit.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1939.

2) att forenidmnda motioner, i den man de icke blivit be-
svarade genom vad utskottet under punkten 1) hemstillt,
icke maétte foranleda nigon riksdagens &tgard.

Stockholm den 6 maj 1938.

Pa bevillningsutskottets vignar:

IVAR ANDERSON.

Ndrvarande:

frdn {orsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Bengtsson, Wahlmark,
Sjédahl, Velander, Robert Berg, Liéfvander, Johan Larsson och Herman Ericsson; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrképing, Lévgren, Olsson i Givle,
Andersson i Dunker, Ericson i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Werner i Hultsfred, Mdr-
tensson och Lundell.
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Reservation

av herrar Anderson i Norrkoping, friherre Lagerfelt, Bengtsson, Velander
och Lundell, som inom utskottet yrkat, att utskottets hemstillan bort, i an-
slutning till de likalydande motionerna 1: 94 av herr Domé m. fl. och II: 188
av herr Bagge m. fl., hava innefattat férslag, att skattskyldig, som limnat
gava for luftvirnet till staten eller till forsvarsforening, skulle fritagas fran
beskattning jamvil vid taxeringen till kommunal inkomstskatt for si stor
del av sin inkomst, som svarade mot givans storlek.



