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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1938 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckt motion om
frihandel mellan Nordens stater.

I en inom férsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad mo-
tion, nr 215, har herr Lindhagen hemstillt, »att riksdagen — till framjande
av det ekonomiska samforstindet i Norden — ville anhdlla att Kungl. Maj:t
mitte efter samriad med Nordens Ovriga sju stater Overviga en samman-
slutning av Nordens territorier helt eller 4tminstone till en borjan vissa delar
av dem till ett frihandelsomrade eller ndgot, som niirmar sig en sidan kon-
stellation».

Betriffande motiveringen fér detta yrkande far utskottet hinvisa till mo-
tionen.

Av motionen synes framg4, att det ifragasatta frihandelsomradet skulle om-
fatta Sverige, Norge, Danmark, Finland, Island, Estland, Lettland och Li-
thauen.

Sedan tullférbindelsen mellan Sverige och Norge upphorde genom mellanriks-
lagens fall &r 1897 har vid atskilliga tillfdllen frigan om ett nirmande mellan
de skandinaviska linderna (Sverige, Norge och Danmark) pa det tullpolitiska
omrédet varit foremal for diskussion. Under virldskriget dgde pa det eko-
nomiska omridet ett fruktbart samarbete rum, medférande en betydande
utvidgning av varuutbytet mellan de tre linderna. Efter kriget tillsattes inom
de i alla linderna vid denna tid forefintliga traktatkommissionerna sirskilda
skandinaviska delegationer, vilkas uppgift skulle vara att uppgéra plan for
det utredningsarbete, som det sedermera skulle ankomma PA varje land fér
sig att bedriva till utrénande av mdéjligheterna att istadkomma ett framtida
ekonomiskt och siirskilt handelspolitiskt samarbete de tre linderna emellan.
Delegationernas verksamhet ledde till praktiskt resultat egentligen blott pa
en punkt, nimligen betriffande den skandinaviska férbehallsklausulen. Ar
1921 enades de tre linderna om att s6ka fa klausulen inférd i de traktater
med frimmande makter, som direfter komme att ingds. S& har ocksi skett,
och bestimmelse om férbehall fér 4t de skandinaviska grannlinderna med-
givna formdaner har inférts i flertalet traktater, som vart och ett av de tre
linderna fran denna tid avslutat med andra makter — dock ej med alla.
Klausulen har i de svenska handelstraktaterna i allminhet fatt foljande ly-
delse:
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»I den man bestimmelserna i denna traktat avse omsesidig behandling sa-
som mest gynnad nation, skola de icke vara tillimpliga 4 de sirskilda for-
maner, som Sverige tillerkiant eller mi komma att tillerkinna Norge eller
Danmark eller bida dessa linder, sa linge samma formaner icke tillerkiints
vtterligare nigon stat.»

Ar 1934 upptogs ater frigan om en utvidgning av det ekonomiska sam-
arbetet mellan de nordiska linderna. Hiri inbegrepos nu dven Finland och
Island. Enighet radde om att soka intressera regeringarna for saken, och
sedan Overliggningar agt rum vid utrikesministermétet i Stockholm i sep-
tember 1934 tillsattes under hdsten samma ar av vederbdrande regeringar
delegationer for fraimjande av det ekonomiska samarbetet mellan samtliga
de fem nordiska linderna med hiansyn savil till dessa linders inbordes eko-
nomiska relationer som till deras relationer mot yttervirlden. Delegationernas
uppgift angavs skola vara att befordra samarbetet mellan Nordens lander
pa det ekonomiska och handelspolitiska omradet, varvid dels skulle beaktas
mojligheterna for ett intensifierande av de nordiska lindernas inboérdes varu-
utbyte, dels undersokas forutsittningarna for Astadkommande av ett intimare
samarbete mellan linderna i och fér bevakande av deras allminna handels-
politiska intressen. Vid drendets foredragning i statsradet den 16 november
1934 anfoérde ministern for utrikes drendena féljande:

»Vid sammantride i Stockholm den 6-—7 sistlidne september mellan mig
samt Danmarks, Finlands och Norges utrikesministrar konstaterades, att enig-
het rddde om limpligheten att under regeringarnas medverkan séka i kon-
takt med niringslivet befiista och utveckla det ekonomiska samarbetet inom
Norden. I anslutning hértill 6verenskoms, att utrikesministrarna skulle hos
sina regeringar anbefalla tillsittande for dndamalet av sdrskilda, mindre
delegationer, efter det nirmare samrad skett regeringarna emellan rérande
delegationernas allminna direktiv.

Sedan numera dylikt samrad idgt rum, anhéller jag att f& anmaéila fragan
om tillsattande av en delegation for tillvaratagande foér Sveriges del av mdj-
ligheter till utvidgat nordiskt samarbete pa det ekonomiska omradet.

Jag har icke ansett det 6nskviirt eller limpligt att pa detta stadium nirmare
avgransa delegationens arbetsuppgifter. Sasom allmin riktlinje fér delega-
tionen bor gilla, att dess arbete, vilket torde fullgéras under nira samrad
med motsvarande delegationer i 6vriga nordiska lander, bor inriktas savil
pa mojligheterna att befista och utveckla det mellannordiska varuutbytet och
de nordiska ekonomiska forbindelserna i 6vrigt som pa en fortskridande
koordination av de nordiska lindernas ekonomiska politik utat.

Erinras ma hirvid, att de nordiska linderna var for sig dro i visentlig
grad hinvisade att soka avsittning for sina produkter 4 virldsmarknaden
och att deras inbordes varuutbyte maste skirskadas dven i belysning av detta
sakforhallande. I de delegerades uppdrag bor inga att taga befattning med
frigor savil inom statsverksamhetens som inom den privata verksamhetens
omride. Fran regeringens sida skola sporsmal kunna understillas delega-
tionen, men denna boér dven dga att taga egna initiativ fér att bringa fragor
pa det nordiska ekonomiska samarbetets omrade under regeringens liksom
under néiringsorganisationernas och 6vriga ekonomiska intressesammanslut-
ningars eller enskilda foretags provning. Delegationen skall icke gora till sin
uppgift att foretaga vidlyftiga utredningar om forutsittningarna for ekono-
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miskt samarbete i Norden utan omedelbart gripa sig an med de praktiska
problem, stora som sm4, vilka hinvisas till den av regeringen, viickas fran
enskilt hall eller framkomma under delegationens eget arbete. D34 en viss
specialisering pa de olika grannliinderna torde bidraga till att fran bérjan
giva arbetet en praktisk karaktir, bor delegationen undersoka, i vad man
uti dess arbetssitt hinsyn ma tagas till denna synpunkt. Nirmare direktiv
huru delegationens arbete bor ordnas torde ej béra komma i fraga, utan att
delegationens medlemmar sjilva forut haft tillfille till samrad samt dérefter
understillt regeringen sin uppfattning. Emellertid torde redan nu béra fram-
hallas, att en viss kontinuitet bor givas it delegationens verksamhet, exem-
pelvis genom faststillande av visst erforderligt antal ordinarie plenarsam-
mantriden per ar. Delegationen bor diarjamte 4ga mojlighet att vid behov
anlita sakkunnige. Med motsvarande organisation i grannldnderna bor kon-
takt fran borjan etableras och delegationen torde bemyndigas att efter an-
milan hos utrikesministern inbjuda till eller deltaga i konferens med grann-
lindernas motsvarande organ. Huruvida i dylika konferenser bora deltaga
flera eller firre ledamoter av delegationen bor for nirvarande éverlatas at den
sjilv att bedoma. Skriftliga eller muntliga rapporter éver delegationens ar-
bete skola tid efter annan avgivas till mig. Arbetsuppgiftens art hinvisar
delegationen att uppehilla nira kontakt ej blott med regeringen utan &ven
med dess sirskilda organ for utformande av handelspolitikens riktlinjer.»

Av motionen synes framgi, att motioniren nirmast ifrigasatt inférande
av ett frihandelsomrade innefattande Nordens stater men att han, dérest
detta ej ginge att genomféra, onskade, att andra atgirder vidtoges till fraim-
jande av nordisk samverkan pa det tullpolitiska omradet. Den verksambhet,
som bedrives genom de i Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge till-
satta delegationerna for frimjande av det ekonomiska samarbetet, 4r enligt
utskottets uppfattning dgnad att i viss mén tillgodose motionirens syftemal.
Dessa delegationer ha erhillit i uppdrag att i samrad med varandra under-
soka de olika utvigar, vilka mi sta till buds for ett frimjande av samga-
endet savil pa det tullpolitiska som pa andra handelspolitiska och ekonomiska
omraden. Utskottet, som ar 6vertygat om att ifragavarande delegationer i
sitt arbete uppmiirksamma de mojligheter, som i forevarande hinseende ma
erbjuda sig, dvensom att Kungl. Maj:t har sin uppmirksamhet riktad pa
dessa fragor, anser skil icke foreligga for riksdagen att hos Kungl. Maj:t
gora framstillning om ytterligare atgirder till frimjande av det ekonomiska
samarbetet mellan de nordiska staterna. Utskottet hemstiller darfor,

att motionen I: 215 av herr Lindhagen, om frihandel mellan
Nordens stater, icke matte foranleda nigon riksdagens at-
gird.

Stockholm den 4 mars 1938.
Pa bevillningsutskottets vagnar:

IVAR ANDERSON.

Utskeltet.
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Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Viktor Larsson, Wahlmark, Elof Anders-
son, Sjodahl, Velander, Ekman, Gustaf Bjorkman, Eilif Sylwan och Léfvander; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Norrkoping, Lévgren, Bjérklund, Nylander,
Olsson i Givle, Andersson i Dunker*, Ericson i Boxholm, Johanson i Huskvarna, Hammatr-
lund* och Blomgquist*.

* Icke nérvarit vid justeringen av betinkandet.



