Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande Nr 7. 1

Nr 7.
Ankom till riksdagens kansli den 12 maj 1937 kl. 2 e. m.

Forsta kammarens an dra tillfilliga utskotls wutlitande, nr 7, angdende
de civila tjdnsteldkarnas stillning i stdder och stadsliknande sam-
hdllen.

I en inom riksdagens férsta kammare vickt, till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 128, har herr Bjurstrém hemstallt, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begira framliggande av forslag till 1938 ars riksdag i fraga
om de civila tjinstelikarnas stéllning i stider och stadsliknande samhéllen.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till den med forevarande
motion likalydande, i andra kammaren vickta motionen nr 184.

Over sistnimnda motion, som av andra kammaren hinvisades till dess andra
tillfalliga utskott, har detta i vederborlig ordning inhdmtat utlatande fran
medicinalstyrelsen, varjimte utskottet berett svenska ldkarsillskapet, svenska
stadslikarefoéreningen och svenska stadsférbundet tillfille att yttra sig. De
inkomna yttrandena jamte vissa bilagor aterfinnas sasom bilagor till detta
utlatande. (se bil. A—D).

Redan for mer én tio ar sedan framférdes krav pa utredning om de civila
tjanstelikarnas stillning. Ar 1925 anhéll nimligen svenska stadslikarefore-
ningen om atgirder fér att stadslikare och dirmed jamstidllda matte likstdllas
med ovriga civila tjinstelikare. Forst ar 1929 tillsattes emellertid sirskilda
sakkunniga. Bland direktiven for utredningen nidmnas fragorna om tryggare
anstéllningsformer, om mera enhetliga och fixerade léne- och pensionsvillkor
samt om reglering av stadslikarnas uppgifter i statens och kommunernas tjinst.
Sirskilt beaktande borde skinkas spérsmalet i vad man likstilligheten med
provinsiallikare kunde anses bora medfora likartade regler fér bada slagen
av likare. For den hiindelse det vid utredningen skulle visa sig, att en allmin
reform icke utan dréjsmal eller svarigheter skulle kunna genomféras, men att
viss fraga, exempelvis pensioneringsfragan, skulle kunna lésas separat, borde
hinder icke foreligga att dari framligga sarskilt forslag. Betinkande avgavs
ar 1932 (St. off. utredn. 1932: 23). Over de sakkunnigas forslag avgav medi-
cinalstyrelsen den 29 juni 1935 utlatande. Sedan dess har, forsavitt utskottet
har sig bekant, nagon vidare atgird icke vidtagits for fragans 16sning trots att
Svenska stadstérbundet gjort sarskild framstillning ddrom. En f6ljd av det pa
grund av ovan relaterade forhallanden uppkomna osikerhetstillstandet ér, att
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for niarvarande 42 befattningar, motsvarande 20 9%, av de 207, som beréras av
forslaget, dro vakanta.

IFor egen del far utskottet anféra foljande.

Av utredningen i drendet har utskottet fatt den uppfattningen, att forhanden-
varande tillstind och nuvarande organisationsformer limna atskilligt 6vrigt
att onska. Detta bekriftas ock av de anforda vakanssiffrorna. Sérskilt i vissa
avseenden synas mera patagliga missforhallanden forefinnas, vilka kriva en
snar losning. Salunda dr stads- och liknande likares stéllning ej nojaktigt
fixerad i lagstiftningsviag; bland annat hava samhillena ej nagon lagstadgad
skyldighet att halla tjinstelikare. Med den sténdigt okade betydelsen av
dessa ldkares socialmedicinska uppgift goéra sig nackdelarna hérav allt mera
gillande. Dessutom kan férekomma, att tjanstelikare, i brist pa tillfredsstil-
lande losning av pensionsfragan, for nirvarande i manga fall kvarbliva i tjinst
efter behag till patagligt men for hilsovirden. Vad nu anforts talar for att
formerna for liakarnas anstidllande bora underkastas granskning nirmast fran
synpunkten, huruvida tjdnstelikarebefattningarna boéra besédttas helt eller
delvis genom statlig myndighets forsorg eller, som nu, utan dylik myndighets
medverkan. Likasa bor provas, i vad man berérda likares avléning och villkoren
for deras avgang ur tjanst kunna bliva foremil for ensartade bestdmmelser.

Under utredningsarbetet i fraga om stidernas tjinstelikare har ett dirmed
nira forbundet sporsmal aktualiserats. Med hinsyn till bland annat hilso- och
sundhetsvarden eller med andra ord den mera socialmedicinska sidan av statens
tjanstelikares uppgift star provinsiallikarvisendet infér en genomgripande
omgestaltning. Forslag har framforts av medicinalstyrelsen om uppdelning av
distrikten i anledning hirav samt om de mindre stidernas och stadsliknande
samhillenas (intill 5,000 invanare) inplacering i de tilltdnkta provinsiallikar-
distrikten. Givet &r, att dessa bada fragor, ndmligen provinsiallikarorganisatio-
nen och stidernas sundhets- och sjukvard, ej kunna l6sas annat #n i samband
med varandra. Utskottet haller emellertid ej for osannolikt, att vissa delar av
organisationsplanen sikerligen kunna, i avbidan pa det helas slutliga gestaltning,
erhalla en provisorisk losning, vilket ock, som av det ovan angivna, férutsatts
vid utredningens igangsittande. Dit hora enligt utskottets mening de ovan
narmare angivna punkterna angaende stadslikares tillsittande och pensione-
ring m. m. Till motionidrens begiran om forslags framliggande redan till nista
ars riksdag kan utskottet ej ansluta sig utan vill hidrutinnan begrinsa sig till en
hemstillan, att en partiell 16sning av stadslikarfragan i den riktning, utskottet
hidr ovan angivit, kommer till stind si snabbt som forhallandena medgiva.

Under aberopande av vad utskottet hir ovan anfort far utskottet hemstilla,

att forsta -kammaren matte med bifall endast satillvida till
ifragavarande motion hos Kungl. Maj:t goéra framstallning
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om vidtagande snarast mojligt av de dtgirder i motionens syfte,
vilka utskottet hir ovan forordat.

Stockholm den 13 maj 1937.
Pa utskottets vignar:

G. HEUMAN.

Narvarande: herrar Heitman, Anders Andersson, Holslenson, Berglund, Sundvik, von Horn
och Gotlfrid Karlsson.

Bilaga A.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Genom remiss den 5 februari 1937 har Kungl. Maj:t anbefallt Medicinalsty-
relsen att avgiva yttrande éver en av herr Andersson i Falkenberg med flera
i andra kammaren vickt motion (Nr 184) med hemstillan att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begira framliggande av forslag till 1938 ars riksdag i friga
om de civila tjinstelikarnas stillning i stéider och stadsliknande samhillen.

Med anledning hirav far Medicinalstyrelsen anféra foljande.

Medicinalstyrelsens forslag i férberorda friga innefattas i dess skrivelse den
29 juni 1935.

Styrelsens forslag gick i korthet ut pa att stider av viss minimistorlek (grin-
gen 5,000 invanare) skulle i regel vara skyldiga att hava stadslikare, alf de
mindre staderna skulle inordnas i provinsiallikardistrikt, att stadslikarna skulle
utndmnas av Kungl. Maj:t enligt ett tillvigagangssitt, som Overensstimde
med det, som anvindes vid tillsittande av lasarettslikartjanster, att stads-
lakarnas loner skulle granskas och faststillas av Kungl. Maj:t (eventuellt med
beviljande av statsbidrag enligt stadslikaresakkunnigas foérslag), aft stads-
lakarnas pensionering skulle ordnas genom deras intride i statens pensions-
anstalt samt alt provinsiallikarorganisationen skulle utbyggas fér att bereda
rum foér de stider och samhillen, vilkas likarbefattningar skola indragas.

I samband med detta forslag hade beriknats, att sextio nya provinsiallikar-
tjanster skulle inrdttas f6r att mota de ndrmaste kraven pd organisationens
utvidgning.

Med hinsyn emellertid till bland annat behovet av provinsiallikarnas allt
storre deltagande i det socialmedicinska och hilsovardande arbetet ansig
gtyrelsen tiden vara inne att utarbeta en preliminir plan foér landets indelning
i provinsiallikardistrikt av si reduccrad storlek att provinsiallikaren skulle
jamte sjukvardsarbetet f4 majlighet att dgna sig 4t den socialmedicinska verk-
samhet, som krivde hans medverkan,
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Den prelimindra planen av ar 1936 visade, att landets 317 provinsiallikar-
distrikt syntes bora okas med 209 nya distrikt.

Medicinalstyrelsen har givetvis icke utgatt ifran att alla dessa distrikt kunna
vintas komma till stdnd p4d en gang. En omloppstid av Atminstone 10—15
ar torde bora berdknas. I arets statsverksproposition dro emellertid endast
tio nya provinsiallikartjinster upptagna i forslaget till ny stat for provin-
sialldkare med flera.

Granskar man det preliminira forslaget med avseende & dess inverkan a nu-
varande likartjinster och dess skapande av nya tjinster erhallas de resultat
som framgid av nedanstiende tabell:

Resultatet av prelimindra forslaget i avseende d likartjinsternas antal:

] Indragna tjénster Nya tjinster
i stader |i extr. provl. i provl. i stader
! m. {l. . distr. distr. m. fL
|

1. Stockholms 1BV Y esatnosonnaonoacon 4 ' 4 11 1
2. Uppsala D Gonantaonnocaooons — = 4 -
3. Sddermanlands » ....eeveveenennn.. 5 1 6 —
4. Ostergdtlands » 4 | 1 11 —
5. Jonkdpings » 2 — 10 1
6. Kronobergs » 1 1 1
7. Kalmar » 2 ] 3 11 E
8. Gotlands » —_ — 1 —
9. Blekinge [N 1 l 1 _—
10. Kristianstads » 7 1 18 —
11. Malmohus » 1 2 14 —_
12. Hallands » 2 | = 6 C
13. Goteb. 0. Bohus » 3 — 8 =
14. Alvsborgs » 1 2 14 —
15. Skaraborgs » 2 { _ 13 —
16. Varmlands » 2 3 10 —
17. Orebro » 4 4 9 —
18. Vastmanlands » 2 1 5 —
19. Kopparbergs » 3 3 10 —
20. Gavleborgs ’ .. 2 2 8 1
21. Vasternorrlands » ... 2 4 13 —
22. Jamtlands » — — 1 —_
23. Visterbottens » 1 3 7 —
24. Norrbottens ’ 2 , 3 6 2

53 i 39 | 209 | 6

Nya tjanster skulle alltss inrdttas till ett antal av 215, under det att 92 tjénster
skulle bliva indragna, didrav 39 i stidder och stérre samhillen.

Da fragan om stadslikarorganisationen liange varit aktuell men fortfarande
ir oviss i avseende & losmingen, hava atskilliga stider och samhillen ansett
lampligast att halla sina likartjinster vakanta i avvaktan pi frigans losning.
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Nedanstiende tabell utvisar antalet tjinstelikare i stider med flera samhillen
och antalet vakanta tjanster ddrsammastéides.

Antalet tjdnster.

\ Forste ! Andre Stads- Distr. | Képings- | Munic. SUTTIE

| stadslak. | stadslak. | lakare lakare lakare lakare

] ;
Samtliga............ | 32 30 68 53 8 16 207
Vakanta ........... l 8 4 9 17 — 4 42
A eoeaann000000000s | 26 % 13 9% 13 % 32 % —_— 25 % 20 %

Sasom synes dro icke mindre dn 20 9, av alla ifrigavarande tjédnster vakanta.
Detta forhallande talar starkt till férmén for motiondrernas framstéllning.

Medicinalstyrelsen vill 4ven framhélla nédvindigheten av att stadslikarnas
anstallning stabiliseras och att deras pensionsfriga fir en enhetlig losning.

En snar losning av stadslikarnas organisationsfriga kommer att med all
sikerhet befordra genomférandet #ven av den nya provinsiallikarorganisa-
tion, som styrelsen finner behdvlig.

Medicinalstyrelsen har silunda all anledning ansluta sig till den av motioni-
rerna gjorda framstillningen.

Stockholm den 20 februari 1937.
J. Axel Hobjer.

/

/
John Byliner. / A. E. Bastman.

Bilaga B.
Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

I anledning av Eder skrivelse den 2 innevarande februari med anhéllan om
yttrande angiende motion nr 184 i andra kammaren har Svenska Likaresill-
skapet ansett sig hirmed bora uttala énskvirdheten av att, si snart limpligen
kan ske, forslag om de civila tjinstelikarnas stillning i stdder och stadslik-
nande samhillen framligges for Riksdagen.

Stockholm den 23 februari 1937.
P4 Svenska Likaresillskapets vignar:

Harald Ernberg.
Gunnar Nilson.
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Bilaga C.
Till Riksdagens andra kammares andra tillfilliga ulskott.

Med anledning av att riksdagens andra kammares andra tillfilliga utskott
1 skrivelse av den 2 februari 1937 berett Svenska stadslikareforeningen tillfille
att avgiva yttrande rérande motion av herr Andersson i Falkenberg m. fl.
angdende de civila tjinstelikarnas stdllning i stider och stadsliknande sam-
hillen, far Svenska stadslakareféreningens styrelse 4 foreningens vignar avgiva
foéljande yttrande.

Svenska stadslikareféreningen har vid skilda tillfillen enhilligt uttalat som
sin uppfattning, att en nyorganisation av Stadslikareinstitutionen &r synner-
ligen behovlig. Sdsom Svenska stadsforbundets ordférande i sin motionen bi-
lagda skrivelse framhaller, har foéreningen redan 1910 hemstillt om partiell
reglering av dessa likares stdllning och 1925 hos Kungl. Maj:t anhallit om vid-
tagande av atgirder for att bringa likartjinsterna i landets stéder, kopingar
och municipalsamhillen i likstéillighet med &vriga civila likartjanster i riket.
Dértill kan lidggas, att Svenska stadslikarforeningen pa allminna maéten, savil
ar 1933 som ar 1936, uttalat sig i samma riktning i och genom resolutioner,
som hérmed bifogas. Svenska stadslikarféreningens instéllning till behovlig-
heten av en omorganisation ar salunda klar, och dess styrelse far i fraga om forslag
och motivering hinvisa dels till den reservation som dess ledamot, férste stads-
lakaren Séderbaum, avgivit i egenskap av ledamot av stadslikarsakkunnige
till dess kommittéutredning av ar 1932 (se kommitténs utlitande), dels till
bifogade handlingar, vari ingd dels en klargérande uppsats i Svenska Likar-
tidningen av 4ir 1936 av undertecknad ordférande (bil. 1), dels det inlednings-
foredrag som vid Svenska stadslikareforeningens allminna mote 1936 holls av
dess nuvarande sekreterare, stadslikare Bratt (bil. 2), dels de resolutioner som
Svenska stadslikareforeningen fattat i drendet ar 1933 (bil. 3) och 1936 (bil. 4)
samt slutligen styrelsens sammanfattande resolution av samma ar (bil. 5).

Och far styrelsen slutligen framhalla, att de svarigheter, som uppsta av den
nuvarande foraldrade organisationen, alltjimt 6kas, varfor en omorganisation
utan drdjsmal bor vidtagas.

Av ovan angivna skrifter och resolutioner torde tydligt framga, att det ej ar
ett blott kirintresse, som framdrivit stadslikarnas verksamhet for revision av
deras stéllning, utan en klar insikt om, att det allminnas — statens och kom-
munernas — intressen i lika hoég grad fordra en omorganisation av stadslikar-
institutionen.

Styrelsen for Svenska stadslikareféreningen, som enligt stadgarna (bil. 6
§ 4) foretrider foreningen infér staten, far salunda livligt tillstyrka den framlagda
motionen.

Jonkoéping och Uppsala den 19 februari 1937.

0. Lundboryg.
Olof Bratt,
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Bilaga 3.
Uttalande av allmdinna mdtet dr 1933.

P4 grund av vad silunda framhallits, far svenska stadsldkarforeningen vord-
samt

1) tillstyrka férslaget om inliggande av stider med mindre 4n 5,000 invanare
i provinsiallikardistrikt,

2) tillstyrka inrdttande av forste stadslikartjanster i stider med éver 50,000
invanare dvensom andre stadslikartjinster i dessa stdder i den utstrickning
som finnes behévlig,

3) tillstyrka inrittande av stadslikartjanster i ovriga stider,

4) tillstyrka inrdttande av stadsdistriktslikartjinster i stider med &ver
30,000 invanare,

5) avstyrka stadslikarsakkunnigas forslag till 1ikarinstruktion och tillstyrka
reservantens forslag i detta avseende, d4vensom hans forslag till dirmed samman-
hingande férfattningsandringar,

6) uttala, att foreningen giver sitt foretrade at reservantens forslag om in-
rittande av statliga stadslikartjanster, men intet har att erinra mot att tjins-
terna anordnas som kommunala enligt sakkunnigas forslag under forutsiattning:

a) att lonesdttningen utfores med fixerade belopp enligt de sakkunnigas
normer,

b) att garantier limnas for tillkomsten av behovliga stadsdistriktslikar-
tjanster,

¢) att fattigsjukvirdskostnaderna ej beriknas med reducerat belopp pa
léner, som faststallts utan hinsyn till detta arbete samt

d) att reservantens forslag till fordndringar av likarinstruktionen #ven under
sidana forhallanden kommer att utgora underlaget for tjinsteverksamheten.

7) Dérest intet av de bigge forslagen skulle komma till utférande, anser
foreningen det vara tringande nodvandigt, att pensionsfrigan ordnas, i vilket
avseende den ej har nagra visentliga erinringar mot de sakkunnigas forslag.

Rétt utdraget betygar:

Olof Bratt.

Bilaga 4.
Resolution av allmdnna mdtet ar 1936.

Svenska Stadslikarféreningen har pi allmint mote den 29 mars 1936 behand-
lat fragan om stadslikartjinsternas omorganisation och dirvid beslutat géra
f6ljande uttalande.

Den utveckling, som den allmidnna hilsovirden och den sociala hygienen
undergitt under senare ir och som sannolikt kommer att fortga, mahénda i
allt raskare takt, stiller alltmer okade krav pa vart lands tjinstelikare, pro-
vinsiallikarna pa landet, stadslikarna i stdderna. Provinsiallikarna éro sedan
gammalt statsanstillda. Stadslikarna ater intaga vid utévandet av dessa ut-
priglat statliga uppgifter f6r omkring en tredjedel av rikets befolkning, som bo
i stdderna, ej den sjalvstindiga och tryggade stillning i tjdnste-, befordrings-
och pensionshinseenden, som ger dem moj'ighet att med tillrdckligt eftertryck
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foretrida den allminna hilsovardens krav. Av detta missférhallande maéste
stadslikarnas socialhygieniska verksamhet bli lidande. Stadslikarféreningen
ar enhéilligt dvertygad om nodviandigheten av att stadslikarnas stéllning till
stat och kommun genom statsmakternas ingripande regleras med hinsyn till
tjinstealigganden samt i befordrings- och pensionshinscenden, for att denna
tjanstelikarkar skall kunna pa tillfredsstillande sitt fylla pa densamma stillda
krav i fraga om den allmidnna hilsovirden och den sociala hygienen.

Ratt utdraget betygar:
Olof Bratt.

Bilaga 5.
Uttalande av styrelsen dr 1936.

Svenska Stadslikarforeningens styrelse far, med fortydligande och speci-
ficering av de onskemal, som framgé av foreningens moétesresolution den 29
mars 1936, hirmed pa mote den 4 okt. 1936 framhdilla féljande férindringar
i friga om stadslikartjinsterna sasom i forsta hand énskvirda:

1) att stadslikartjansterna tillsittas av staten, eventuellt efter férord av
kommunerna;

2) att en for alla tjinster gemensam stadslikarinstruktion faststilles av sta-
ten, varvid hansyn s#rskilt tages till en fri och obunden stillning till de kom-
munala organen;

3) att stadslikarlonerna faststillas av staten med belopp, som fixeras med
hansyn till att inga taxebestimmelser utfirdas i stiderna; samt

4) att stadslikarnas pensionsfraga ordnas.

Bilaga D.

Till Riksdagens andra kammares andra tillfdlliga utskott.

Sedan Utskottet berett svenska stadsforbundet tillfille att avge yttrande
6ver motion nr 184 i Andra kammaren av herr Andersson i Falkenberg m. fl.
angaende de civila tjansteldkarnas stillning i stdder och stadsliknande samhél-
len, tillater sig féorbundets styrelse hirmed hénvisa till sin den 4 december forra
aret till vederborande departementschef ingivna framstillning i detta drende,
vilken framstillning bilagts motionen. Till ytterligare belysande av de svarig-
heter, stadslikarfragans ovissa lige bereder framfor allt de mindre samhillena,
mé hénvisas till i férbundets tidskrift tid efter annan och senast i arets forsta
hifte limnade redogorelser for behandlingen av uppkommande fragor om stads-
likares tillsdttande.

Stockholm den 2 mars 1937.
For Svenska stadsforbundets styrelse

Johan-Olov Johansson.
Dess ordférande. Henning Karlsson.

Victor Pettersons Bokindustriaktiebolag, Stockholm 1937



