Forsta kammarens forsta tillfalliga uiskotts utlitande Nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1937 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens for sta tilljalliga uiskotts utlitande, nr 8, i anledning
av vickt motion, I1: 107, om inférande av skolplikt for bildbara
sinnessléa barn m. m.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfalliga utskott hin- Motionen.
visad motion, nr 107, har herr Hoppe hemstillt, att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla
utredning dels om inférande av skolplikt for bildbara sinnessloa barn, 84 att de
#ven mot forialdrars och malsmans bestridande kunna intagas & sinnessléanstals,
dels om beredande av méjlighet for vederborande anstaltsledning att besluta
om fortsatt vard for sinnesslé efter avslutad skolutbildning.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens utskott har i vederborlig ordning begirt och erhallit ut- Yiiranden.
latande 6ver forevarande motion av medicinalstyrelsens inspektor f6r sinnessls-
varden, professorn A. Petrén. Dessutom har andra kammarens utskott berett
dels Svenska landstingsforbundet, dels ock Svenska fattigvirds- och barna-
vardsforbundet tillfille att yttra sig 6ver motionen, och har nimnda utskott
fran bada dessa organisationer erhéllit yttranden i frigan.

Inspektoren for sinnesslovirden har i sitt utldtande i huvudsak hinvisat till
ett yttrande, som han p4 anmodan av medicinalstyrelsen nyligen avgivit med
anledning av trenne till Kungl. Maj:t av olika organisationer ingivna framstill-
ningar av liknande innebord som de i forevarande motion framstillda yrkan-
dena. Yttrandet dr atergivet i Nordisk tidskrift for sinnesslovard nr 1, 1936,
och inspektoren har vid sitt utldtande fogat ett girtryck ur denna tidskrift,
omfattande nimnda yttrande. Yttrandet innehaller en dversiktlig framstillning
av forevarande fragas tidigare utveckling och nuvarande lige samt framhaller
och belyser de sporsmal, som &ro av betydelse for fragans bedomande. Inspek-
torens omformalda i Nordisk tidskrift for sinnesslovard tryckta yttrande &r
sasom bilaga fogat hirvid.

S3vil Svenska landstingsférbundet som Svenska fattigvards- och barnavards-
forbundet hava tillstyrkt motionen.

Andra kammarens utskott har i avgivet utlatande, nr 5, anfért féljande:

’Med hinsyn till den grundliga och allsidiga behandling, som forevarande Spors- Andra kam-
mal fatt i det till utskottets forfogande stiende materialet, anser sig utskottet, ’"‘t'i’l‘;;';”f?; :"’
under hiinvisning sirskilt till inspektorens omformalda yttrande, kunna fatta uiskort.

Bihang lill riksdagens prolokoll 1937. 12 saml. 1 avd. Nr 8.
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sig kort. Utskottet vill helt ansluta sig till de av motioniren framférda syn-
punkterna pa frigan och delar hans uppfattning om vikten och nédvindig-
heten av att de betydelsefulla spérsméal, som hir beroras, snarast bliva upptagna
till behandling och om méjligt erhalla sin 16sning. Utskottet vill ddrvid fista
uppméirksamheten pa, att fragan om skolplikt for bildbara sinnessléa barn ar
av gammalt datum. Redan ar 1894 framlades i ett kommittébetinkande forslag
i amnet, och sedan dess har, sisom nirmare framgir av inspektérens yttrande,
fragan vid upprepade tillfillen och pa olika vigar varit foremal f6r behandling.
I ett samhiille, som i den sociala omvardnaden om de i olika avseenden mindre
lyckligt lottade ser en av sina mera betydande uppgifter, kan det enligt utskot-
tets formenande icke i lingden vara forsvarligt att limna den kategori av
vanlottade, varom hir ar fraga, utan den omvardnad, uppfostran och utbild-
ning, som sivil ur deras egen som ur samhillets synpunkt maste anses vara en
angeldgenhet av stor vikt.

I anslutning huvudsakligen till inspektorens yttrande vill utskottet blott
ytterligare framhalla ett par synpunkter pa fragan. D4 motionédren syftar till
att skolplikten for bildbara sinnessloa barn skulle gélla dven mot foridldrars
och malsméns vilja, kunna hérfér d4beropas synnerligen starka skil. Medan de
sinnessldéa barnen i de vanliga skolorna bli delaktiga huvudsakligen av teoretisk
undervisning, som de dessutom endast bristfilligt kunna félja, f4 de i de sér-
skilda sinnessléskolorna undervisning framférallt i praktiska sysslor och i sl6jd,
vilken uthildning f6r dem har storsta betydelse, dd de darigenom bliva i stand
att sedermera utfora nyttigt och produktivt arbete och dirmed kunna bidraga
till sin forsérjning. Det dr icke minst ur denna synpunkt av stor vikt, att for-
dldrars och malsméns bristande omdomesformaga pa denna punkt icke far ligga
hinder i vigen fér barnens framtida valfird. Utskottet vill ocksd understryka
vikten av vad motionsiren i senare delen av sitt yrkande syftar till. Aven efter
avslutad skolutbildning behiver den sinnessloe i méanga fall skydd och stod.
Dir miljoforhallandena i hemmet 4ro av den art, att de kunna bliva till uppen-
bar skada for den sinnesside, bor lagstiftningen giva anstaltsledningen méjlighet
att behalla honom for att frimja hans fortsatta utbildning eller i varje fall skydda
honom fér de faror, for vilka han annars kunde bliva utsatt. Vad inspektdren
P4 denna punkt anfért 4r dgnat att i hog grad framhiva vikten av att samhillet
hir ingriper till virnlosas skydd.

Slutligen vill utskottet framhalla, att utskottet vid sin prévning av denna
fraga och sitt stindpunktstagande till motionen givetvis icke forbisett, att ett
forverkligande av motionens syften kommer att medféra betydande ekonomiska
konsekvenser. Som av Svenska landstingsforbundet framhallits, maste en lag-
stiftning pa ifrdgavarande omrade stilla andra och storre ansprik pa statens
ekonomiska medverkan #n vad nu ér fallet. Utskottet har emellertid icke anled-
ning att nirmare ingd pd denna sida av saken, vilken ju, direst en utredning
i motionens syfte skulle komma till stand, i férsta hand torde bliva beaktad.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att andra kam-
maren matte for sin del besluta, att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning dels om inférande av
gkolplikt f6ér bildbara sinnessléa barn, sa att de dven mot foréldrars och mals-
mins bestridande kunna intagas & sinnessloanstalt dels ock om beredande av
mojlighet for vederborande anstaltsledning att besluta om fortsatt vard for
ginnesslo efter avslutad skolutbildning.”

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet 6verlim-
nades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till behandlig av sitt
forsta tillfalliga utskott.

Utskottet ansluter sig till vad andra kammarens utskott i drendet anfort
och far alltsid hemstéilla,

att forsta kammaren méatte bitrida andra kammarens i drendet
fattade beslut.

Stockholm den 11 maj 1937.
Pa utskottets vignar:

KARL AUG. JOHANSON.

Niarvarande vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet: herrar K. A. Johanson,
Per Andersson, Bodin, Hdrdin, Nils Andersson, Danielsson, Hérsladius och Elon Andersson,

Utskotlel.
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Bilaga.

Om behovet av lagstiftning rérande sinnessléa med skolplikt
for bildbara sinnessloa barn.

Yttrande' av professor Alfred Petrén.

Den skolplikt, som genom 1842 ars folkskolestadga blev pabjuden i vart land,
var visserligen enligt stadgans ordalydelse allmin, i det att hir foreskrevs att
alla i skoldldern varande barn (som ej erholle enskild undervisning) skulle till
undervisning i skolan instélla sig, men de facto blev denna bestammelse om gkol-
plikt fullstéindigt illusorisk vad angar sadana barn, som pa grund av nagot slags
lyte eller psykisk abnormitet icke kunna begagna sig av den allmédnna folkunder-
visningens skolor men dock dro mottagliga f6r undervisning, blott denna ordnas
pé ett efter lytet resp. den psykiska abnormiteten avpassat satt. Medan skolplikt
fér tvenne dylika grupper av barn, de dovstumma och blinda, fér linge sedan
blivit inférd genom sérskild lagstiftning (av ar 1889 resp. 1896), déri jamvil fore-
skrivits om de hérfoér erforderliga undervisningsanstalterna, saknas didremot i
vart land dnnu lagstiftning om sinnesslda barns undervisning, for vilket dndaméal
siarskilda undervisningsanstalter dock blivit upprittade genom landstingens
forsorg, si att sedan c:a tvenne decennier tillbaka intet landstingsomride &r
i saknad av sinnesslgskola.

Fragan om skolplikt for bildbara sinnessléa barn dr emellertid, vad vart land
betriffar, av mycket gammalt datum. Forslag hirom framlades nimligen av en
kommitté redan dr 1894, alltsa f6r mer &n 40 ar sedan. I detta betdnkande fast-
slas, att de sinnesslya barnen (eller andesvaga, som de hir kallas) dro i 4tminstone
lika sorgligt ldge som ovriga abnorma barn och silunda hava samma behov av
uppfostran som dessa och samma ritt till undervisning, for sa vitt de vid prév-
ning befinnas vara dérfér mottagliga. Fransett att, direst icke skoltvang genom
lag foreskrives, minga sinnessléa aldrig skola komma i atnjutande av denna
férman, antingen i f6ljd av atskilliga foridldrars eller malsméns likgiltighet, okun-

1 Det yttrande, som hir atergives, har p4 anmodan av Medicinalstyrelsen avgivits pa grund av
trenne framstaliningar i arendet. En av dessa hade ingivits av styrelsen for Allmanna svenska
foreningen for vdrden av sinnessiéa och fallandesjuka, som dari payrkade lagbestimmelser om dels
obligatorisk undervisning 4 ldmpliga anstalter for sddana skolpliktiga barn, vilka pa grund av
sinnesslohet icke kunna folja undervisningen i vanlig folkskola, dels minskad frihet for for-
dldrar och méilsman att taga hem sina i sinnessloanstalter intagna barn i de fall, d4 hemmen be-
visligen &ro oldmpliga att taga vard om barnen. En annan av framstillningarna i fraga var in-
given fran styrelsen for avdelningen for barnavdrd inom Svenska falligvdrds- och barnavérdsfor-
bundel, som déri begarde lagstiftning om skolplikt for bildbara sinnesslpa barn, sa att de matte
kunna aven mot foraldrarnas vilja intagas i sinnessloskola, och om rattighet for vederborande
anstaltsledning att besluta om fortsatt vard for sinnessloa efter skolutbildningens avslutande.
Den tredje framstallningen slutligen var ingiven av styrelsen for Vasternorrlands lans sinnesslo-
anstalt 4 Bodaberg, som hemstallde att Medicinalstyrelsen méatte verka for Astadkommande av
en utredning betraffande lagbestammelser angiende sinnessloa, vilken hemstallan var forantedd
dérav, att foraldrar mot anstaltsledningens bestamda rad hemtagit kvinnlig arbetshemselev, for
vilken vistelsen 1 det mindre goda forildrahemmet sakerligen skulle vara till icke ringa fara. Da
det nu rider stort intresse i Sverige for denna lagstiftningsfriga — sasom framgar darav att det
pa kort tid ingivits icke mindre an tre framstallningar i drendet — har forf. latit detta aktstycke
inflyta i var tidskrift, 1 tanke att det kan innehalla nagot av intresse iven for dess prenumeranter
frAn de andra nordiska landerna.
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nighet eller fattigdom, eller p4 grund av falsk foraldrakérlek, som icke sd sillan
endast motvilligt 6verlimnar barnen at en uppfostringsanstalt, 4ven di denna
gjort sig kind som: god, skall — yttras det vidare i betinkandet — dven i defall,
da vederborande sakna vilja eller formaga att fullgora sin plikt i detta avseende,
sikerligen ett icke ringa antal sinnessloa barn vid saknad av skoltving alltfor
sent anmiilas till intagning i skola, varigenom utsikten till vinnande av nigot
egentligt resultat av undervisningen i visentlig grad férminskas. Fran vilken
synpunkt fragan dn betraktas, synes stadgandet av skolpliktighet dven for de
sinnessléa barnen i skolaldern icke kunna vara annat én i hogsta méatto 6nskligt.

I enlighet med denna sin uppfattning uttalade sig alltsd ifrigavarande kom-
mitté for att alla barn i skolaldern, som hava si ringa fattningsgava, att de icke
kunna i folkskolan tillgodogéra sig den undervisning, som dir meddelas, skulle
— fransett sidana vilka p4 grund av sjukdom eller av annan anledning icke ldm-
pade sig hirfér — intagas i sinnessloskola, savida icke foraldrar eller malsmén,
gsom sadant féredroge, enskilt sorjde f6r undervisningen av de under deras mals-
manskap stiende barnen. I friga om skoldldern féreslogs, att denna skulle riknas
frin och med det ar, under vilket barnet fyller 7 ar, dock att — i betraktande
dirav, att somliga barn &ven vid denna alder kunna vara alltfor outvecklade —
uppskov med barnets intagande i sinnessloskolan skulle kunna medgivas till
det 4r, under vilket barnet fyller 9 ar, medan skolplikten enligt forslaget skulle
ricka i 8 ir efter intagningen i skolan, direst barnet icke fére denna tid inhémtat
sddana kunskaper och nitt den utveckling, att det bor anses vara frin skolgang
befriat, eller 4r si svagt begivat, att dess fortsatta vistelse i skola ansiges vara
utan gagn.

Kungl. proposition pi grundvalen av detta kommittébetdnkande — som i
ovrigt inneholl forslag om visentlig héjning i det till sinnessloskolorna dittills
utgiende statsbidraget och dess utstrickning 4ven till arbetshem — framlades
forst vid 1897 ars riksdag. I denna proposition anférde vederborande departe-
mentschef, efter att hava redogjort f6r kommitténs forslag, for egen del f6ljande
(Attonde huvudtiteln, sid. 170):

7] likhet med flertalet av de myndigheter,! som i drendet avgivit utlitande,
anser dven jag, att de grundsatser, fran vilka kommittérade utgitt vid uppgérande
av sitt forslag, aro fullt riktiga. De andesvagas krav pa utbildning och om-
vardnad synes mig vara lika beaktansvirt som 6vriga abnorma barns, och detta
ansprak forde icke kunna fullstindigt tillgodoses utan att skoltvding i lag stadgas,
sasom forhallandet ar betriffande de dévstumma och blinda. Det synes mig
galunda vara i sin ordning, att kommitterade betriffande ordnandet av de ande-
svagas undervisning uppstillt likartade grunder som de, vilka dro i avseende pa
dovstumundervisningen gillande.

Men om jag salunda i prineip finner mig béra godkinna kommitterades forslag
och anser, att de andesvagas undervisning bor ordnas i enlighet diirmed, kan
jag dock icke for ndrvarande tillstyrka fullstindigt genomfiérande av detsamma.”

Av vad som vidare yttrades av departementschefen i fraga framgick, att han
pa grund av sirskilt de dryga utgifter, som dnnu tyngde landstingen for ordnan-
det av de dovstuminas undervisning, ansag ekonomiska skiil tala mot att for det
davarande skolplikt for sinnessloa barn infordes. Ma vara, att kommitterade

1 Nimnas ma, att Medicinalstyrelsen i sitt dver kommittébetiinkandet avgivna utlitande for-
klarade sig gilla grundsalsen om obligalorisk undervisning for sinnessloa, om ocksd styrelsen
ej ansag sig kunna tillstyrka bifall Lill forslaget.
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foreslagit en Overgangstid av 6 ar, innan skolplikten for bildbara sinnessloa
barn definitivt skulle intrida i sin fulla utstrickning, synes dock denna departe-
mentschefens stindpunkt vara ganska vilgrundad, nir det tages i betraktande,
hur pass ringa utvecklat anstaltsvisendet pia omradet dock dnnu var vid den
tidpunkten, da atskilliga lin dnnu helt och hallet saknade sinnessloanstalt och
hela antalet platser i sinnessléskolor inom landet ej utgjorde mer #n nagra fa
hundra.

Att intresset for denna friaga varit stort hos dem, som &4ro verksamma i sinnes-
slovardens tjanst, framgar emellertid diarav att densamma togs upp pa det ena
sinnesslovardsmotet efter det andra, sedan dylika i bérjan av detta arhundrade
bérjat komma till stind. Redan pa det andra av dessa moten, vilket holls ar
1905 i Mariestad, berordes salunda dmnet i ett foredrag av forestindaren Hakan
Jonsson med titeln: ’Nagra bemarkningar rérande sinnesslovarden i vart land.”
Hiri betonades namligen, att idén med skoltvang vil vore, att det skall verka
for alla, dar det kan verka till nigon nytta, och att rittvisan bjode att, sedan
gkoltvang inforts for de dovstumma och de blinda barnen, det #ven utstricktes
till de bildbara sinnessléa barnen. Pa nista sinnesslovardsmote, som holls ar
1907 i Eksjo var fragan ater uppe, i det att f6restandare Ahlberg hir holl foredrag
om “Obligatorisk undervisning for bildbara sinnesléa”, diri han dvenledes starkt
betonade rdttigheten for alla bildbara sinnessloa att komma i atnjutande av under-
visning.

Direfter kom fragan dnyo upp till diskussion vid det 6:e sinnesslovardsmotet,
som hoélls i Stockholm ar 1915, dir undertecknad holl foredrag Over dmnet:
"Bor sinnesslovarden goras obligatorisk?” I detta foredrag betonades sirskilt,
att lagstiftningen borde gilla icke endast sinnessloa barn i skolialdern utan
dven dldre bildbara sinnessloa, vilkas skolgang var avslutad, di anstaltsledningen
— i saknad av lagbestimmelser pa omridet att stodja sig pa — icke dgde moj-
lighet att vigra mélsman hemtaga en & anstalt for bildbara sinnessloa vardad,
dven om det ej fanns nagon garanti for att den sinnesslée efter utskrivningen
finge nodig omvardnad, ja ens dir det till och med vore uppenbart, att denne kom
i en hogst olamplig miljo.

Efter detta foredrag beslot motet tillsdttandet av en kommitté med uppdrag
att inkomma med utredning av fragan om obligatorisk undervisning och vard av
bildbara sinnesslda till nista sinnesslévardsmote. Detta holls redan pafoljande
ar i Mariestad, vid vilket dessa kommitterades utlitande i drendet alltsd fore-
derogs. Ur detta utlitande mé till fragans belysande féljande hir anforas:

"Kommitterade anse, att fragan om ett definitivt ordnande av undervisning
och vard for bildbara sinnessléa bor vara mogen for sin losning i vart land. Hit-
tills har ju icke ens ratten for bildbara sinnessléa att f4 den undervisning och ut-
bildning, de kunna tillgodogéra sig, blivit dem garanterad, i det inga bestimmelser
finnas angiende skyldighet att anskaffa det antal platser, som skulle behovas for
att kunna mottaga alla, for vilka ansékan om intride i sinnessloskola gores.
Det dr visserligen sant, att ménget landsting efter hand ordnat sin sinnesslovard
84, att de sinnessléa barn, som anmélas till sinnessléskola, numera utan lingre
dréjsmal kunna mottagas, men detta 4r icke forhallandet i alla landsdelar.

Det 4r emellertid icke nog med lagstadgad riatt f6r vederbérande mélsman att
vid ansokan f4 det sinnessloa barn, om vilket forhoppning om bildbarhet finnes,
intaget i sinnesslgskola, utan bor direkt skyldighet for vederbérande att ombe-
sorja sidant barns intagande i skola for sinnessléa i lag stadgas. Frian rent
principiell synpunkt bor det ju icke kunna vara nigot att invinda mot tvanget
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till undervisning och utbildning, nir friga 4r om ett sinnesslott barn, som dr
bildbart, d4 skolplikt for andra abnorma barn, sivil dovstumma som blinda, sedan
lange ar i lag foreskriven.

Givet 4r, att i och med en lag om skolplikt £6r bildbara sinnessléa barn skulle
det for intagning i sinnessloskola icke — sasom nu #ér fallet — fordras likare-
intyg att barnet dr bildbart. Att avgéra den fragan genom likareundersokning
kan i manget fall vara omdojligt, och erfarenheten har ju dven visat, att de in-
tyg, som hirom avgivas, ofta dro mycket missvisande. I allmidnhet borde na-
turligtvis alla sinnessléa barn, 4ven de till synes obildbara, for provning intagas
i sinnessloskola och undantag hirifrin fa iga rum endast, didrest barnet vore i
intellektuellt hinseende s& lagt stdende, att likare utan tvekan kunde utfirda
intyg om absolut obildbarhet. I méan som mera allmént asyler anordnas for obild-
bara sinnessléa vid sinnessloskolorna och det vidare blir mera vanligt, att de
ginnessléa barnen insidndas till asyl redan fore skoldlderns intride, kommer ju
emellertid provningen, om och nir intagning i sinnesslgskola bor ske, att dga
rum & sjdlva sinnessloanstalten.

Alla barn, vilka p4 grund av svag begivning icke kunna tillgodogéra sig under-
visningen i de skolor, som #iro anordnade for den allménna folkundervisningen,
bora riknas till sinnessloa. Att detta i sjilva verket innebdr, att grinsen i friga
kommer att dragas nagot olika, allt eftersom tillging pa hjalpklasser eller hjilp-
skola finnes, &r ofrankomligt. Silunda férekommer det ej sillan 4 landsbygden,
att barn bli sittande i smaskolans forsta klass ar efter ar, och dér i stérre sam-
hillen hjalpklasser anordnas, bli dessa ¢j sillan delvis upptagna av sinnes-
sloa, vilkas nirvaro forsvarar undervisningen for de egentliga hjilpklassbarnen.
I det hinseendet #r resultatet av de undersokningar, dr Tamm verkstdllt be-
triffande barnen i Stockholms hjilpklasser, mycket belysande. Dessa under-
sokningar gavo vid handen, att cirka 18 procent av barnen hade si lag intelli-
gensgrad, att de icke limpade sig f6r undervisningen i hjalpklasserna utan béattre
passade for sinnessloskola (ja i vissa fall rent av for asyl). Under nuvarande
forhallanden finnes emellertid icke mojlighet att mot foraldrars eller malsmins
vilja vidtaga sidan éverflyttning, och i manga fall, dir detta foreslagits, ha dessa
vagrat vara med hirom. Fransett de gynnsammare betingelser en sinnesslo-
skola bjuder for utbildningen av ett sinnesslott barn, kan det emellertid ha sin
gtora betydelse for barnet att bli intaget 4 sidan anstalt i stéillet for att gi kvar
i hjilpklass @ven frin den synpunkten, att i senare fallet nigon omsorg frin det
allminnas sida cfter skoltidens slut icke bjudes detsamma, medan moéjlighet
finnes for den i sinnessloskola intagna att efter den egentliga utbildningstiden
f4 antingen kvarstanna 4 anstalten som arbetshemselev eller erhilla av anstalten
kontrollerad familjevird. I betraktande hirav borde vid avgorandet, huruvida
ett i hjilpklass intaget barn skall fortsitta att bevista undervisningen déirstides
eller flytta till sinnessloskola, dven hiinsyn tagas till, om barnet kan ha forut-
sittningar att nigorlunda sjilvstindigt reda sig ute i livet eller ej. Att de sinnes-
gloa 1 allminhet behova leva i anstaltens hiign eller i varje fall sta under limplig
ledning och tillsyn, om de icke skola ga under isedligt avscende eller férlora under
utbildningstiden forvirvade firdigheter och under densamma vunnen arbets-
formaga, har erfarenheten nogsamt visat.

T detta sammanhang ma sirskilt framhallas den stora foérdel, anstaltsplikt
for bildbara sinnessloa barn i enlighet med ovannimda prineip skulle medféra
fér den allmiinna folkundervisningens skolor, vilka under nuvarande {orhil-
landen ofta bevistas av barn, som icke kunna tillgodogora sig diirvarande under-
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visning och som ofta endast #ro hindrande foér densamma. Till skolradet borde
var liarare (cller overlidrare) i forsamlingen vara skyldig att giva rapport angiende
varje barn, som pa grund av sinnesslohet eller fallandesjuka icke limpade sig
fér undervisningen uti skolan. Denna lidrarnes skyldighet borde folkskolein-
spektorerna 6vervaka och silunda dgna sirskild uppmirksamhet 4t huruvida
sadana barn funnos i klasserna, och denna folkskoleinspektérernas uppgift
borde inryckas i deras instruktion.”

Efter foredragning av kommitterades utlitande beslot motet en skrivelse
till Kungl. Maj:t, ddri pa de i detsamma anférda grunderna anhélls det Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstidlla vidare utredning och for riksdagen framligga
forslag till lag om obligatorisk undervisning och vard av bildbara sinnessloa
och fallandesjuka. Denna framstéllning inkom salunda till Kungl. Maj:t ar 1916.

Tva ar senare erhgll Kungl. Maj:t 4ven en framstéllning i fragan fran riksdagen.
Vid 1918 ars riksdag vicktes ndmligen av folkskoleinspektor Moberger en motion
(A. K. Nr 265) angaende undervisningsplikt vid sinnessldanstalt for sidana
barn, som pé grund av bristande begavning ej limpligen kunna deltaga i folk-
och sméaskolans undervisning. Ur denna motion ma féljande hir anforas tiil
ytterligare belysande av fragan:

“En omstindighet, som ganska ofta verkar himmande pa folk- och smé-
skolans undervisning, 4r forekomsten i dessa skolor av barn, som ritteligen i
stillet borde undervisas i sinnessldanstalt. Undertecknad har ej si sillan under
sin verksambet som folkskoleinspektdr funnit i smaskolan barn, som under-
visats ddr i 4 & 5 4r utan att dock under denna tid ha inhimtat s mycket kun-
skaper och fiardigheter, som normalt begivade barn bruka besitta efter 1 & 2
listerminers undervisning. Det &r ju uppenbart, att férekomsten av ett eller
flera dylika underbegivade barn i en skola med upp till 30 barn eller stundom
flera maste i hog grad verka himmande pa de dvriga lirjungarnas undervisning,
da ju ldrarinnan, om #n med ringa utbyte, maste sysselsitta sig med dven dessa
elever. Men det ir ej nog med, att de normalt begavade barnens undervisning
blir eftersatt for ett eller ett par i intellektuellt avseende underméliga barns
skull, utan hela andan och arbetsglidjen i skolan lider av de sinnessléa barnens
nirvaro. Det forstas litt, att det ej kan verka uppmuntrande eller bereda nigon
glidje vare sig for ldrarinnan eller de normalt begavade barnen att dag efter dag
se dessa efterblivna stackares fafinga férsok att tilligna sig ens undervisningens
enklare element. Det gor ocksa ett nedslaende intryck att komma in i en skola,
dir dylika elever finnas. Man kénner, att hela den sa att siga andliga atmosfir,
under vilken skolan arbetar, ir tryckande. Med ett ord, hela andan i skolan lider
och arbetsresultatet forsimras visentligt.

Ser man saken fran de sinnessléas synpunkt, blir resultatet likaledes, att de
€j bora undervisas tillsammans med andra barn. Da de stindigt finna, att de
€j kunna tévla i inhdmtandet av kunskaper och firdigheter med sina lyckligare
lottade kamrater, dr tydligt, att deras arbetslust och sjilvtillit férminskas,
vilket inverkar menligt pi arbetsresultatet. Skolarbetet 4r ej heller si lagt,
som b#st passar dem, och lirarinnan har som regel ej den nédiga insikten och
firdigheten i dylika barns undervisning. Dessa barn fi ocksa i lekar och annat
umginge med de normalt begivade kamraterna kinna sig forbisedda och till-
bakastotta.

Att dylika barn ej riatteligen béra undervisas i vara folk- och smaskolor utan
i sinnessloanstalter, erkinnes nog allmént i teorien. Detta 6nskemal dr emellertid
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med nu gillande bestimmelser omdajligt att effektivt genomfora. Det existerar
nimligen intet tvang for forildrar att sinda sina sa beskaffade barn till sinnes-
sloanstalt. Det ar dirfor ej alls ovanligt, att da ett skolrad eller en folkskol-
inspektor begir atgirder for att fa ett dylikt barn intaget &4 sidan anstalt, bar-
nets foraldrar helt enkelt vigra att limna sitt bifall. Det kan ej girna riada
nagon tvivel dirom, att en dylik vigran fran fordldrarnas sida ir till barnets
skada, da det dirigenom berdvas en undervisning, som for dess del skulle vara
den bista. Det synes dirfor vara pakallat, att staten triider emellan for att skydda
barnets intresse och stadgar skyldighet for fordldrar till dylika barn att lata
dem intagas 4 sinnessldanstalt. Fran principiell standpunkt maste detta anses
lika berittigat, som att blinda barn skola undervisas i blindinstitut och dov-
stumma i dovstumsinstibut. Malet maste vara, att var och en fir den under-
visning, som bist limpar sig fér hans andliga och kroppsliga formdgenheter.
Det torde dirfor ej kunna anses vara ett obehorigt ingripande i forildramyn-
digheten att stadga, att barn, som limpligen e¢j kunna undervisas i folk- och
smagkola utan bora f4 sidan undervisning, som en sinnessloanstalt erbjuder,
ocksa skola intagas i dylik anstalt.”

Efter tillstyrkan av vederborande utskott (A. K:s forsta tillf. utskotts ut-
latande nr 9 och F. K:s forsta tillf. utskotts utlitande nr 19) beslét riksdagen
i anledning av denna motion en skrivelse till Kungl. Maj:t av féljande lydelse:

T likhet med motionsren och de med anledning av hans framstillning horda
vederborande anser riksdagen, att det dr av vikt, att fragan om sinnessloa barns
undervisning fir en rationell 16sning. Det maste givetvis for hela var folkunder-
visning vara av storsta vikt, att barn, som pa grund av sinnesslohet dro ur-
standsatta att folja med och tillgodogéra sig skolans undervisning och dérfor
valla ett bade psykiskt pinande och tidsddande hinder i undervisningen av 6v-
riga barn, skiljas fran den vanliga undervisningen och fi en speciell handled-
ning och vard. P4 landsbygden, dir méjligheten att anordna s. k. hjélpklasser
fr sa gott som utesluten, kunna de sinnessiéa barnen utgora en hela undervis-
ningen nedtyngande och forryckande borda. Men dven dar hjalpklasser finnas,
vari de sinnessloa barnen intagas, dterkommer samma svarighet. Ty hjadlpklas-
gerna avse de mindre forsigkomna, alltsi sddana, vilkas intellektuella utveck-
ling visserligen &r dilig, men likvisst icke kan rubriceras som sinnessldhet.
Att de sinnessloa barnens niirvaro i dessa hjilpklasser under sadana foérhallan-
den skall verka forlamande, hindrande och forryckande pa hjalpklassundervis-
ningen i dess helhet, torde alltsi ligga i 6ppen dag. Riksdagen kan dirfor icke
finna annat, 4n att det enda riktiga ar, att de notoriskt sinnessloa helt och hallet
avskiljas fran den vanliga undervisningen och beredas sérskild undervisning.
Med avseende pa de grunder, efter vilka detta avskiljande bor ske, anser sig riks-
dagen icke kunna uttala nigon bestimd mening, utan vill endast framhalla,
att de grunder, som i sidant hinscende ma varda faststillda, bora garantera,
att avskiljandet sker med sakkunskap och efter synnerligt sorgfillic prévning.

P4 grund av vad salunda anférts far riksdagen anhaila, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till anordnande av sér-
skild obligatorisk undervisning for sinnessléoa barn.”

P4 grund av de salunda crhallna framstillningarna beslot Kungl Maj:t den
28 maj 1920 bemyndiga chefen for davarande civildepartementet att tillkalla
sakkunniga for verkstillande av den begirda utredningen. I det vid detta till-
falle i drendet forda statsradsprotokollet anfordes, att det torde béra tillkomma
landstingen och de stider, som ¢j i landsting deltoge, att, dir si ¢j redan skett,
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anskaffa det for genomférande av hir ifragavarande lagstiftning nodiga antalet
anstaltsplatser for uppfostran, undervisning och utbildning av sinnessléa barn
— naturligtvis dock undantagandes sadana sinnessléa barn, som icke fi intagas
eller bibehdllas i de statsunderstodda sinnessloskolorna, vilket giller om de
blinda sinnessloa, vanartade sinnessléa och fallandesjuka.

Vad de blinda sinnessléa betriffar hade redan d4a sedan flera ar tillbaka funnits
ett skolhem for sidana, och efter utredning av f6r denna specialfrigas 1osning
sarskilt utsedda sakkunniga blev sedan en statsanstalt uppford for blinda med
komplicerat lyte innefattande dven skothem fér sadana barn.

TFFor omhiéndertagande av vanartade sinnessléa hade déiremot vid ifrigavarande
tidpunkt nagra atgirder dnnu icke blivit vidtagna, varfor ingen annan utvig da
stod Oppen én att tillhemorterna 6versinda for samlivet i sinnesslogskolorna skadliga
elever, da dylika jamlikt stadgat villkor for statsbidrag till sidan anstalt maste
dérifran utskrivas. Pa detta orimliga forhallande, att hemmen och kommunerna
voro nodsakade att sjilva taga hand om de vanartade sinnessléa, hade uppmirk-
samheten fists i en vid 1916 ars riksdag av undertecknad och nuvarande fattig-
vardsinspektoren vickt motion, diri bland annat hemstilldes att riksdagen matte
besluta en skrivelse till Kungl Maj:t med begiran om utredning pa vad sitt vard
lampligen borde anordnas for sinnessloa, som péa grund av vanart icke limpligen
kunna intagas och behallas i de vanliga sinnessloanstalterna. Denna motion
bifélls av riksdagen, som dirvid uttalade sig f6r att det borde tillkomma staten
att ombesorja varden for denna kategori av sinnessléa.

D4 de for utredning av fragan om skolplikt for bildbara sinnessloa barn till-
kallade sakkunniga, de s. k. sinnessioviardssakkunniga, vilkas arbete undertecknad
var utsedd att leda, sommaren 1920 borjade sitt arbete, upptogs forst till be-
handling fragan om uppriattandet av uppfostringsanstalter for vanartade sinnes-
sléa barn, endr sadana anstalter — med hingyn till ovannimnda villkor for
statsbidrag till de vanliga sinnessloskolorna — voro en forutsittning for infs-
rande av skolplikt for sinnessléa barn. I detta dmne avgivo sinnesslovardssak-
kunniga betdnkande i februari 1921, ddri framlades forslag om forliggandet av
uppfostringsanstalt f6r vanartade sinnessloa gossar till Salbohed, vars bygg-
nader redan forut dgdes av staten, och av uppfostringsanstalt for vanartade sin-
nessloa flickor till den i Vinersborg befintliga anstaltsbyggnaden, som genom
en stiftelses forsorg pa sin tid blivit uppford till skolhem for blinda sinnessloa
barn. Redan vid 1921 ars riksdag framlades dirpi proposition med begiran om
anslag till anordnandet av dessa anstalter, av vilka den for gossarna ppnades i
slutet av 1922, den for flickorna i juli 1924.

Fér den andra gruppen av sinnessla barn, vilka icke f4 intagas i de statsunder-
stédda skolorna for sinnessloa barn, nimligen de epileptiska, hade det visserligen
sedan linge funnits ett par pa enskilt initiativ tillkomna skolhem, men hade plats-
antalet i dessa visat sig alldeles otillriickligt, i all synnerhet sedan fran och med
dr 1915 deras verksamhet pa undertecknads initiativ blivit utstrickt att mottaga
icke endast sinnessloa epileptiska barn utan dven i intellektuellt hinseende
mera normala epileptiska barn, som pa grund av sina anfall icke kunde bevista
de vanliga skolorna. Da dven ett tillréickligt antal platser i epileptikerskola —
med hinsyn till ovanndmnda forbud — ir en niédvindig forutsittning for in-
forandet av skolplikt for bildbara sinnessléoa barn, upptogo sinnesslovards-
sakkunniga dérnédst epileptikervarden till behandling men hade ej hunnit
slutfora densamma, dd de i november 1922 blevo offer fér den stora kommitté-
slakten”. Emellertid avgavo de ett provisoriskt utlitande i #rendet, diri de
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foreslogo vidare utbyggande av Vilhelmsro epileptikeranstalt i samband med
dess Overtagande av staten.

Vad sirskilt betriffar fragan om behovet av platser i epileptikerskola har denna
gpecialfraga emellertid sedermera varit foremal for sirskild utredning. Jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 juni 1924 hade undertecknad nimligen
ater blivit tillkallad som sinnesslovardssakkunnig. Efter att (vid sidan av andra
offentliga uppdrag) forst hava verkstillt utredning angiende anordnandet av
statsanstalter for vuxna vanartade sinnesslda (asociala imbecilla), i vilket
imne betdnkande avgavs i juli 1927, aterupptogs sinnesslovardssakkunnigas som
ovan namnts i slutet av ar 1922 avbrutna utredning om epileptikervarden. Da
denna emellertid pa grund av fragans sammanhang med anvindningen av de
genom 1925 ars forsvarsrevision ledigblivna kasernerna icke kunde slutféras
forr 4n forslag i sistnimnda hinseende avgivits av den s. k. kasernkommittén
(i vars forslag ocksa ingick varden om en viss kategori av fallandesjuka, ndmligen
de av epileptisk demens lidande), foreskrev Kungl Maj:t genom beslut den 1
november 1929, att den sinnesslyvardssakunniges arbete skulle ligga nere fran
och med samma dag tll dess annorlunda férordnades, fransett dock av under-
tecknad da paborjad statistisk undersdkning rérande antalet skolpliktiga fallan-
desjuka barn i riket. For resultatet av denna utredning avgav jag redogorelse
i juli 1930. Av denna redogorelse framgick att det forelige behov av ett 100-tal
nya platser i epileptikerskola.

D4 den férening, som innehar Vilhelmsro epileptikeranstalt — vilken med
hinsyn till sitt lige och andra forhallanden vil lampar sig for vidare utbyggnad
— icke dger den for uppfoérande av ny skola f6r 100 elever och nya skolhem for
de olika konen erforderliga ekonomiska resurserna, ingick styrelsen for denna
forening med begiran om statsbidrag med 210.000 kronor f6r 4ndamalet. Sedan
riksdagen i anledning av i drendet av undertecknad m. fl. vickt motion beslutat
en skrivelse till Kungl Maj:t med begiran om utredning i drendet och Medici-
nalstyrelsen, efter att hava verkstillt denna, avgivit ett tillstyrkande yttrande,
framlades vid 1935 ars riksdag en proposition, diri begidrdes medgivande av riks-
dagen att till nimnda byggnadsforetag 210,000 kronor matte f4 utgi som réinte-
fritt lan utan sidrskild sikerhet och utan aterbetalningsskyldighet, direst bygg-
naderna voro firdiga till den 1 september 1936. D4 denna proposition blev av
riksdagen bifallen, finnes silunda nu inom kort tillrickligt antal platser i epilep-
tikerskola, sa att det i var epileptikervdird icke lingre finnes nagot hinder f6r in-
férande av skolplikt fér bildbara sinnessléa barn.

Aven med hinsyn till den utveckling sinnessléskolorna numera vunnit -—
antalet platser i sadana uppgir nu, externaten inriknade, till bortemot 1,800
— kan vil tiden anses vara mogen for uppfyllandet av det gamla 6nskemélet om
skolplikt for bildbara sinnessloa barn. I varje fall kiinna de, som arbeta inom
sinnesslovarden eller hava erfarenhet pa detta omrade, behovet av lagstiftning
angiende uppfostran och vard av sinnessiéa. Dirom bir ju redan det forhal-
landet vittnesbord, att det inom loppet av nagra fi manader inkommit icke
mindre #n trenne framstillningar med begiiran om lagstiftning i friga om sin-
nessloa.

I den av styrelsen for Allmdnna svenska foreningen for vdirden av sinnessloa
och fallandesjuka till Kungl Maj:t ingivna framstillningen framhalles, att det
betriffande i skolaldern befintliga barn, vilka pa grund av svarare eller lindrigare
sinnesslohet antingen icke alls kunna intagas i vanlig folkskola eller efter skedd
intagning visa sig icke alls kunna pd ett tillfredsstillande sitt tillgodogora sig
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undervisningen, med nuvarande lagstiftning icke finnes nidgon myndighet, som
dger ratt att mot forildrars eller malsméns vilja bereda dem undervisning och
vard i de sirskilda anstalter, som for sinnessloa upprittas, varav foljden blir
den, att det runtom i landet finnes minderariga eller vuxna sinnesslda, vilka
aldrig erhallit fér dem avpassad undervisning och darfor alltmer forsldats och
utgora en onddigt stor tunga bade for hemmen och samhillet samt i icke sa f&
fall en fara for sliktets degenerering.

I den av styrelsen fir avdelningen for barnavdrd inom Svenska Fattigvirds-
och barnavdrdsforbundet till Kungl. Maj:t ingivna framstillningen, déri det lika-
ledes framhalles som onskvirt, att bildbara sinnessléoa barn éven mot forildrar-
nas vilja skulle kunna intagas i sinnessloskola, ntvecklas nirmare nackdelarna
av att sidana barn fa stanna kvar i hemmen, dir de éro till skada for sina friska
syskon och dir de ej sjilva kunna fa den uppfostran, varav de #ro i behov,
och den utbildning i praktiskt arbete, som sinnessloskola meddelar, varav f6ljden
ej sillan blir att de till slut, néir hemmen icke lingre kunna taga hand om dem —
sasom oférmégna till varje sysselsdttning — hamna pa en asyl for obildbara
sinnessloa.

Riktigheten av de i dessa framstallningar framhéllna synpunkterna kan jag
med den erfarenhet jag som Medicinalstyrelsens inspektor f6r sinnesslovarden
erhallit tillfullo bekrifta. Vid mina inspektioner av sinnessloskolorna far jag
icke sillan hora, att bildbara sinnessléa barn, som genom de kommunala myn-
digheternas forsorg blivit anmilda till sinnessloskola, icke dit inséndas, nar
besked limnats att plats i skolan ar ledig, utan att det da i stéllet till skolan in-
gatt meddelande att fordldrarna bestimt motsatte sig barnets bortsindande
fran hemmet. Nyligen har styrelsen for en sinnessloskola gjort forfragan hos alla
pastorsimbeten inom linet, huruvida det i skolorna funnes nagra barn, som pa
grund av underméalighet icke kunde f6lja undervisningen, eller i hemmen funnos
nagra sinnessloa barn, som ej atnjote nigon undervisning men borde intagas
i sinnessloskolan. I de inkomna svaren (vilka jag fatt tillfdlle att genomga)
har icke sillan lamnats den upplysningen, att sa vore forhallandet med ett, tva
eller flera barn, men att foraldrarna icke ville limna barnen ifran sig. Och det
bedrovliga ér, att det i sidana fall ofta dr fraga om mycket daliga hem och om
foraldrar, som sjilva dro mer eller mindre undermailiga. Med nu gillande lag-
stiftning kan emellertid barnavardsnimnden ej mot forildrarnas vilja omhén-
dertaga ett sinnesslott barn och insinda det till sinnessloskola med mindre
sadana foérhallanden, som enligt barnavardslagen medgiva barnets omhinder-
tagande for skyddsuppfostran, dro fér handen. P4 grund av hemmens oférmaga
att fostra barn, som dro sinnessloa, bliva sadana emellertid ofta med tiden allt-
mer vanartade och bland dem, som #ro intagna 4 vara anstalter for asociala
imbecilla, finnas ocksi manga, vilka trots sin sinnesslohet fatt ga kvar i de van-
liga skolorna och dirigenom blivit i avsaknad av det fostrande moment, som vis-
telsen i en internatskola innebir. Och sasom i sistnimnda framstéllning fram-
halles 4r det ingenting ovanligt, att sinnessloa, vilka stode s hogt, att de otvi-
velaktigt skulle varit mottagliga fér den undervisning och praktiska utbild-
ning, som sinnessloskolan lamnar, med tiden hamna pa sinnessldasyl, dirfor att
de ej kommit i atnjutande av sidan undervisning och utbildning.

Forevarande framstillningar avse emellertid icke endast lagstiftning om obli-
gatoriskt intagande i sinnessldskola av bildbara sinnessléa barn utan syfta dven
— liksom den fran styrelsen for Visternorrlands lins sinnessléanstalt till Medi-
cinalstyrelsen ingivna framstillningen — #till inférandet av sidana lagbestim-



Forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande Nr 8. 13

melger, att anstaltsledningen fir befogenhet att hindra férdldrarna att hemtaga
gitt sinnessloa barn efter avslutad skolutbildning, dérest detta provas vara till
skada for detsamma.

Aven om behovet av en sidan bestimmelse kan jag pa grund av min erfaren-
het fran inspektionsverksamheten pi omridet vittna. Gang pa gang har det vid
mina inspektioner av sinnessldanstalterna férekommit, att man understillt
min provning begiran av férildrarna om hemtagning av arbetshemselev, dir
detta, pa4 grund av antingen hemmets beskaffenhet eller moraliska defekter
hos eleven, sikerligen skulle bli till stor skada fér denne, men har jag — med
hinsyn till saknaden av sirskild lagstiftning rérande sinnesslovird — dérvid
ej kunnat ge annat besked én att det vore forildrarnas lagliga riatt att taga hand
om sitt sinnessléa barn, for s4 vitt icke friga vore om en sinnessld, som vore
patagligt vanartad och dirfor sisom skadlig for samlivet & sinnessloanstalten
vore berittigad till intagning & anstalt f6r asociala imbecilla, dir anstaltsled-
ningen, pi grund dirav att sidan anstalt dr férklarad, vara sinnessjukhus éger
ritt att kvarhalla patient dven mot forildrarnas vilja. Dé jag vid mina inspek-
tioner av sinnessloskolorna dven brukat av férestdndarinnan begira upplysning
om huru det gitt for dem, som efter avslutad skolutbildning blivit utskrivna
till hemmen, har jag dirigenom ocksi allt emellanat fatt hora exempel pa,
huru olimpligt det dr att lita en sinnesslé limna sinnessléanstalten utan att
man har garanti fér att han blir pa ett tillfredsstillande sitt omhindertagen.
A en anstalt inhamtade jag silunda, att tvd dirifran utskrivna gingo omkring
p4 landsvigarna och hade sitt uppehille genom férsaljning av kingsndren o. d.
samt bettleri, och vid besok & en annan anstalt erfor jag, att en dirifran utskriven
flicka numera #gnade sig 4t skorlevnad i en storre stad. Nyligen blev jag vid
ingpektion av ett arbetshem for kvinnliga sinnessloa underrittad om, att en dar
intagen flicka haft besék av sin fader, vilken avtjinat straff for otukt med
en annan dotter men nu, enir han vore dnkling och behévde nagon, som hushil-
lade for sig, ifrigasatte att f4 taga hem sin sinnessloa dotter fran arbetshemmet.
Enligt vad jag inhdmtat har han 4nnu ej gjort allvar av denna sin tanke, men han
torde icke lagligen kunna férhindras att sjilv taga hand om sin sinnessloa dotter,
om han verkligen fordrar det — nigot som ju dock maste betecknas som full-
stindigt upprorande.

Sedan statliga anstalter for asociala imbecilla nu kommit till stind och med
den utveckling som de statsunderstodda arbetshemmen for sinnessléa numera
vunnit — platsantalet 4 sidana uppgir numera till bortemot 1,450, dirav 6ver
400 tillkommit de sista tre aren — far vil tiden ocksd anses vara mogen for en
lagstiftning om vird av sinnessloa efter skolildern.

Med anférande av denna motivering hemstillde forfattaren, att Medicinal-
styrelsen matte hos Kungl. Maj:t gora hemstillan att sakkunniga bliva utsedda
for verkstillande av utredning om den i framstillningarna begirda lagstift-
ningen i fraga om sinnessloa.




