Andra kammarens femte tillfalliga uiskotts utlitande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 8 maj 1337 kl. 1 e. m.

Andra kammarens femte tillfalliga wutskotts utldtande nr
5 angdende dstadkommande av larlingsbestammelser for
handeln och utokad lirlingsutbildning for industrien.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess femte tillfalliga p7,¢0men.
utskott hanvisad motion, nr 289, har herr Aquist m. fl. hemstallt, att riks-
dagen métte hos Kungl. Maj:t anhalla om en grundlig och allsidig ut-
redning om

1) mojligheterna av att fa till stdnd larlingsbestimmelser fér han-
deln, alltsd vad for handelsyrkets utévande ar nédvindigt, tillrackligt
och onskvirt, och riktlinjer for larlingsskolor for handeln;

2) utokad larlingsutbildning fér industrien, sa att i varje fall under
depressionstider ungdomsarbetskraften sd beredes, att under hogkon-
junktur icke brist pd arbetskraft for denna uppstar.

I fraga om motiveringen far utskottet hianvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederborlig ordning inhamtat utld- ¥Yitranden.
tanden fran kommerskollegium, som i sin tur hért handelskamrarna i
riket, samt fran skolGverstyrelsen, socialstyrelsen och statens arbets-
l6shetskommission, varjimte utskottet berett Sveriges kopmannafor-
bund, svenska kontoristférbundet, kooperativa forbundet, Sveriges hus-
modersforeningars riksforbund, riksforbundet landsbygdens folk,
landsorganisationen i Sverige, Sveriges industriforbund och svenska
arbetsgivareforeningen tillfalle att yttra sig i &mnet,

I det foljande skall utskottet limna en sammanfattning av innehal-
et i de avgivna yttrandena.

1. Kommerskollegium.

Tidigare forefintliga brister betraffande handelns yrkesutbildning tor-
.de numera i stor utstrickning hava avhjalpts, bl. a. genom tillkomsten
av de statsunderstédda yrkesinriktade ungdomsskolorna och den utbild-
ningsverksamhet, som bedrives av Sveriges kopmannaforbund och
kooperativa forbundet. Svidrare hade det varit att ordna en rationell
vrkesutbildning inom industrien, sirskilt den praktiska sidan av denna
utbildning. Med hiinsyn till det nira sambandet mellan den aktuclla
uthildningsfragan inom industrien och motsvarande foérhallanden inom
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hantverket syntes det naturligast, att en utredning i dmnet rorande sa-
val hantverk som industri verkstalles i ett sammanhang. Ehuru tvek-
samt betriiffande behovet av utredning i fraga om handeln hade kolle-
gium intet att erinra mot en utredning dven i detta hinseende.

a) Stockholms handelskammare: Fragan om yrkesutbildning for han-
deln borde behandlas fristiende fran motsvarande spérsmal inom and-
ra grenar av niringslivet. Okad yrkesutbildning fér handeln vore onsk-
vird, speciellt féor dem, som vilja dgna sig at detaljhandel. Daremot
tvivlar handelskammaren pa limpligheten av att genom en larlings-
lag reglera den praktiska utbildning, som inom handeln béttre med-
delas av dess utévare pa egen hand.

b) Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin: Tillstyrker
varmt.

¢) Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare ar tveksam
men vill ¢j avstyrka en utredning enligt motionens riktlinjer. De ung-
domsskolor, som inriittades pa grund av 1918 ars riksdagsbeslut, hade ej
motsvarat férvintningarna, dock mera pa grund av larlingarnas an-
stillnings- och avléningsforhéllanden, vilka ofta hindrade samtidigt
arbete i skola och i yrket sjalvt. Teorctisk undervisning i handel o. dyl.
torde knappast limna tillfredsstillande resultat, om den ej kunde
baseras pa praktiska erfarenheter. Kunde ej praktik och teori inham-
tas samtidigt, borde praktiken hellre ga fore teorien.

d) Gotlands handelskammare ansluter sig till motionen.

e) Handelskammaren i Karlstad: Om en- effcktiv och pa bestimda
yrken inriktad larlingsutbildning stode ungdomen till buds under de
for egentligt yrkesarbete mindre virdefulla men for utbildning s& myec-
ket mera tacksamma aren efter avslutad skolgang, skulle ungdomen
under denna utbildning fa en ovirderlig ledning i sitt val av yrke. Ut-
bildningen inom industrien torde for nérvarande vara mest behovlig.

f) Vdsternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare tillstyrker
fran pappersmasseindustriens synpunkt huvudsakligen betraffande de
arbetargrupper, som syssla med verkstads- och reparationsarbeten. Gal-
lande arbetsavtal hindrade den anpassning av 16nen for lirlingar over
18 ars alder, vilken miste goras under utbildningstiden.

g) Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare: Larlingsbe-
stimmelser for handeln (spec. detaljhandeln) vore 6nskvirda. Indu-
strien anses av handelskammaren principiellt bora sjilv i huvudsak till-|
godose det stegrade behovet av eget yrkesutbildat folk. Har borde dock
med hansyn till vikten att under arbetsloshet bereda ungdomen oOkade
utbildningsméjligheter en utredning komma till stind. I fraga om jord-
bruket syntes lantmannaskolor o. dyl. fortfarande vara mest &gnade
att meddela erforderlig fackutbildning.

h) Ostergitlands och Sédermanlands handelskammare erinrar om
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den kommunalt understédda larlingsutbildning, som finnes i vissa sta-
der, exempelvis Eskilstuna (metallindustri) och Norrképing (textilin-
dustri). Emellertid vore det pd grund av yrkenas mangfald och olik-
het omojligt att anordna en liarlingsutbildning fér handel och industri
genom formedling enbart av stat och kommun. Sarskilt industrien
maste sjialv ordna denna fraga, under aktiv medverkan likval fran det
allménnas sida. Larlingsbehovet borde forst undersokas vid en eventuell
utredning och organisationen sedan rattas darefter. Da fragan om yrkes-
undervisning vid vrkesskolor redan blivit utredd och resulterat i vissa
forslag, borde detta sporsmal undantagas fran utredning i anledning
av motionen.

i) Skdnes handelskammare: Betraffande larlingsvisendet, vars lamp-
lighet 6verhuvud ifragasattes — med undantag mojligen betraffande det
rena hantverket — sa syntes densamma inom handeln béra overlamnas
at foretagarna sjidlva och deras organisationer. I friga om hantverket
ater paginge utredning inom handelsdepartementet. Handelskammaren
ville trots vissa betankligheter mot en reglering pa lagstiftningens vag
av den praktiska larlingsutbildningen inom handeln ej motsatta sig en
utredning i fragan, som dock i varje fall borde ansta i avbidan pa slut-
forandet av 1936 ars hantverkssakkunnigas uppdrag. Daremot forordas
biittre offentlig yrkesundervisning. Sddan lamnades exempelvis pa allt
for fa orter. Sirskilt fér industrien vore dylik synnerligen behovlig. En
utredning borde undersoka lampligheten dven av en eventuell omlagg-
ning av nuvarande skolformer. Undervisningen borde kunna, liksom
utomlands, delvis anknytas till arbetsplatserna, varigenom utbildningen
bleve mera levande och kostnaderna nedbringades.

k) Smdlands och Blekinge handelskammare: Larlingsvasendet hade
utvecklats under senare ar mera inom de olika yrkena, mindre ater
inom handelsnéiringen. Betriaffande undervisningen erinras om sven-
ska kopmannaférbundets verksamhet pad omradet. Férutom handels-
yrkesskolor med kvillsundervisning funnes pa flera platser i landet
statsinspekterade detaljhandelskurser for affarsbitriden. Om skoléver-
styrelsen vid pagiende utredningar roérande handelsundervisningen
byggde pa kopmannaforbundets initiativ samt hantverkssakkunniga
komme att framliagga tidsenliga forslag till larlingsutbildning for de
s. k. yrkena, syntes nagot mera for niarvarande ej bora atgéras och
nya utredningar forty ej erfordras, Handelskammaren hyser tvekan
huruvida motionen borde foranleda nagon atgard.

1) Handelskammaren i Géteborg avstyrker med hénsyn till handelns
differentiering och svarigheten att tillgodose de olika kraven. Avsage
motionarernas foérslag bibringande av endast clementiar utbildning for
handeln, vore en utredning harom onodig, da praxis och utredningar
redan visat innehéllet och den praktiskt méjliga omfattningen av den
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undervisning, som borde och kunde meddelas. Undervisning utéver den
rent elementiara borde ej likriktas utan anpassas efter varje ort och
dess behov.

2. Skoléverstyrelsen. Sedan den ildre larlingslagstiftningen upphivts
och den ursprungliga, verkligt yrkesutbildade arbetskraften borjat sina,
vidtogos utredningar efter riksdagsbeslut ar 1895 for aviagabringande av
en grundligare yrkesutbildning. Forslag till lag angaende vissa larlings-
avtal framlades ar 1909 och senare men hade ej annu lett till positiva
resultat. Tidigare fanns endast »liagre teknisk yrkesskola» (sondags- och
aftonskola), men efter 1918 ars riksdagsbeslut jamval statsunderstodd
praktisk ungdomsundervisning i mera strangt yrkesinriktade larlings-
och vrkesskolor eller mot dessa i huvudsak svarande kurser. Fran att
tidigare hava varit huvudsakligen inriktad pa kontorsarbete hade den
kommunala yrkesskoleundervisningen numera foreskrivits skola ome-
delbart ansluta sig till det yrke eller verksamhetomrade, som dess lir-
jungar tillhéra. En planmissig anordning av den praktiska undervis-
ningen vore en oundginglig forutsdttning harfor. Forslag till larlings-
lag framlades ar 1923 i anslutning hirtill, men ledde ej till négot resul-
tat pa grund av olikheten i de uppfattningar, varit de darover horda
parterna gavo uttryck. P4 grund av medgivande av 1921 irs riksdag
upprittades emellertid kortare s. k. lirlingskurser. Dessa hade dock ej
motsvarat det dAndamal, lirlingsskolan avsag att fylla. Andra kurser
o. dyl. hade i stillet kraftigt utvecklats, exempelvis vid de statsunder-
stodda kommunala anstalterna med heltidslasning fran 37 under bud-
getaret 1931/32 till 71 under budgetaret 1936/37. Hogre folkskolor,
praktiska mellanskolor och praktiska linjer vid realskolor syftade till
samma mal, siarskilt i friga om handel, Verkstadsskolorna tenderade it
att bliva fullstindiga verkstadsskolor i stallet for forberedande kurser.
En mycket betydande del av yrkesrekryteringen maéste tillgodoses ge-
nom anordnandet av limplig utbildning hos foretagare inom det prak-
tiska livet, som arbetade pa dess olika omraden. Heltidsskolorna torde
med nuvarande bestimmelser vara lampliga, under forutsiattning dock
av nara kontakt med niringslivet. Utbildning under férvarvsarbete ater
vore svarare att under nuvarande forhallanden tillfredsstallande ordna.
Emot en utredning i detta sistnamnda hénseende hade styrelsen intet
att erinra. Styrelsen erinrar om forefintligheten av decentraliserade
verkstadsskolor och butiksbitridesskola, dar eleverna utplacerats hos
foretag, vilka auktoriserats som larare. Styrelsen hianvisar till sitt for-
slag av den 9 december 1936 med forslag till ny yrkesskolstadga.
Nagon vidare utredning betriffande skolorna for yrkesundervisning
hade styrelsen fér niarvarande ej nigon anledning att tillstyrka.

3. Socialstyrelsen framhaller vissa svarigheter vid realiscrandet av
motioniirernas onskemal. Anstaltutbildning kunde endast i begransad
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omfattning crsitta sidan genom praktiskt arbete pa vederborande ar-
betsplats. For alla olika yrken kunde knappast utbildningsanstalter upp-
rattas, hur behovliga de iin kunde vara. Skolornas avstind fran elever-
nas hem skulle i de flesta fall villa kostnader for dessa. En ordnad
arbetsformedling féor ungdom betydde mycket for yrkesutbildningen
och for orienteringen vid de ungas val av levnadsbana. Riktlinjer for
en sddan gavos ar 1927 av socialstyrelsen tillsammans med vissa andra
imbetsverk. Med hansyn till arbetsgivares och arbetstagares olika in-
stallning syntes i friga om lagligt ordnat larlingsvisen en avvaktande
stallning bora intagas. Betriffande hantverkets utbildningsfraga erin-
rar styrelsen om att 1936 ars hantverkssakkunniga dnnu ej slutfort sitt
uppdrag. Detta omfattade dven hela kompetens- och lirlingsproblemet
for hantverket. Om ungdomsarbetsloshetssakkunnigas arbete erinras
aven. Arbetsloshetsutredningen papckade ar 1933, att yrkesutbildning
i forsta rummet maste diga rum under arbete inom néaringslivet sjalvt.
Radande avloningsbestimmelser vallade hirvidlag vissa oldagenheter.
Ett ar 1935 avgivet betinkande av sakkunniga angiende folkforsorj-
ning och arbetsfred hade ock beaktat fragan om forbittrad larlings-
utbildning och foreslagit dess upptagande till granskning i samband med
en eventuell reglering av kollektivavtalen (inom gjuterifacket hava sa-
dana férhandlingar inletts). Socialstyrelsen ansige det ej riktigt att till
utgangspunkt for formedlingsverksamhet och yrkesorientering taga ett
sporadiskt, under hégkonjunktur uppkommet behov av specialutbildad
arbetskraft. Di hantverkssakkunnigas slutliga betankande torde bliva
av betydelse dven for industriens larlingsfriga, syntes det tveksamt,
huruvida den begirda utredningen darutinnan kunde anses for nir-
varande pakallad. Betriffande handelsundervisningen torde man
huvudsakligen bora lita till en vidare utbyggnad av nuvarande system
med samverkan mellan skolmyndigheten och kopmin. Huruvida ctt
ingripande fran statens sida hirvidlag vore pédkallat, undandroge sig
styrelsens bedémande. Fragan om avégabringande av lirlingsbestam-
melser for handeln syntes vara avgjord i princip genom 1932 ars riks-
dags avvisande hillning till friagan om kompetensvillkor for handels-
utévning (forslag till lag om kringforingshandel m. m.). Vad slutligen
anginge lirlingsutbildningen for jordbruket papekas sociala jordutred-
ningens uppdrag av &r 1935 att utreda frigan om atgirder for bere-
dande av forsorjningsmojligheter pa landsbygden for vissa till stader
och samhiillen inflyttade yrkeskunniga personer. I sitt betinkande hade
utredningen framlagt vissa forslag till frimjande av undervisnings-
verksambeten. Jordbrukets lonsamhet och avloningsféorhallanden vore
avgbrande for tillstromningen till denna niiring. Anslutningen till sir-
skilda kurser torde bliva ringa. 1936 drs lantbruksundervisningskom-
mitté¢ hade i uppdrag att utreda mojligheten att bereda en betydande
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del av den manliga och kvinnliga ungdom, som kommer att soka sitt
upprhiille vid jordbruket, tillfalle att fa yrkesutbildning.

4. Statens arbetsloshetskommission: De arbetslosa, som tidigare i
arbetsliiger o. s. v. undervisats i allminbildande dmnen, fysisk trining
1 allménhet samt i viss méan i viss speciell yrkeskunskap, hade numera
i allminhet erhallit anstillning. I forsta hand géllde det numera att
bereda mojlighet for ungdomar fran arbetsloshetstyngda omraden att
crhilla yrkesbetonat arbete i andra landsdelar eller inom yrkesomra-
den, vari numera brist pa arbetskraft rader:.

3. Sveriges képmannaforbund erinrar om sitt forslag till larlingslag
for detaljhandel. 1918 ars lag medforde ¢j vantad effekt, Aftonkurser
o. dyl. lage i regel pa alltfér allmant plan och hade ej tillrackligt prak-
tisk instillning, beroende bland annat av brist pa i detaljhandeln prak-
tiskt utbildade larare. Undervisningen saknade ofta nédvandig anknyt-
ning till det praktiska yrkeslivet. Forbundets utbildningsarbete med
kurser hade stindigt utvidgats. Vidare erinras om kopmannainstitutet,
vars verksamhet borjade den 1/1 1937. Hir uppstilldes som grund for
arbetet kompetenskrav for de tre olika huvudgrupperna av funktio-
niarer. nimligen affarseleven (larlingen), affarsbitradet och képman-
nen. Som basis fér undervisningen toges forefintliga enskilda eventuellt
kommunala undervisningsanstalter fér handel och den vidare undervis-
ningen delades i korrespondenskurser och instruktionskurser for olika
branscher med mera skolméassig undervisning. Trots att utbildningsfra-
gan salunda i viss man holle pa att férberedande l6sas, ville férbundet
ej motsatta sig utredning av fragan om larlingsbestaimmelser fér han-
delsyrket. Detaljhandelsundervisningen kunde ej anses hava foljt med
utvecklingen, och de affarsanstialldas héjande vore ett socialt intresse.
I*orbundet hyser vissa betankligheter mot s. k. decentraliserade handels-
skolor och skolundervisning utan praktisk erfarenhet som villkor for
intride. Vid eventuell utredning borde képmannaférbundets erfaren-
heter och initiativ beaktas,

6. Swvenska kontoristférbundet tillstyrker en utredning, som avser de
anstallda inom detaljhandeln och grosshandeln, bank- och forsakrings-
viasendet och narliggande omraden samt férvaltningspersonalen inom
industrien och omfattar féljande fragor, nimligen reglering av forhal-
landena mellan arbetsgivarnas larlingar, ordnandet av handelsunder-
visningen i vidstracktaste bemirkelse och ordnandet av den lagre tek-
niska undervisningen. I frimmande linder hade larlingsproblemet upp-
mirksammats. Det kunde knappast ligga i samhéllets intresse, att den
vngre arbetskraften utnyttjas pa siadant sitt, att de ar, da receptivite-
ten ar storst och da de praktiska och teoretiska kunskaperna i ett yrke
i allminhet inhamtas, ofta bortslosas. Springpojkeproblemet vore av
storsta socialpolitiska och socialekonomiska rickvidd. Med kontorsar-
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betets mekanisering hade risken okats f6r att de ungas anstillningstid
¢j utnyttjas ritt. De unga borde liampligen goras fortrogna med de
flesta arbeten, som férekomma pa arbetsplatsen, sa att vid larotidens
utgang sa stora insikter som mojligt i det praktiska arbetet erhallits.
Larlings teoretiska studier (kvéillsstudier) borde av arbetsgivare under-
lattas. En reglering av forhallandet mellan arbetsgivare och lirling
vore ur ménga synpunkter énskvérd. — Handelsundervisningen vore
cj enhetlig, sa att elever kunde avancera fran lagre till hogre anstalter.
Oklarhet radde om vad, som &r nédvindigt att inhamta, och pa at-
skilliga platser férefunnes dessutom brist pa liroanstalter. Utredningen
borde omfatta all handelsundervisning, d4 samma svarigheter som fér
detaljhandel dven riadde for 6vriga grenar av handelsyrket. Det skulle
hilsas med tillfredsstillelse om mera intresse #dgnades kvillskurser
0. dyl,, sa att den av dagskursernas 6vervilde véllade diskrimineringen
av samhillsmedborgare, som av ett eller annat skil efter avslutade
bottenskolstudier maste dgna sig at férvirvsarbete, men det oaktat vilja
komplettera sin teoretiska underbyggnad genom studier vid sidan av
den dagliga sysselsittningen, upphorde. Sirskilt forefolle Norrland
missgynnat i fraga om handelsskolor. — Det bleve allt vanligare att
dven for kommunalt arbete anviinda tekniskt utbildad arbetskraft. De
statliga utbildningsanstalterna fyllde ej behovet och det syntes diarfér
ej riktigt, att de ofta fi och stora lidroanstalterna med deras relativt
hoga avgifter limnades alldeles utan samhillelig kontroll. Det lage i
samhallets intresse, att de ofta mindre bemedlade elevernas uppoff-
ringar av tid och pengar motsvaras av idndamalsenlig undervisning.

7. Kooperativa firbundel: Forbatirad handelsundervisning borde
hilsas med glidje. Men lirlingshestimmelser syntes ej tillradliga. Den
pagiende differenticringen av detaljhandeln forsvarade enhetliga lir-
lingsbestimmelscer, och det praktiska arbetet kunde ej ersittas av
dylika. Forhallandet mellan arbetsgivare och anstiallda méste utveckla
sig naturligt till en fortgiende yrkesutbildning inom detaljhandeln,
som sarskilt limpade sig hirfor., Aven inom industrien med dess olik-
artade forhillanden vore det svart att inordna det industriellt orga-
niserade arbetet under enhetliga lLirlingsbestimmelser. Vissa industri-
branscher hade ett larlingsproblem, som dock i manga fall egentligen
vore ctt konjunkturfenomen. Denna fraga kriavde uppmirksamhet,
men syntes ¢j kunna losas genom en statlig larlingslag utan av indu-
strien sjalv samt genom utbyggnad av olika former av yrkesskolun-
dervisningen.

8. Sveriges Husmodersféreningars riksforbund: Bade for handeln
samt for industrien borde utbhildningen géras s modern, att den gjorde
dess utovare yrkesskickliga och niringen konkurrenskraftig. Varje
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yrkesgrupp, dven lantbruket, borde hava sina cgna undervisningsan-
stalter. Forbundet tillstyrker bifall till motionen.

9. Riksforbundet landsbygdens folk har ingen erinran mot bifall
men erinrar om vikten av forbattrad undervisning for jordbrukets
ungdom.

10. Landsorganisationen i Sverige. Det vorc av synnerlig vikt, att
dtgarder vidtoges, som kunde vara dgnade att beframja yrkesutbild-
ningen inom handeln, industrien och jordbruket. Erfarenheten hade
visat, att sidana arbetssokande, som saknade yrkesutbildning, haft svi-
rare att finna sig tillratta pa arbetsmarknaden 4n deras yrkesutbildade
kamrater. Om en lagstiftning om lirlingsvisendet och yrkesutbildningen
komme till stand, vore det av storsta vikt, att garantier skapas mot
ett otillborligt utnyttjande av de ungas arbetskraft. Statlig kontroll
over privata utbildningsanstalter vore onskvird. Motionen tillstyrkes
med understrykande av, att utredningen borde komma att omfatta
aven larlingsviasendets sociala sida. Arbetsgivares och anstilldas orga-
nisationer borde beredas tillfalle att medverka darvid.

11. Swveriges industriférbund granskar sporsmilet enbart frin indu-
striens synpunkt och vitsordar énskvirdheten av en forbéttrad yrkes-
utbildning. For detta krivdes utom utbildningsanstalter dven att de
grunder, som tillampas for larlingars anstillande och avlénande, icke
verka i den riktning, att befintliga mojligheter till yrkesutbildning
tagas i anspriak i en mindre omfattning &n som ur arbetsmarknads-
synpunkt dr ladmpligt och onskvirt. Forefintliga ungdomsskolor, som
sannolikt avsiges i motionen, vore ¢j behéftade med sidana brister,
att fér niarvarande omgestaltning av dem behévde tagas under Gver-
viagande. Viktigare vore att underlitta rent praktisk yrkesutbildning.
Forsok hirtill pa lagstiftningens vig hade hittills ej lett till positiva
resultat. Littare torde resultat ernis genom Overenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetare om meddelande av praktisk utbildning.
Forbundet erinrar om sin framstillning ar 1936 till Kungl. Maj:t om
inrattandet av en radsinstitution hos skoloverstyrelsen for att skinka
denna kontakt med naringslivet. En ny kommitté syntes knappast
nédig. Industriens lirlingsutbildning kunde limpligen utredas genom
1936 ars hantverkssakkunniga efter forstirkning med sakkunniga frin
industrien.

12. Svenska arbetsgivareféreningen delar den numera allmént ra-
dande uppfattningen, att yrkesutbildningen borde bittre anpassas efter
det faktiska arbetsmarknadsbehovet. Svérast vid denna fragas 16sning
vore avvagandet 4 ena sidan av larlings forvarvsintresse och arbets-
givares intresse av hans arbetsprestationer och 4 andra sidan intresset
av uthildningen. Motionen syntes syfta, atminstone fér handelns del.
till en lagstiftning om kompetensvillkor for yrkets utdvande samt en
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reglering av utbildning och larlingarnas stillning genom en lirlings-
lag. Behov av dylik saknades. Diaremot behovdes okade mojligheter
fér den centrala ledningen av yrkesskolviasendet att mera fritt och smi-
digt anpassa yrkesutbildningen efter arbetsmarknadens vixlande behov.
Den begirda radsinstitutionen skulle vara liamplig. Foreningen erin-
rar om de manga utredningar, som for narvarande syssla med hit-
horande fragor, bl. a. sakkunniga for utredning av fragor om skol-
overstyrelsens organisation i dess egenskap av tillsynsmyndighet over
yrkesundervisningen, 1936 ars yrkesskolsakkunniga (utbildning av
vrkesskollarare), 1936 ars hantverkssakkunniga (frigan om ordnandet
av den hogre yrkesundervisningen och lirlingsutbildning inom hant-
verket). Rationaliseringskommittén hade nyligen foreslagit utredning
om omliggning av yrkesutbildning enligt vissa av kommittén angivna
riktlinjer. Foreningen anser, att genom dessa utredningar frigan
rorande lirlings- och yrkesutbildningens reformering bragts i sidant
lage, att nagot positivt beslut i anledning av motionen ej crfordras.

For egen del far utskottet anféra foljande.

Motionen sonderfaller i tvenne séirskilda delar. Dels begires i den-
samma en reglering av lirlingsvasendet inom vissa grenar av nirings-
livet, dels papekas hehovet av 6kad yrkesutbildning p4 samma om-
raden.

Vid 1932 ars riksdag uppkom till behandling i samband med vickt
forslag om lag om kringforingshandel sporsmalet om auktorisering i
nigon form siasom forutsiattning for idkande av handel. Riksdagen
intog hirtill en Kklart avvisande hallning, nidrmast med utgangs-
punkt frin de principer, vilka fatt uttryck i gallande niringsfrihets-
férordning. Med detta redan prévade sporsmail dger frigan om lirlings-
visendet och dess rittsliga stillning s4 nira samband, att utskottet
anser sig sakna anledning att nu, s snart efter 1932 ars beslut, for-
orda, att denna fraga dnyo upptages till granskning.

Néigot annorlunda gestalta sig férhillandena betriffande den mer
eller mindre skolmissigt ordnade yrkesutbildningen inom de olika
yrkena. Sedan lange tillbaka pigar pA detta omrade ett oavlatligt
nydaningsarbete, och man har fran skilda utgingspunkter och efter
olika riktlinjer sokt treva sig fram till allt battre och effektivare
resultat. Ett antal kommittéer och sakkunniga hava framlagt fGrslag
till reformer betriffande yrkesutbildningen eller dro i fard darmed.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om vissa sddana utrednings-
arbeten rorande handel, hantverk, industri och jordbruk samt slut-
ligen dven rorande skoloverstyrelsen i dess egenskap av tillsynsmyn-
dighet 6ver yrkesskolvisendet. Utskottet anser sig hirvid bora ute-
laimna en hel del forslag fran de senare aren, vilka, om ock cj formelit
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avforda, dock numera sakna storre aktualitet. Likasa har utskottet for-
bigatt en del atgarder fran enskilt hall, vilka avse smarre partiella for-
battringar pa omradet. Fragor rorande yrkesundervisningen behand-
las for narvarande av trenne kommittéer, ndmligen 1936 ars hantverks-
sakkunniga i vad avser yrkesundervisning och larlingsutbildning inom
hantverket, 1936 ars yrkesskolsakkunniga i vad rorer utbildning av
larare for yrkesskolundervisningen samt de sakkunniga rorande orga-
nisation av skoldverstyrelsen i dess nyssnidmnda egenskap.

1936 ars lantarbetsundervisningskommitté fick pa sin tid uppdrag
att utreda friagan om yrkesutbildningen inom jordbruket.

Rationaliseringskommittén arbetar inom ett omrade, som nira sam-
manhanger med det i forevarande motion avsedda, om ock utgangs-
punkten varit en annan.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om vissa andra atgirder,
vilka genom statligt organ eller eljest vidtagits i liknande syfte. Sedan
genom 1918 ars riksdagsbeslut praktiska ungdomsskolor med statsun-
derstéd inrattats, avgavo efter anmodan skoldverstyrelsen och kom-
merskollegium gemensamt ar 1923 forslag till larlingsvésendet inom
vissa yrken. Genom 1932 ars riksdags ovan omférmilda avvisande
hallning i larlingsfrigan maste dock detta féorslag numera anses sakna
storre aktualitet. Ungdomsarbetsloshetssakkunniga, statens arbetslos-
hetskommission och sakkunniga angiende folkf6rsorjning och arbets-
fred hava dryftat sporsmalet fran olika synpunkter och foéreslagit at-
garder, vilka ock i vissa fall lett till positiva resultat. Betridffande han-
deln ma har erinras om den livliga upplysnings- och utbildningsverk-
samhet, som bedrives saval av kooperativa féorbundet som av Sveriges
kopmannafoérbund. Det senare har fran och med den 1 januari 1937
oppnat kopmannainstitut, som avser att utbilda kopmin i olika etap-
per. Slutligen mé erinras om, att sociala jordutredningen ar 1935 erholl
i uppdrag att utreda fragan om forsorjningsmojlighet pa landsbygden
for till stider m. m. inflyttade personer.

Gemensamt for alla dessa utredningar och atgirder ar emellertid,
att de avse endast storre eller mindre delar av fragan om ungdomens
yrkesutbildning samt déarigenom om o6kad hjalp till yrkesval och ut-
komst. Ehuruval hir forevarande motions tidigare delar syfta till en
utredning av mera allomfattande slag, utmynnar densamma likval i
cn hemstiallan om en utredning av begransad omfattning., Hari ligger
enligt utskottets uppfattning en avgjord brist. Skulle motionens hem-
stallan i foreliggande form bifallas, kan man befara, att resultatet av
en dirpa grundad undersdkning bleve detsamma som vid de tidigare
verkstillda utredningarna, namligen partiella reformer, vilka ej inord-
nats under ett stdrre sammanhang och just pa grund dirav sakna
erforderlig effektivitet. Hade daremot motionens vrkande ej givits dess
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nuvarande begrinsning, saknas ej anledning antaga, att utskottet inta-
git en annan stillning till fragan.

En framstillning i detta &mne, som pa senaste tiden gjorts hos Kungl.
Maj:t av rationaliseringskommittén i skrivelse den 9 mars 1937, anser
sig utskottet bora omnimna. Sedan kommittén erinrat om de olika
forsok, som gjorts att f& en mera allomfattande och enhetlig 16sning
pa fragan om yrkesutbildningen och bl. a. &ven erinrat om hir ifraga-
varande motion, anfor kommittén. »Trenne for niarvarande arbetande
kommittéer hava salunda att till préovning upptaga olika delar av
yrkesutbildningsproblemet. Det tidigare anférda ger enligt rationali-
seringsutredningens uppfattning otvetydigt vid handen, att den nuva-
rande organisationen i sin helhet icke fyller de krav, som bora stillas
pa densamma. Det framstir med hansyn hartill fér utredningen sa-
som Onskvart, att fragan rérande yrkesutbildningen och den organisa-
tion, som lampligen bdér ges densamma, upptages till utredning i
hela dess vidd. Harvid bér #ven goras till féremal for utredning, huru-
vida yrkesundervisningen alltjaimt bor sortera under skoloverstyrelsen.
D4 rationaliseringsutredningen for sin del icke anser sig bora eller
kunna till nirmare provning upptaga dessa friagor, synas de bora goras
till foremal for en sarskild utredning, som skulle ha att pa sitt fram-
gar av det forut anforda undersoka mojligheterna for en sadan gestalt-
ning av yrkesutbildningen, att denna kan fylla de i denna skrivelse
berérda syftena. Denna sirskilda utredning bor ha att i de sporsmal.
vilka redan foér nirvarande adro under utredning av ovan angivna
trenne kommittéer, samrada med dessa. Tillika bor givetvis arbetet
bedrivas i samrad med rationaliseringsutredningen.» Under hénvisning
till det ovan anforda hemstillde rationaliseringsutredningen, »att stats-
radet matte medverka till att en sirskild utredning tillsattes rorande
en omliggning av yrkesutbildningen i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de av rationaliscringsutredningen ovan angivna riktlinjernas.

Kommer en utredning till stand enligt de vidare riktlinjer, som av
rationaliscringskommittén foreslagits, lirer detta hava utsikt att for-
verkliga onskemalet om bittre yrkesutbildning och darmed aven till-
godose motiondrernas erkinnansvirda syften. Vid dylikt férhallande
anser sig utskottet — med allt behjartande likvil av motionens motiv
och vikten av att hiar forevarande sporsmal erhaller en god losning
— icke béra for nirvarande foresla nagra positiva atgirder i fragan.
Skulle den av rationaliseringskommittén {érordade utredningen cller
exempelvis 1936 ars hantverkssakkunniga inom den narmare framtiden
avgiva sadana forslag, vilka hava utsikt att medféra fragans 16sning i
hela dess vidd, ér givetvis en ny utredning ej behovlig. Skulle daremot
sd ej bliva fallet, torde en foérnyad hemstillan till riksdagen i ena-
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handa syfte som i motion nr 289 men med en vidgad och hela nirings-
livet omfattande ram hava storre utsikt att vinna beaktande.
Under dberopande av vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

att hiar ifragavarande motion, nr 289, ej matte till
nagon andra kammarens &tgird foranleda.

Stockholm den 23 april 1937.

Pa utskottets vagnar:
OTTO WALLEN.

Nirvarande: herrar Wallén, Silfverbrand, Ekdahl, Nilsson i Landskrona, Sundberg,
Magnusson i Tumhult, Andersson i Méindal, Beckstrom, Ericsson i Kinna och Petters-
son i Norregiird.
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