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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1937 kl. 12 m.

Andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utldtande, nr 3, © anledning
av vickt motion angdende utredning av mojligheten ait koncessio-
nera skirgdrdstrafiken for passagerarebefordran i regelbunden fart.

I en inom andra kammaren vickt och till dess tredje tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 393, har herr Olsson i Staxing hemstillt till riksdagen att be-
sluta om utredning huruvida och i vad man det &r mdjligt att koncessionera
skargardstrafiken for passagerarebefordran i regelbunden fart.

Till stéd for detta yrkande anfores i motionen, att den ohimmade konkurren-
sen mellan de passagerarebefordrande skirgirdsrederierna medfért sddana
missforhallanden av olika slag, att det maste starkt ifragasittas, huruvida icke
nagot borde atgoras for att stdvja denna konkurrens.

Sasom missforhallanden fororsakade av skirgardsrederiernas konkurrens
framhaller motioniren, ati konkurrensen, exempelvis i Goteborgs skirgird,
under vissa somrar medfort for trafikforetagen sjilva ruinerande *'priskrig”,
att den bofasta skirgardsbefolkningen blivit lidande pa att foretagens ekonomi
genom konkurrensen forsamrats si att de icke i tillricklig utstrickning kunnat
uppratthalla en i och for sig orintabel vintertrafik, att trafikanterna i allménhet
haft oligenheter av att en vilbehovlig fornyelse av fartygstonnaget och andra
forbattringar i trafikhinseende omojliggjorts genom foretagens forsvagade
ekonomi, samt ait den genom konkurrensen tidvis starkt utvidgade trafiken
till vissa skirgirdsorter medfért invasioner av ur ordningssynpunkt mindre
éngkvirda element.

Med hénsyn till de anférda missférhallandena syntes det motiondren vara
ett allménintresse, att lampliga trafikféretag genom koncession kunde tillfor-
sikras skydd mot konkurrens fran sporadiskt uppdykande sommartrafikféretag.

Betriffande den nidrmare motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning remitterat motionen till kommerskollegium
svensom till linsstyrelserna i Stockholms samt i Géteborgs och Bohus lin. Till-
fille att yttra sig har dirjimte beretts Styrsé trafikaktiebolag, Trafikaktiebo-
laget Ockero skdrgdrd, Marstrands nya dngfartygs akticbolag, Angbdtsakticbola-
get bohuslinska kusten, Kanalflottans rederiforening, Svenska vistkustfiskarnas
centralforbund, Skdrgdrds- och mdlarflottornas rederiforening, Svenska skdrgdrds-
forbundet samt Svenska ostkustfiskarnas centralférbund. Yttranden hava in-
kommit fran samtliga hérda myndigheter, organisationer och féretag med un-
dantag av Kanalflottans rederiforening. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan har dérvid, bland annat, éverlimnat av linsstyrelsen inférskaffade yttran-
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den frin nagra ytterligare rederiféretag samt vissa polismyndigheter och kom-
munala myndigheter.

I det foljande Atergives det huvudsaklige innehallet i samtliga salunda in-
komna yttranden.

YTTRANDEN AVSEENDE VASTKUSTEN,

Goteborgs polis.

Under seglationsaret 1936 hade den regelbundna persontrafiken mellan Gote-
borg och 6arna i Goéteborgs skirgard uppriatthallits, vad betriffar norra skir-
garden, av nio angfartyg och ett motorfartyg, tillhoriga Trafikaktiebolaget
Ockeré skirgard, dvensom i samtrafik med detta bolag av tva angfartyg, till-
horiga Paul Olofsson respektive Gustaf Bryngelsson, bida i Honé Klova.
Motsvarande trafik 4 sédra skirgarden hade samma ar ombesérjts av Styrséd
trafikaktiebolag med fem angfartyg och tre motorfartyg samt av ett angfartyg
(’Sodra skargarden’), tillhérigt ett rederi i Styrso-Tange.

Under ifrigavarande tid hade enhetliga biljettpriser hallits 6verlag, men hade
de mindre foretagen limnat storre méanadsrabatter. Tidigare hade emellertid
nytilfkomna, trafikforetag oftast verkstéllt passagerarebefordran till nedsatt
biljettpris, vilket foranlett prisreduktioner dven fran de dldre rederiernas sida.

Den under senare ar starkt ¢kade passageraretrafiken med skirgardsbatar
kunde icke i och for sig anses férorsakad av det nyinsatta tonnaget och de re-
ducerade biljettpriserna utan hade tvirtom sin naturliga forklaring i det for-
hillandet att med stigande levnadsstandard allt bredare lager av stadsbefolk-
ningen sékte sig ut i skirgarden. For att mota det salunda 6kade behovet av
kommunikationsmedel hade ett flertal mindre féretagare i konkurrens med dldre
rederier insatt nya batturer pa skirgirdslinjerna. Trots detta tillskott hade
emellertid, sirskilt under 16rdagar, séndagar och helger pa somrarna, skiirgirds-
flottans kapacitet icke varit tillrdcklig f6r att mota passageraretillstromningen.
Hirav framginge med all 6nskviard tydlighet, att behov av det nyinsatta
tonnaget forelegat.

Den starka konkurrensen mellan de olika féretagen medférde emellertid
onekligen dven vissa oligenheter for den resande allminheten pa grund av
“hetsjakt” mellan de olika fartygen, strid om bryggorna o. dyl. En koncessio-
nering av skidrgirdstrafiken skulle dock knappast tillgodose allminhetens
intresse utan vara till betydande fordel for de storre rederiforetagen, som déri-
genom skulle tillforsdkras en viss monopolritt till trafiken & skirgarden. En sé-
dan koncessionering skulle ock medfora allvarliga konsekvenser for all sjofart
overhuvudtaget.

I den man den starkt dkade skirgardstrafiken medforde svarare triangsel
vid fartygens tilliggsplatser, maste det ankomma pé polis- och hamnmyndig-
heterna att soka avhjilpa sidana missférhallanden.

En framkomlig vig till 16sande av nu uppkomna fragor vore dven att skirpa
kraven pi passagerarefartyg inomskirs, varigenom manga olimpliga mindre
fartyg komme att utmonstras.

Eztra landsfiskalen i Hisings landsfiskalsdistrikt tillstyrker den ifragasatta ut-
redningen. I motionen patalade oligenheter hade tidigare varit sirskilt méark-
bara inom distriktet, men hade de férefintliga olika rederiernas samsegling ar
1936 medfort bittre forhallanden. Ett koncessionstvang skulle utgora ett gott
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skydd for dessa rederier mot i framtiden eventuellt uppdykande okynneskon-
kurrens.

Landsfiskalen i Askims landsfiskalsdistrikt tillstyrker likaledes motionen med
hansyn till i Goteborgs skidrgard konstaterade missforhallanden.

Styrsé sockens kommunalndmnd anser att av myndigheterna ’nigot méaste
atgoras” for att sikerstilla skidrgardstrafiken, sirskilt under vintern.

Ockero sockens kommunalnimnd, som tillstyrkt motionen med sex roster mot
tre, anser att eventuell koncession icke borde l4mnas enskilt féretag utan endast
till vederbérande kommun.

Alvshorgs municipalndmnd avstyrker den ifragasatta koncessioneringen sisom
ett onddigt kraftigt ingrepp av tvivelaktig verkan. I stillet forordas string till-
syn over den anviénda fartygsmaterielens beskaffenhet.

Styrsé trafikaktiebolag — som trafikerar Goteborgs sédra skirgird — till-
styrker pa det livligaste, att en koneessionering av den lokala skirgardstrafi-
ken for passageraretrafik i allmin fart samt fér godsbefordran snarast kommer
till stind.

Bolaget och dess foretridare & ifragavarande linjer hade under de senaste
somrarna i hog grad besvirats av konkurrens fran ett angfartyg (’Sodra Skir-
garden”), vilket med tillampande av ldga biljettpriser uppriatthillit vissa turer,
som legat i niirheten av de i den "ordinarie” turlistan upptagna. Genom detta
7gkargardskrig’’ hade bolaget och sirskilt dess foretridare fororsakats sidant
ekonomiskt avbrick, att de icke kunnat néjaktigt uppritthalla vintertrafiken.
Obehag for de ordinarie rederierna och deras passagerare hade dven uppstitt
genom att konkurrenten obehdrigen lagt beslag pa rederiernas bryggor. Kon-
kurrensen med dirav foljande stora antal billiga turer till en del av 6arna hade
dessutom, till obehag for darnas befolkning och sommargister, medfort att en
alltfér stor mingd passagerare befordrats ut till dessa oar.

Harry E. Carlsson, Styrso-Tdnge, finner sisom huvudredare fér ovannimnda
angfartyg ’Sodra Skirgarden”, att en koncession for ett enskilt rederi skulle
bliva till fordel endast for detta, under det att trafikanterna komme att bliva
lidande pa konkurrensens bortfallande. Eventuellt monopol fér skirgardstrafik
borde i varje fall lamnas endast till helt statligt eller helt kommunalt foretag.

Rederiet for angfartyget ~’Sodra Skiargarden’, ansage sig pa ett fullt tilifreds-
stillande siatt betjina sina trafikanter (vilket rederiet dven vill styrka med ett
yttrandet bilagt intyg). Rederiet hade — med undantag for vissa partipris-
rabatter — under senaste tiden icke tillimpat lagre biljettpriser &n Styrso-
bolaget.

Rederiet bildgger dven ett yttrande fran en férutvarande redare i Goteborgs
sodra skirgard, G. Samuelsson, Styrso, vilken, bland annat, uttalar sig till
forman for att trafiken till 6arna ordnas av 6borna sjilva.

Trafikaktiebolaget Ockeré skirgird — vilket i samtrafik med P. Olofssons
och G. Bryngelssons rederier i 1T6né Klova uppriatthaller forbindelserna mellan
Goteborg och dess norra skirgard — anser dven den foreslagna utredningen
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vara av behovet synnerligen pakallad samt finner det jaimvil vara av stor vikt,
att utredningen och dirav eventuellt foranledda atgiarder komma till stand sa
snart som mojligt.

”"De synpunkter, som i tidigare trafikutredningar aberopats for koncessio-
nering av jarnvigstrafiken och den yrkesmissiga automobiltrafiken”, anser
bolaget i stort sett kunna aberopas jamvil for kravet pa koncessionering av
skirgardstrafiken inom vissa omraden, framfér allt i nérheten av de storre
stdderna och sirskilt i Stockholms och Goteborgs skirgardar. Minsta mdjliga
intrang i den fria foretagsamheten skulle kunna uppnas t. ex. pa si siatt att
vederborande linsstyrelse erholle befogenhet att, dar skal dartill forelage,
utfirda forbud att inom visst omrade utova yrkesmissig trafik f6r passagerare-,
post- och godsbefordran i regelbunden fart’”’ (i analogi med speciella byggnads-
forbud m. m. enligt stadsplanelagstiftningen).

En av de storsta olagenheterna av en ohejdad konkurrens vore, enligt bolagets
asikt, att batmaterialet bleve synnerligen daligt utnyttjat. De olika konkurre-
rande rederierna satte namligen in sina batar huvudsakligen 4 sadana tider
och linjer, 4 vilka den storsta trafiken kunde férvintas, under det att tillrdck-
ligt tonnage salunda icke bleve disponibelt for trafik under andra tider och till
mindre eftersokta orter. Ett koncessionerat foretag skulle i motsats hirtill
hava mojlighet att pa ett limpligare sitt fordela sina turer.

Gustaf Bryngelsson och Paul Olofsson, Honé, vilka som ovan angivits med
tva angfartyg bedriva viss samsegling med Trafikaktiebolaget Ockerd skirgard,
instdmma i huvudsak i det av nimnda bolag avgivna yttrandet. En koncession
gkulle enligt Bryngelsson och Olofsson bereda de redan existerande foretagarna,
till vilka de sjdlva rékna sig, ett vilbehovligt skydd mot illojal och osund kon-
kurrens.

Charles Ericksson, Ldangedrag, vilken med ett antal motorbatar ombesdrjer
regelbunden passagerarebefordran i Goteborgs sodra skirgard, tillstyrker lika-
ledes livligt den begirda utredningen under hinvisning till inom omradet i
stor utstrickning konstaterade osunda konkurrensférhallanden.

Marstrands nya dngfartygs aktiebolag tillstyrker motionen under framhallande
av att en eventuell koncessionering skulle komma att férhindra for trafikfore-
tagen forlustbringande, i konkurrenssyfte foretagna prissinkningar.

Angbatsaktiebolaget bohuslinska kusten finmer det synmerligen 6nskvirt, att
en allsidig utredning verkstidlles om mdojligheterna att inféra koncessionering
av den regelbundna passageraretrafiken med skiargardsbatar pa kortare strickor
an 25 kilometer fran stad.

Bolaget har sjalvt foretagit en forberedande utredning i dmmnet, ur vilken
hir féljande anfores.

Passageraretrafiken i Sveriges inrikes sjofart kunde indelas i:

1. Typisk ndrtrafik. Trafiken bygger helt pa en stad. Resorna ej lingre &n
20—25 km. Kostnaderna att boérja ny trafik laga (billigt tonnage kan inkdpas
fran Stockholmstrakten). Billig annonsering, relativt laga loner till de i trafik-
foretagen anstillda, laga underhallskostnader. Resandefrekvensen starkt be-
roende av viderleken. Trafiken synnerligen ’’spekulativ’’.

2. T'rafik fran och till badorter. Restid 2—12 timmar. Rorelsen i hog grad ka-
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pitalkrivande. Obetydliga variationer i trafikmingden. Oansvariga konkur-
rentforetag forekomma séillan.

3. Turisttrafik. Resorna vara flera dagar. Batarna méste vara forstklassigt
inredda och vil underhillna. Dyrbar reklam. Oansvariga konkurrentforetag
féorekomma sillan eller aldrig.

4. Skdrgdrdsbefolkningens resor. Denna trafik spelar pd grund av lantkommu-
nikationernas utveckling och anvindandet av egna motorbatar icke lingre
samma roll som tidigare. P4 atskilliga linjer, sdrskilt till darna i yttersta skir-
girden, dr dock trafiken fortfarande av betydelse.

I fraga om trafik enligt 2 och 3 anser bolaget, att ett eventuellt koncessions-
tvang med déirav foljande minskad rorelsefrihet f6r rederierna knappast skulle
medfora nagra férdelar men vil betydande nackdelar. Bolaget avstyrker dérfor
utan vidare en konecessionering av dylik trafik.

De slag av skirgardstrafik, dir frigan om koncessionering borde goras till
foremal f6r nirmare utredning, vore alltsa de under 1 och 4 hirovan upptagna
trafikkategorierna, sirskilt den egentliga nirtrafiken (inom 25 km fran stad).

Vid beviljande av eventuella koncessioner komme det emellertid dven inom
nirtrafiken att stilla sig ratt svart att avgéra, huruvida en rérelse kan komma
att.bira sig och behov av densamma salunda skall anses foreligga. Koncessione-
ringen borde dirfor omhinderhavas av nagon central myndighet, som &dgde
full sakkunskap pa sjofartsomradet och vore utrustad med mycket utforliga
direktiv.

Ett koncessionssystem borde ordnas sa smidigt, att mojlighet limnades till
anpassning efter vixlande behov samt till nedliggande av forlustbringande
vintertrafik.

En utredning i frigan borde i varje all avse savil alla sannolika, dven skad-
liga, verkningar av en koncessionering som ock orsakerna till uppkomsten av
mer eller mindre osund konkurrens inom skiargardstrafiken (laga batpriser
och driftskostnader m. m.)

Ett koncessionstvang komme att medféra uppenbara fordelar i form av ga-
rantier mot priskrig och trygghet for uppritthallande av lampliga turlistor.
A andra sidan skulle ett koncessionssystem nidppeligen komma att forhindra
“mindre énskvirda elements” skirgardsresor eller att leda till en féryngring
av skirgardstonnaget. Det vore icke heller rimligt att genom ett koncessions-
system och dirav foljande hogre biljettpriser under sommaren méjliggora
en foérbattrad vintertrafik och silunda lata de tillfdlliga sommartrafikanterna
betala bidrag till de fasta skirgardsbornas resor. I sistberdrda avseende vore
det riktigare, att staten ingrepe med ekonomiskt understod at rederierna.

Liinsstyrelsen i Goteborgs ock Bohus ldn, som haft del av samtliga hiirovan re-
fererade yttranden, anfor:

“De i drendet avgivna yttrandena bestyrka motionens uppgifter om oligen-
heter av nuvarande forhallanden betriffande skargardstrafiken utanfor Goteborg,
och anledning torde finnas till antagande, att likartade férhallanden rida be-
triffande passagerarebatstrafiken a korta distanser invid andra storre stider
i riket.

Huruvida befintliga oligenheter Limpligen kunna bortelimineras genom att
linsstyrelserna bevilja vederbérande foretag konecession och hirvid jimval
bestimma om taxor och turlistor for trafiken, ar emellertid en fraga, som icke
utan vidare kan besvaras jakande.
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Till en borjan uppstiller sig sporsmalet, hur en klar grins skall kunna upp-
dragas mellan i motionen avsedd ’skirgardstrafik’ — varmed vil borde likstillas
viss insjo- eller kanaltrafik — samt trafik av den beskaffenhet, att koncessions-
tviang icke skulle erfordras. Och skulle inte konsekvensen kriva, att koncession
fordrades icke blott betriffande batar, som uteslutande anviindas i ’skirgards-
trafiken’, utan #ven ifraga om fartyg, vilka vil ginge i regelbundna turer, som
overskrede den normala maximidistansen foér skargardstrafiken, men vilka
dock under dessa turer anlépte bryggor inom den egentliga skirgardszonen!

En fraga, som ocksd &r svarlost, 4r den, huru man utan ati trada nirings-
friheten for nira skulle vid koncessionsférfarandes inforande kunna bland d
igangvarande foretag skilja mellan foretag, som borde ha trafiktillstand, och
sadana, som icke fortjanade erhalla sidant. Att en dylik sovring skulle vara
ytterst svar att genomfora, utan att den erholle sken av godtycke, torde vara
patagligt. Att monopolisera vissa foretag vore ju ingalunda tilltalande. A andra
sidan, om man nédgades vid férsta koncessionerandet godkinna samtliga di
drivna foretag, sa skulle sikerligen évergingstiden med bibehallande av nu-
varande oldgenheter bli si langvarig, att vinsten av nya bestammelser skulle
visentligt forringas.

D4 det skulle vara den regelbundna trafiken, som skulle vara féremal for kon-
cessionstvang, torde vidare kunna antagas, att inférande av dylikt tvang skulle
leda till att en betydande del av den nu regelbundna trafiken skulle ersittas
av tillfalliga "lustturer’, om till vinst f6r ordningen ma ldmnas osagt.

Att mirka 4r vidare, att 4ven om taxor fixerades, detta dock svarligen kunde
ske annat 4n i form av maximitaxor, vilka alltsa medgéave olika foretag att un-
derbjuda varandra, samt att koncession for att dga verklig betydelse maste
for tillstindshavaren medféra obetingat trafiktvang, for att icke allminheten
skulle bliva lidande pa den minskade konkurrens, som koncessionerna skulle
medféra. Overhuvud mi ifrigasittas, om icke motiondren alltfér litet sett
frigan ur den trafikerande allménhetens synpunkt. Att, sisom han synes forut-
sitta, genom koncessionstvang med ty atféljande minskat tonnage och for-
hoéjda biljettpriser soka sovra den publik, som besoker skirgirden sommartiden,
ldrer dock icke vara riktigt. Ordningens uppritthallande 4r en polisfraga, som
icke bor 1osas pa dylikt sitt.

Lénsstyrelsen har hir ovan framhallit nagra synpunkter, som enligt lins-
styrelsens formenande forsvara losandet av frigan om forhindrande av den
osunda konkurrensen inom skirgardstrafiken efter de linjer, som motioniren
ifragasatt. Givetvis har linsstyrelsen dock icke hiarmed velat motsitta sig att
en fullstindigare utredning av fragan fir komma till stand. Skall utredning
dga rum, torde denna emellertid dven béra omfatta en undersokning, i vad
man de patalade oligenheterna méa kunna utan inférande av koncessionstvang
bortelimineras genom skérpta fordringar pi det i skirgardstrafiken anvinda
tonnagets beskaffenhet. Det ldrer namligen icke rada nigot tvivel om att icke
tillkomsten av nya, pa sommartrafik helt inriktade foretag i Goteborgs skirgard
underlittats darigenom, att en del dldre, icke alltid forstklassiga fartyg kunnat
for billigt pris inkopas, sedan desamma pa annat hall, sirskilt inom Malaretra-
fiken, blivit obehovliga till en f6ljd av omnibustrafikens évertag betriffande
passagerarcbefordringen.”

Svenska vdstkustfiskarnas centralférbund betonar vikten av att godsbefordran
och passagerarebefordran i icke regelbunden fart inom skirgardarna i varje
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fall lamnas fria frin koncession. Figskarbefolkningen pa vistkusten brukade
nimligen ofta for besok i kyrka och bonhus, vid resor {6r sammantriden i fiske-
rifrigor o. dyl. anlita olika fiskebatar, som pa detta sdtt — ehuru utan upp-
tagande av nagon som helst avgift — kunde anses bedriva ett slags irreguljir
passageraretrafik.

YTTRANDEN AVSEENDE OSTKUSTEN.

Skédrgdrds- och mdlarflottornas rederiférening.

Inom Stockholms skirgard hade mellan didr verksamma sjotrafikforetag
P4 ritt manga ar icke forekommit konkurrens, som medfort priskrig, n mindre
atgirder, som avsett att forgéra motparten. Veterligen hade heller aldrig dér-
stades forekommit sadana invasioner av obehoriga, som enligt vad i motionen
upplysts, d4gt rum utanfér Goteborg.

Den reguljara sjotrafiken inom distriktet hotades i stillet flerstides genom
utvecklingen av bil- och busstrafik samt genom sommartid uppkommande
tillfilliga batforbindelser mellan busstationer och viktigare dar.

Detta forhiallande samt mojligheten av att konkurrerande tilifallig battrafik
kunde komma att uppstd dven 4 de dldre rederiernas ordinarie rutter, innebure
emellertid en risk for att dessa rederier pa grund av férsimrad ekonomi i fram-
tiden skulle bliva urstindsatta att ombesoérja Obefolkningens vintertrafik.
Det syntes ofrankomligt, att i sadant fall det allminna maste trida emellan
med subventioner eller annorledes.

En koncession skulle givetvis skydda en foretagare mot inkriktare, men 4
andra sidan skulle rederierna dirigenom berdvas en stor del av sin rorelsefrihet.
Smidigheten och formigan att anpassa sig efter arstidermas och passagerar-
frekvensens vixlingar skulle till ej ringa grad ga férlorade, egenskaper, som
alltid utgjort en tillgang for sjofarten. Da dirjamte de olika trafikforetagen
till sjoss och till lands inom Stockholms l4n — pé nigra undantag nar — hit-
tills sokt respektera varandras vitala intressen, ansige sig bolaget for nirva-
rande sakna tillricklig anledning att tillstyrka en utredning i syfte att konces-
sionera skargardstrafiken.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor:

“Liansstyrelsen har i drendet inhdmtat yttranden fran de lokala polismyndig-
heter, vilkas distrikt omfatta delar av linets kustomriden, och har dirjdmte
haft tillfalle taga del av ett yttrande, vilket Skirgards- och Milarflottornas
rederiférening i férevarande fraga avgivit direkt till Riksdagens andra kammares
tredje tillfalliga utskott. Av de lokala polismyndigheternas yttranden framgar
klart, att i detta lin icke med avseende & skirgardstrafiken forekommit sidana
forhallanden, som pakallat extra atgirder i fraga om polisbevakning, och att
det icke heller i ovrigt foreligger omstindigheter av den art, vard motionidren
med anforande av exempel fran annat hall aberopat sig. Skirgirdstrafiken
i Stockholms lin kiinnetecknas icke av nagon hénsynsiés konkurrens vare
gig mellan vederbérande batbolag eller mellan dessa och privata foretagare.
Diaremot hava i ett par fall for batbolagen uppkommit vissa komplikationer,
beroende pa att, sedan vigar 4 fastlandet utdragits till lampliga kustorter,
passbatsforbindelser fran dessa till utanfor liggande dgrupper anordnats av
enskilda féretagare. Att hirav fororsakats vissa oligenheter och svarigheter
for de foretag, som tidigare bedrivit battrafik till dessa omraden, kan icke be-
stridas. De problem, som hirigenom uppkommit, dro emellertid sa visent-
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ligen olika de av motiondren aberopade fallen och innefatta i jamforelse med
dessa s& komplicerande moment, att det icke finnes anledning sammankoppla
dem med den friga, varpa motionen tagit sikte. For 6vrigt hava desamma redan
uppmirksammats; s& har inom Stockholms lins landsting tillsatts en kommitté
for utredning av skirgardens sjukvards- och kommunikationsférhallanden,
vilken kommitté emellertid dnnu icke slutfort sitt arbete. Linsstyrelsen har
ingen anledning férmoda, att en utredning med den generella omfattning, som
motionidren synes asyfta, ur Stockholms ldns synpunkt kan anses pakallad
eller kan forvintas giva nagot positivt resultat.

I varje fall kunna de antydda svarigheterna fér battrafiken i detta lin icke
16sas genom inférandet av ett koncessionstvang. Liansstyrelsen delar for sin del
de beténkligheter mot ett sidant forfarande, som uttalats av ovannimnda
rederiférening. Vad skirgardsbefolkningens intressen angar vill linsstyrelsen
uttala starka tvivelsmal om att dessa skulle komma att befordras genom ett
klavbindande koncessionssystem.

P4 nu anfoérda skil vill linsstyrelsen uttala sasom sin uppfattning, att lans-
styrelsen icke anser en sidan utredning, som motioniren pakallat, vara behovlig
for Stockholms lins vidkommande, samt att lansstyrelsen anser sig bora avstyrka
en lagstiftning innebirande en koncessionering av battrafiken i skirgarden.”

Svenska skdrgdrdsférbundet — vars uppmirksamhet hittills varit inriktad
huvudsakligen pa den stockholmska jimte nirliggande skirgardar och som ge-
nom samarbete med vederborande myndigheter m. fl., bland annat, sokt verka
for utvecklingen av dessa skirgardars trafikmijligheter — tillstyrker en all-
sidig utredning i syfte att utfinna framkomliga vigar éverhuvudtaget till si-
kerstillande av skirgardarnas trafikforhallanden, dirvid frigan om samtrafik
mellan land- och sjotrafiken dven borde undersokas.

Forbundet vitsordar, att skirgardsrederiernas vinster under senare ir re-
ducerats genom konkurrensen fran bilar och bussar, ’passbitar’ mellan buss-
stationer och 6ar, privata motorbatar m. m. Vinstreduceringarna hade i sin tur
forsamrat rederiernas mojligheter att uppritthalla en forlustbringande vinter-
trafik. En foljd hirav vore, att Stockholms lins landsting under de senaste
aren funnit sig béra anvisa bidrag till de angbatsbolag, vilka under vinter-
manaderna pa vissa linjer uppritthallit regelbunden trafik i skirgarden.

Svenska ostkustfiskarnas centralférbund.

Under sommaren kunde skérgirds- och fiskarebefolkningen uppritthalla
den erforderliga trafiken med egna motorbatar, men s snart isarna lagt sig,
vore denna befolkning, i den man landférbindelser eller korbar is saknades,
helt hinvisad till de isbrytande skirgardsbatarna. Uppenbart vore emeilertid,
att 6befolkningens trafikproblem icke kunde lgsas genom att man konecessio-
nerade ifrdgavarande dngbatstrafik, vilken ginge mot en period med férsvagad
ekonomi. Okat understéod fran det allminna fér uppehillande av angbéts-
trafiken till darna vintertid vore istillet den enda méjliga utvigen.

Forbundet avstyrker dirfor den begirda utredningen.

YTTRANDE AVSEENDE HELA RIKET.

Kommerskollegium, som haft del av samtliga till utskottet avgivna yttranden,
anfor,
”Av den foreliggande motionen synes framgé, att det nirmast varit den ny-
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ligen uppmirksammade, till ett verkligt priskrig utvecklade konkurrensen
mellan olika rederiféretag i Goteborgs skargard om passagerarbefordran, som
foranlett motiondren till hans hemstillan om utredning i har ifragavarande
avseende. Den skarpta konkurrensen pa férevarande omrade torde ytterst vara
en f6ljd av de sirskilt for sjofarten pa inre vattenvigar, ej minst pa4 Milaren
med dirmed sammanhingande vattensystem, under senaste tid méarkbart
forsamrade konkurrensforhallandena. De landviga trafikmedlens utveckling
har namligen i stor utstrickning medfort en 6verflyttning till dessa av den trans-
port av passagerare och gods, for vilken de sjoviga trafikmedlen tidigare an-
litats 1 storre utstriackning. Det hirigenom frigjorda tonnaget har direfter
till stor del sokt sig ny marknad och diarvid ndrmast inom Géteborgs och Bohus
14n, dir stora domraden aro for samfirdseln med Goéteborg sasom centralort
beroende av sjotrafiken.

Resandestrommen sommartid till och fran dessa 6ar dr synnerligen stark
redan pa grund av den arligen aterkommande bosittning av sommargister,
som dar féorekommer. Semesterresor, vilka blivit allt vanligare inom skilda be-
folkningslager, hava dven 1 mycket stor utstrickning sasom mal platser i Gote-
borgs skirgard. Lordagar och sindagar forstirkes resandestrommen genom
sddana tillfafliga besokare fran Goteborg och andra platser, vilka vilja begagna
sin lediga tid till bad och annan rekreation i det fria.

De nu nimnda kategorierna resande utgéra i varje fall éen mycket visentlig
del av det ekonomiska underlaget for trafiken med skargardsbatarna. Under
vintern dro dessa batar for sin sysselsdttning praktiskt taget uteslutande be-
roende av de resor, som foretagas av medlemmar av skirgirdsbefolkningen,
jadmte forekommande varutransporter. Vissa rederiforetag, som fran bodrjan
ombesérjt denna trafik aret om, hava anpassat tonnaget dven efter ett normalt
sommarbehov. irigenom ha ocksa kommit att stdllas storre ansprak i fraga
om utrymmen m. m. pa detta tonnage dn som endast vinterbehovet i och for
sig skulle hava motiverat. Uppenbarligen har detta icke kunnat undga att med-
fora dkade kostnader fér rederirdrelsens uppehallande. Denna utgiftsékning
maste, for att rorelsen sasom helhet skall kunna néjaktigt ekonomiseras, mot-
svaras av storre inkomster under sommarmanaderna. Det ar utan vidarce klart,
att méjligheten till en dylik kompensation dventyras i samma man som de ifra-
gavarande linjerna berdvas den mera inkomstbringande sommartrafiken. Ett
fortsatt avledande av sommartrafiken frin de ordinarie linjeférbindelserna
kan komma att medfora elt nedliiggande av dessa under vintern, da det manga
ganger kan stilla sig svart for obefolkningen att dverhuvudtaget uppna for-
bindelser med land medelst egna farkoster. Det far utan tvivel anses vara ett
samhillsintresse att ingripa reglerande till forebyggande av en dylik utveck-
ling, direst en sadan kan befaras forekomma i nagon stérre omfattning och icke
vara av mera tillfillig karaktdr. Det dr i detta sammanhang av intresse att
konstatera, att 1 Norge foreligger ett forslag att fordra tillstand for bedrivande
av linjetrafik i fjord- och insjéfart liksom man kriver det for linjefart med bil.
Enligt vad Kollegium inhdmtat dr dock sluibehandlingen av detta forslag be-
roende pi resultatet av pigaende ytterligare utredning.

Kollegium finner det emellertid, i trots av vad salunda forekommit, vara tvek-
samt, huruvida behov foreligger av den med motlionen avsedda utredningen.

Det synes Kollegium salunda tvivelakligt, huruvida de missforhallanden,
varom hiir ir frauga, férckomma i sadan utstrdckning, att det pid grund hirav
gr tillriekligt motiverat for staten att nu ingripa. Linsstyrelsen i Goteborgs
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och Bohus ldn, som anfor, att de i drendet avgivna yttrandena bestyrkte mo-
tionérens uppgifter om oldgenheter av nuvarande férhallanden betraffande skir-
gardstrafiken utanfér Goéteborg, tilligger, att anledning syntes finnas till an-
tagande, att likartade férhallanden radde betriffande passagerarbatstrafiken
4 korta distanser invid andra storre stiader i riket. Till Kollegii kinnedom har
emellertid icke kommit, att pa andra hall skulle forekomma forhallanden mot-
svarande de inom Goteborgs skdrgard riadande. Det fortjanar i detta samman-
hang ocksa uppmirksammas, att av den nu foreliggande utredningen synes
framgd, att i varje fall inom Stockholms lin férhallandena icke #ro sidana,
att for nirvarande nagot ingripande fran statens sida 4r pakallat. Linsstyrel-
sen i namnda ldn, som for sin del direkt avstyrker en lagstiftning, innebdrande
en koncessionering av battrafiken i skidrgarden, framhaller salunda, bland
annat, att av de lokala polismyndigheternas yttranden klart framginge, att
i detta lin icke med avseende 4 skirgardstrafiken forelige omstidndigheter
av den art, vard motiondren med anforande av exempel fran annat hall abe-
ropat sig.

Det torde vidare kunna ifragasidttas, om icke de férhallanden, som i motio-
nen patalats, dro av mer eller mindre tillfallig karaktér. De fartyg, som pa
senare tid insatts i konkurrensen, torde i regel hava mycket hog alder, varfor
det skulle kunna forviantas, att forhallandena dro av ratt 6vergaende natur, helst
som konkurrensen torde hava moéjliggjorts endast genom ett jamforelsevis
mycket lagt pris pa det ifragavarande, av ett begriansat antal enheter bestaende
tonnaget och nagon skirpning av konkurrensen genom tonnagefornyelse icke
synes behdva befaras.

Nagra sikra slutsatser i sistndmnda hénsecnden kunna dock icke utan vidare
dragas, enir det fonnage, varom hir ar fraga, veterligen har jamforelsevis
lang livslingd och kridver forhallandevis ringa kostnader for sitt underhall.
Det torde darfor icke fa anses helt uteslutet, att den patalade konkurrensen
kan komma att valla ganska djupgaende stérningar for den trafik, som pagar
aret om och darfor dr for den bofasta dbefolkningen av den storsta betydelse.

Med hinsyn hirtill och till vad 14nsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anfort
vill Kollegium icke framfora erinran mot att en utredning betriffande hitho-
rande férhallanden avégabringas.

I forsta hand bor denna utredning, som med hénsyn till fragans beskaffenhet
bor ske genom sirskilda sakkunniga med erforderlig lokalkinnedom, taga sikte
pa att astadkomma ett mojligast fullstindigt belysande av fragan, i vilken
omfattning missféorhallanden av hér berdrd art forekomma. Direst utredningen
giver vid handen, att ett ingripande fran det allminnas sida med hinsyn till
forhandenvarande forhallanden fir anses erforderligt, bora olika utvigar for
fragans l6sning komma under dvervigande.

Av i drendet foreliggande upplysningar framgar, att i sérskilda fall bidrag
till vissa skidrgardslinjers uppehallande limnats av landsting. Anslag fran sta-
tens sida for dylika rent lokala sjofartsforbindelser har ddremot hittills icke an-
setts boéra ifragakomma och torde icke heller framdeles bora ifragasattas. Forst
for den hindelse missférhallanden av hir ifragavarande slag icke anses kunna
undanrdjas genom understdd, pa siatt nyss antytts, fran vederborande lands-
tings eller, eventuellt, annan lokal samfillighets sida, eller genom andra atgar-
der, vilka icke innebira koncessions- eller eljest tillstandsforfarande, synes fra-
gan om forfogande i dylik riktning béra bliva féremal fo6r ndrmare dryftande.
Kollegium delar visserligen de beténkligheter hiremot, at vilka de bada ovan-
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nimnda linsstyrelserna var for sig givit uttryck. Skulle emellertid utredningen
giva stod for inforande av tillstandsgivning i nadgon form for skirgirdstrafiken,
synes det Kollegium kunna ifrigasittas, huruvida icke detta borde ske i form
av lagstiftning, varigenom det ligges i Kungl. Maj:ts hand att efter provning
fran fall till fall besluta, att trafiken inom visst skiirgardsomrade skall bliva
foremal for ndrmare reglering antingen genom uppstillande av sirskilda krav
pé det for trafiken nyttjade tonnaget eller ock genom tillstindsprévning enligt
vissa grunder. Det synes Kollegium, som om redan tillvaron av en dylik lag-
stiftning kunde férviantas fi inverkan pa konkurrensférhallandena pi fore-
varande omréde, i det att det bleve forbundet med 6kade risker for nya fore-
tagare att nedligga kapital pa startande av trafik pa leder, ddr redan inarbetade
trafikforetag funnes, vilka pa ett tillfredsstillande siatt besorjde trafiken.

Ehuru Kollegium, sdsom ovan framgar, icke av nu tillginglig utredning éverty-
gats om att de av de av motioniren patalade missforhallandena dro si om-
fattande och av sidan varaktig karaktdr, att sirskilda atgirder till undan-
rojande dirav fran statens sida dro erforderliga, vill Kollegium alltsi icke mot-
satta sig, att en ndrmare utredning kommer till stand rorande férutsittningarna
och de limpligaste formerna for ett reglerande ingripande pa omradet fran det
allménnas sida.”

I de avgivna yttrandena bekriftas fran olika ntgangspunkter, att i motionen
avsedda, av konkurrensen mellan skirgardsrederierna fororsakade missforhal-
landen forekommit &tminstone tidvis och inom vissa omraden.

Vad forst angar de i motionen berérda missférhallandena i ordningsavseende,
konstatera polismyndigheterna i vissa distrikt av Goteborgs skirgard helt
allmint, att i motionen patalade oligenheter varit markbara inom distrikten.
Goteborgs polis talar om svarare tringsel vid de konkurrerande skirgirds-
batarnas tilliggsplatser. Ett vistkustrederi framhaller, att vissa genom kon-
kurrensen framskapade billiga skirgardsturer medfért att alltfor manga till-
falliga resande till obehag for den fagta befolkningen och sommargésterna kunnat
befordras ut till en del skirgardsodar.

De ekonomiska oldgenheterna eller riskerna for trafikféretagen sjilva av
den patalade konkurrensen framhéallas i synnerhet av vissa ledande rederiforetag
inom Goteborgs skirgard. Av olika yttranden framgar, att de konkurrerande
foretagens fartyg pa grund av hog alder icke alltid kunna anses vara av forst-
klassig beskaffenhet, sirskilt inom Goteborgs skirgard, dit en hel del dldre
tonnage till billigt pris forsalts fran andra omraden, inom vilka det pa grund
av landtrafikmedlens utveckling blivit 6verflodigt.

Konkurrensens skadliga sociala aterverkningar genom forsiamring av skir-
gardsbefolkningens kommunikationsmojligheter vintertid vitsordas i ett flertal
yttranden, avseende savil Goteborgs som Stockholms skidrgardar, diribland
frain Svenska skiirgardsforbundet, dock att dirvid med konkurrensen i Stock-
holms skirgird niarmast avses en konkurrens, i vilken jimvil landtrafikmedlen
deltaga.

Fransgett sisthberdrda aterverkningar, i den man desamma hiirflyta ur inbordes

Utskottel.
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konkurrens mellan sjoviga trafikmedel, synas samtliga de av motioniren
avsedda missforhallanden, som erhallit bekriaftelse i till utskottet inkomna
yttranden, vara lokaliserade till Goteborgs skirgard. Kommerskollegium fram-
haller sérskilt, att till kollegii kinnedom icke kommit, att pa andra hall skulle
forekomma forhillanden motsvarande de inom Goteborgs skirgard radande.

I likhet med kommerskollegium finner utskottet de missforhallanden, som
nu kunnat konstaterats, i varje fall icke vara av sadan allmin omfattning,
att de ftillrickligt motivera, att staten fér nirvarande 6verhuvudtaget regle-
rande ingriper pa ifrigavarande omrade. De av motioniren patalade oligen-
heterna i ordningsavseende synas utskottet dessutom vara av sadan natur,
att desamma icke under nigra omsténdigheter, pa sitt motiondren gjort
gillande, torde kunna rattfardiga atgirder i syfte att genom tonnageinskriank-
ningar och biljettférdyringar forsvara vissa befolkningskategoriers skirgards-
Tesor.

I vad man hithérande missférhallanden av annan art én de sist avsedda, sér-
skilt sadana av social natur, i framtiden kunna motivera ett ingripande fran
det allminnas sida, bér enligt utskottets uppfattning, pa satt kommerskolle-
gium foreslagit, lampligen forst goras till foremal for en mojligast fullstindig
utredning, verkstilld med anlitande av tilirdcklig lokal sakkunskap. Endast
fér den hindelse denna utredning styrker behovet av dylikt ingripande, béra
olika sidtt hirfor komma under évervigande.

Enligt vad till utskottet inkomna yttranden utvisa, hava bidrag till
uppehallande av vissa skirgardslinjer vintertid limnats av landstinget i Stock-
holms lan. Vid nimnda §vervigande synes i anslutning hértill i férsta hand
béra undersokas, huruvida icke hithérande missférhallanden kunna avhjilpas
genom understéd fran landsting dven inom andra lin och i storre omfattning
an hittills gt rum eller ock genom bidrag fran lokal samfillighet av annat slag
eller genom andra atgirder, vilka icke innebédra koncessions- eller eljest till-
standsforfarande. Forst i den man de nu antydda utvigarna visa sig oframkom-
liga, torde enligt utskottets férmenande ett ingrepp i sjofartsniringens tradi-
tionella frihet av sd djupgiende natur och med sa svartverskadliga konse-
kvenser som ett koncessionstviang boéra upptagas till narmare dryftande.

I detta sammanhang torde fortjina papekas, att 1932 ars trafikutredning,
som 1 sin ar 1936 avgivna utredning rorande férhallandet mellan land- och sjé-
trafikmedel (St. off. utr. 1936: 16) ur vissa allmidnna synpunkter dven behand-
lat den inre konkurrensen inom sjofarten och diarvid kommit in pa fragan om
limpligheten av sambhilleligt ingripande for reglering av denna konkurrens,
(sid. 48) ansett, att den nuvarande situationen icke motiverar ett sa allvarligt
steg som ett brytande av sjofartens uraldriga stéllning att vara en for var och
en tillgénglig fri néring”.

Med héansyn till samtliga ovan anférda omstindigheter finner sig utskottet —
som vil kunnat fororda en allsidig och férutséttningslos utredning av ovan an-
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tytt slag — icke kunna tillstyrka den av motioniren nu begirda begrinsade
utredningen angdende mojligheterna att genom koncessionering avhjilpa inom
skirgardstrafiken eventuellt radande missforhallanden.

Utskottet hemstiller dirfor,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 23 april 1937.

P4 utskottets vignar:

C. G. TENGSTROM.

Narvarande: herrar Tengstrom, Lindén*, Akerstrom, Andersson i Vigelsbo*, Viklund*, Mag-
nusson i Tumhult, Lindahl, Johansson i Norrfors, Andersson i Munkaljungby* och Lundberg.

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.




