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Nr 7.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1937 kl. 2 e. m.

Andra kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 7 angd-
ende centralisering hos ldnsndmnder av arenden av bo-
stadssocial och bostadshygienisk natur m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess andra tillfalliga ut-
skott hinvisad metion, nr 108, har herr Norling foreslagit, att riksdagen ville
hos Kungl. Maj:t begiira utredning om centralisering hos linsnimnder av
drenden av bostadssocial och bostadshygienisk natur samt av drenden réo-
rande egnahemsverksamheten.

I fraga om motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i behorig ordning inhiimtat utlatanden fran
socialstyrelsen, statskontoret, statens egnahemsstyrelse, linsstyrelserna i
Kristianstads, Skaraborgs, Visterbottens och Norrbottens lidn, statens
byggnadsldnebyra, statens jordnimnd och centralnimnden fér ackordslane-
drenden, varjimte utskottet berett Sveriges allménna lantbrukssillskap {ill-
fille att inkomma med yttrande.

Socialstyrelsen vitsordar svarigheten fér gemene man och fven for lokala
myndigheter att orientera sig betriffande de olika statliga stoddtgarder, som
vidtagits pa bostads- och egnahemsfrigornas omrade, och de organisatoriska
anordningar, som inrittats for omhéndertagandet av skilda grenar av den
statsunderstédda verksamheten pa dessa omraden. Vissa atgirder till dessas
avhjilpande kunde vara befogade. Styrelsen péapekar limpligheten av prak-
tiska anordningar for spridande av léttillgéingliga, i 6versiktlig form upp-
stillda rdd och anvisningar rérande de olika stédformerna och deras ad-
ministration — en utvég, som befunnits indaméilsenlig pa ett flertal andra
omraden for statlig verksamhet, exempelvis betriiffande alkoholistvirden,
hjilpverksamheten for arbetslosa, arbetsformedling, arbetsloshetsforsilkring
m. fl. omriden. Den i motionen framférda tanken pi centralisering folle
emellertid till dels in under ramen for det uppdrag, som givits at 1936 ars
cgnahemsutredning, nimligen vad angar de lokala egnahemsorganens om-
bildande och foérstatligande samt utvidgning av deras arbetsuppgifter till att
avse ytterligare grenar av den statliga verksamheten pa egnahemsbildnin-
gens omrade. Det vore déirfor att forvdnta, att fragan om de organisato-
riska atgirder i rationaliserande och férenklande rikining, som kunna avé-
gabringas med avseende & egnahemsrorelsen och dithérande verksamhets-
omraden — sérskilt arrendeegnahems- och arbetarsmabruksverksamheten
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—— skall genom nimnda utredning bliva klarlagd. I vad motionen asyftade
irenden av bostadshygienisk natur — séledes drenden berérande ocksa sti-
dernas och de stadsliknande samhaillenas speciella bostadsférhillanden —
papekas, att de statliga stédatgarderna pa dessa omraden hava en delvis helt
annan syftning och inriktning 4n som kéinnetecknar den egentliga egnaheins-
verksamheten pa landsbygden och att detta forhallande maste sitta sin pra-
gel dven & de organisatoriska anordningarna for drendenas handliggning.
Inom bostadssociala utredningen torde péga vissa utredningar, som kunde
tinkas beréra hir ifragavarande organisatoriska sporsmal. En ldnsndmnd
av ifragavarande slag skulle svarligen kunna Overtaga samtliga desfunk-
tioner i hir ifragakommande avseenden, som nu avila lokala kommunala
organ. Vissa av stodatgirderna forutsatte vederborande kommuners med-
verkan sasom laneférmedlare, och det torde endast vara naturligt, att lane-
formedlaren genom egna organ svarade tor den grundliaggande utredningen
och den fortsatta 16pande kontrollen i hithérande angelagenheter. Ett over-
flyttande av siddana uppgifter a4 en linsndmnd skulle for 6vrigt ej stimma
viil 6verens med den for svenskt samhéllsliv utmérkande principen om koin-
munal sjdlvstyrelse.

Statskontoret avstyrker bifall samt anfér, att da de olika atgirderna till-
kommit vid olika tidpunkter och i delvis olika syften, hade mahinda splitt-
ringen i avseende a uppgifternas handhavande blivit stérre dn nodigt varit.
Statskontoret ville diarfér icke férneka, att anledning kunde finnas till dver-
vigande, om ej storre enhetlighet i vissa avseenden borde kunna dstadkom-
mas. Ambetsverket kunde emellertid icke finna, att ett sammanforande, pa
sdtt motionidren tidnkt sig, av hithérande arbetsuppgifter till en gemensam
central myndighet med dirunder sorterande sirskilda linsnimnder skulle
utgora en lycklig 16sning. I detta hinseende finge framhallas, att motioni-
rens forslag férutsitter genomgripande #ndringar i de grunder, som fast-
stallts for ifrdgavarande statsbidrag och understdd. De oldgenheter, som
motiondren patalat, syntes icke vara av den art eller omfattning, att de pa-
kallade en dylik mera djupgaende omlidggning. Déremot férordade stats-
Lkontoret tillhandahallande at allmanheten av promemorior o. dyl. med auk-
toritativa uppgifter om forefintliga hjilpmojligheter.

Statens egnahemsstyrelse erinrar betridffande egnahemsverksamheten, ait
densammas lokala och centrala organisation vore féremal for utredning av
sakkunniga (1936 ars egnahemsutredning) enligt av chefen fér jordbruks-
departementet den 30 december 1935 givna direktiv. Till samma utredning
hade jimvil hiinskjutits frigan om arrendeegnahemsverksamhetens organi-
sation. Mojligheterna for en gemensam forvaltning av statens nu ifrigava-
rande bada rorelsegrenar torde, enligt direktiven, utredningen komma att
upptaga till provning. Det av motioniren framférda énskemalet om utred-
ning i syfte att ernd gemensam organisation syntes salunda i viss mén redan
vara tillgodosett.
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Vad anginge arbetarsmabruksverksamheten vore denna pa ett intimt sitt
knuten till kommunala intressen, vilket gjorde en lokal handliggning av
dessa #drenden till en nodvindig férutsiattning for verksamhetens bedrivande
pa ett tillfredsstillande sidtt. En omldggning av detta system torde cj bora
ifragasittas.

Aven 6vriga av motiondren omnimnda line- och bidragstyper torde hava
erhillit den organisation, som varit betingad av understédsformernas spe-
ciella natur. Salunda hade nybyggnadslan, férbétiringsbidrag och lantarbe
tarbostadslan anknutits till hilsovardsnimnderna i forsta instans pa grund
av dessa drendens bostadshygieniska karaktir. Ackordslanen till jordbru-
kare krivde viss ekonomisk och juridisk sakkunskap, som for handliggning
av hithérande irenden motiverat tillsittande av sirskilda nimnder. Friam-
jande av bostadsbyggande i stider och stadsliknande samhillen torde lika-
ledes hava pakallat en fér denna verksamhet sirskilt avpassad organisation
En utredning i motionens syfte under pagiaende egnahemsutredning syntes
darfor ej erforderlig.

Léinsstyrelsen i Kristianstads ldn tillstyrker bifall till motionen samt abe-
ropar ett uttalande av Kristianstads ldns hushallningssillskaps egnahems-
namnd, vari féreslas, att allt, som rér egnahemsrorelsen pa landsbygden,
borde héra under en och samma nimnd men avvisar tanken pa att egna-
hemsnimnderna skulle handligga dylika drenden i stider och stadsliknande
samhiillen. Nimnden uttalar en férhoppning, att 1936 ars egnahemsutred-
ning skall framligga forslag till fragans 18sning.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn, som finner en centralisering i gorligaste
man av hithérande drenden 6nsklig, papekar, att vid en dylik centralisering
hinsyn borde tagas till drendenas olika natur, sa att ej drenden av alltfor
olikartad beskaffenhet komme att sammanforas hos ett och samma organ.
Till den statliga verksamheten pa det sociala jordomradet hénforliga drenden
syntes salunda icke alltid bora eller ens kunna uppdragas at de organ, som
skola hava att handligga fragor av rent bostadssocial och bostadshygienisk
natur. Vad sirskilt betriffar de i motionen omférmilta drendena angaende
arrendeegnahem, vilka nu omhinderhavas av statens jordnidmnd, hyser
lansstyrelsen den uppfattningen, ait deras avgérande for vinnande av enhet-
lighet alltjaimt bor ankomma p4a ett for hela landet gemensamt centralorgan.
Linsstyrelsen anser icke hushallningssillskapens egnahemsnimnder efter
av motiondren ifragasatt pabyggnad bliva skickade att handhava hela den
ifragavarande verksamheten, dven om en betydande del dirav utan olidgen-
het torde kunna anfortros dem. Behovet av dndring vore mindre betriffande
stad #n land. I fridga om landsbygden tillstyrkes utredning enligt motionen.
Dirjaimte foérordas forbéittrad upplysning angdende forefintliga laneformer
och organisationsformer.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn anser. att den nuvarande organisationen
av ifrdgavarande samhilleliga hjilp- och stédverksamhet ir behidftad med
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brister, som forsvara ett effektivt utnyttjande av de forefiniliga anordningar-
na 4 omradet. Den splitirade administrationen hade ndmnts sisom ett fram-
tridande missforhallande. Detta vore dven egnahemsstyrelsens i linet upp-
fattning. Det borde icke forvana, att den enskilde ofta star radvill, vart han
skall vénda sig i egnahems- och dylika angeligenheter. DA det syntes pa-
tagligt, att vissa fordelar skulle kunna vinnas med en centralisering av verk-
sambheten, tillstyrker linsstyrelsen foér sin del, att en ulredning i det av mo-
tionéiren angivna syftet métte komma till stand.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, som finner grundtanken i motionen vara
riktig, papekar svérigheten for allménheten att orientera sig bland mang-
falden myndigheter och hjilpformer och att det brister i fraga om samarbete
de skilda hjilporganen emellan. Liénsstyrelsen auser det ej vara uteslutet, att
man pa i motionen féreslagen vig skall kunna na fram till en lamplig 15s-
ning av den férefintliga organisationsfrigan.

Statens byggnadsldnebyrd avstyrker motion i vad rér de statliga stodat-
girder, som falla inom byrins verksamhetsomrade. Anledning till erinran
mot den formedlingsverksamhet, som bedrives av lokala organ, forelage ej.
En linsnimnd skulle betyda en éverorganisation, d4 de lokala kontrollorga-
nen icke kunna undvaras. De hade skyldighet icke blott att félja byggandet,
utan #dven skotseln av fastigheten si linge statens medel icke fro aterbe-
talda.

Enligt byggnadslansbyrans mening féreligger hir utan tvekan behov av
en dndamalsenligt anordnad och praktisk informationsverksamhet, som lim-
nar i gorligaste man enkla och lattfattliga samt 6verskadliga upplysningar
om de visentliga forutsitiningarna for hjilp i olika fall. Sidan informa-
tionsverksamhet tarvades ej blott for den enskilde hjilpsékandes del utan
dven for de lokala och centrala myndigheternas vidkommande.

Enligt byrans mening féreligger emellertid behov av en kort sammanfat-
tande oversikt Over hela hjdlpsystemet, vilken kunde giva myndigheterna
sjalva en 6versiktlig orientering jimvil i de grenar, som ej fille inom deras
eget verksamhetsomrade, och pa samma ging erbjode den enskilde tillfalle
att orientera sig atminstone i vad angar det forum, till vilket han hade att
hinvinda sig i sina angeldgenheter. Det vore Onskvirt, att sidana »rad och
anvisningar» kunde sammanstillas av de olika statliga myndigheterna och
sedan utredigeras efter en systematisk, enhetlig plan.

Statens jordndmnd framhaller, att statsmakterna vid arrendeegnahemsverk-
samhetens tillkomst (1934) noga éverviigde fragan om lampligt organ for dess
bedrivande, och ansigo, att varken doménverket eller egnahemsorganisationen
Iampade sig for uppgiften, vadan ett séirskilt organ inriattades. Hittills vunnen
erfarenhet syntes giva vid handen, att man hirutinnan bedémt saken riktigt.
Arrendeegnahemsverksamheten med férvirv av egendomar, dessas styc-
kande och lotternas iordningstillande med husbyggnader m. m. vore en spe-
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ciell verksamhet av teknisk-ekonomisk art, som torde hava fordel av att sko-
tas av ett just for detta indamal inrittat organ.

Centralndmnden for ackordsldnedrenden framhaller, att fér de laneformer,
vilka berérde nimnden, den dirfér avsedda organisationen tillkommit efter
noggrant évervigande fran statsmakternas sida, samt att under den tid, or-
ganisationen i nuvarande former Agt bestind, nagon anledning att till dver-
viigande upptaga fragan om omliggning av densamma icke férekommit.

Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap anser sig icke kunna nirmare bedéma
i vad man och pa vad sitt det skulle lata sig gora att praktiskt och dnda-
malsenligt centralisera denna férmedlingsverksamhet. Savitt sillskapet
kunde bedéma, torde dock vissa férdelar vara att vinna genom en dylik cen-
tralisering, varfér en undersokning i motionens syfte synes vara motiverad.

I detta sammanhang anser sig utskottet béra omnamna, att Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 december 1935 bemyndigat chefen for jordbruksdepar-
tementet att tillkalla sdrskilda sakkunniga for att verkstilla utredning och
avgiva forslag rorande egnahemsverksamheten och andra med statens verk-
samhet pa det sociala jordomradet sammanhéingande frigor m. m. (1936 ars
cgnahemsutredning). Bland direktiven fér denna utredning upptages ej
blott sjilva egnahemsfragan i inskrinkt mening utan jimvil nirliggande
bostadssociala spérsméil samt frigan om finansieringen av de olika lanefor-
mer, vilka kunde befinnas lampliga. Dessa direktiv dro synnerligen vida,
varfor nagot hinder ej synes foreligga for utredningen att till behandling
upptaga en hel del av hir forevarande spoérsmél. Ur direktiven mé hér an-
foras: »De problem, som hiirvid yppa sig, 4ro manga och svarlosta. Sasom
egnahemsstyrelsen framhallit torde en jordanskaffnings- och jordférmed-
lingsverksamhet av det slag, varom det héir ror sig, ¢j kunna handhavas av
de nuvarande lokala egnahemsorganen. Ifragasittas kan huruvida ej de
organ, vilka béra anfortros férevarande uppgifter, borde, med hinsyn till
arten av de sporsmal, som mota dem, givas karaktir av statsorgan. Vid en
dylik anordning torde bora tillika Overvigas, huruvida ej at salunda nytill-
skapade organ borde 6verlimnas &dven den laneférmedlande verksamheten,
som nu ankommer pi egnahemsnimnderna. En fordelning a olika organ
av varandra si nirliggande uppgifter, som de nu berorda, forcfaller nimli-
gen vara mindre dndamalsenligt. — — —

Vad arrendeegnahemsverksamheten angar, befinner sig denna #nnu pa
forsokets stadium. Tydligt ar, att om ifragavarande verksamhet skall fylla
en social uppgift, fordras en hogst viisentlig utvidgning av densamma. Lika
tvdligt torde vara, att en silunda utokad arrendeegnahemsverksamhet icke
kan, pa sitt fallet ir med den nuvarande, skotas allenast genom en central
myndighet. Rérelsen maste decentraliseras.

Erinras mé, att arbetssméabruksverksamheten redan star under egna-
hemsstyrelsens tillsyn. Sistniimnda verksamhel synes utveckla sig i stort
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sett tillfredsstiillande. Sisom denna rérelse dr lagd faller det sig naturligt,
att den ute i orterna handhaves av kommunala organ. Nigon omliggning
av detla system ifragasittes silunda ej. Aven denna rorelse torde emeller-
tid kunna draga nytta av sidana egnahems- och arrendeegnahemsverksam-
heten nytillskapade lokalorgan, varom férut forméilts. Ett samarbete mellan
de kommunala och de andra organen synes kunna bliva till gagn. Mahiinda
kan & sistnimnda organ jimvil éverflyttas nagot av det kontrollarbete med
avseende & arbetarsmabruken, som nu avilar egnahemsstyrelsen. Vid den
utredning, jag forordat, torde angivna synpunkter tagas under omprévning.

For egen del far utskottet anféra féljande.

Inom ramen fér motionen hava sammanforts laneiirenden av synnerligen
olikartade slag. Lan, som ldmnas fér rena forbittringsarbeten och som
kunna ldmnas gamla lika vil som nya jordbruk och lan fér sociala indamal
(for beredande av billiga bostider at barnrika familjer, fér lindrande av
arbetsloshet o. s. v.) kunna néippeligen sammanféras under en gemensam
ledning med mera egnahemsbetonade fragor, vilka avse tillskapandet av nya
Jordbruk av vissa typer. Dessa senare synas fortfarande bora behandlas av
de enkom dérfér inrittade organ, vilka besitta stérsta sakkunskap och bist
lampa sig for handliggandet av dessa lanedirenden. I fraga om de bostads-
sceciala sporsmadlen i stider och stadsliknande samhillen har kommunen s&
stora intressen att bevaka, att ett frangdende av nuvarande organisations-
former till forman for en centralisering skulle innebira ett enligt utskottets
uppfattning omotiverat och betydande avsteg fran principerna fér den kom-
munala sjéilvstyrelsen. Ett fasthallande av en enhetlig organisation i fraga om
en del fragor av hithérande slag, skulle mihinda kunna medféra risker for en
konservering av vilfirdsanordningar, som ursprungligen avsetts att vara en-
dast tillfilliga. Sdsom av de ovan atergivna direktiven fér 1936 ars cgna-
hemsutredning framgar, falla egnahemsirenden i mera egentlig mening inom
ramen fér nimnda utredning. Vilka forslag utredningen i sinom tid kan
komma att framldgga i fragan ar dnnu for tidigt att yttra sig om. men da
direktiven direkt peka pi en eventuellt centraliserad organisation med for-
statligande i viss omfattning, samt utredningen férklaras iiven skola dgna
sin uppmirksamhet at fragan om de olika lanens finansiering, synes skiil
foreligga att avbida resultat av denna utredning, innan ytterligare atgirder
vidtagas. Med all sannolikhet kommer i detta sammanhang att férebringas
allsidig utredning just i de fragor, vilka utgéra motionens huvuddel. Utskol-
tet saknar vid dylikt férhallande anledning foérorda atgiarder i motionens
syfte i vad densamma berér fragor, vilka falla inom ramen fér 1936 ars
egnahemsutredning.

I flera av de avgivna yttrandena har patalats svarigheten fér saval all-
minheten som myndigheter att 6verblicka hela komplexet av befintliga so-
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ciala vilfirdsanordningar av hithérande slag samt finna eller rekommendera
de laneformer, som i varje sirskilt fall dro for vederborande lantagare de
limpligaste. De allmiinna rad och anvisningar, som statens byggnadsldne-
byra m. fl. férordat och som idro avsedda att tillhandahallas lanesdkande,
synas medfora avgjorda foérdelar. Utskottet dr dvertygat om, att savil den
lanes6kande allmiinheten som de olika statliga och kommunala organ, vilka
fatt sig anfortrodda handliggningen av olika detaljer av dessa véalfiardsat-
girder men ej kiinna hela organisationen, skulle med tacksamhet hilsa till-
komsten av en dylik instruktion. Den borde, for att vil fylla sitt syfte, vara
tamligen kort och overskadlig men dndock innehdlla tillrdckliga och klara
anvisningar om alla befintliga laneformer, deras dndamal o. s. v. En siddan
anordning, som kunde upprittas genom statens egnahemsstyrelses forsorg
eller pi annat limpligt sitt, behover sikerligen ej heller betinga nigra avse-
virda kostnader. D& emellertid l6sningen av denna fraga, som #ger nira
samband med motiven fér motionen och enligt utskottets mening ir av ej
ovisentlig praktisk betydelse, faller utanf6r ramen fér motionérens hemstil-
lan, har utskottet ansett sig endast pa detta séitt béra fésta uppmérksamhe-
ten pd densamma.

Under aberopande av det ovan anforda far utskottet, som vél beaktar de
oligenheter, som vidlada nuvarande organisation av egrahems- och andra
bostadssociala drenden men som anser den nu pagaende egnahemsutred-
ningens resultat bora avvaktas, innan ytterligare atgirder i motionens syfte
vidtagas, hemstilla,

att hir ifrdgavarande motion, nr 108, ej matte till nigon
andra kammarens atgird féranleda.

Stockholm den 7 maj 1937.

Pa utskottets vignar:

GUSTAF NILSSON.

Niirvarande: herrar Nilsson i Kristinehamn, Persson i Norrby, Séderdahl®, Lind-
holm, Kyling, Nilson i Eskilstuna, Ndsstrém, fréken Hennings och herr Andersson
i Surahammar.

* Ej nirvarande vid utliétandets justering.



