Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1937 kl. 7 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om barnbidrag m. m., dels ock i dmnet
vdckta motioner.

Genom en den 19 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 276, vilken hanvi-
sats till lagutskott och dérefter tilldelats andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet, £6-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade, hir nedan intagna
forslag till

1) lag om barnbidrag;

2) lag om forskottering av underhéllsbidrag till barn; samt

3) lag om kommunala pensionstillskott m. m.

I samband med forevarande proposition har utskottet till behandling fére-
haft sju med anledning av densamma vickta motioner, nimligen motioner-
na i forsta kammaren nr 329 av herrar Sandén och Vdstberg samt nr 330 och
nr 331 av friherre Lagerfelt m. fl. samt motionerna i andra kammaren nr 581
av herr Beeckstrém m. fl., nr 582 av herr von Seth samt nr 583 och nr 584 av
herr Petersson i Lerbacksbyn m. fl.

I motionen I: 329 har yrkats, att utskottet métte foretaga sidana andringar
i de i propositionen framlagda lagférslagen, att forskottering av underhalls-
bidrag till barn ma kunna utgi dven till barn med okind fader och att bar-
navardsnimnderna i stillet for pensionsnimnderna bliva kommunala organ
dven for barnbidragen.

I motionerna I: 330 och II: 583, vilka &aro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen med bifall i ovrigt till Kungl. Maj:ts férslag till lag om barnbidrag
maitte besluta, att drenden roérande barnbidrag skola handliggas av barna-
vardsnidmnderna och att dessa, om sirskilda skil dartill dro, ma kunna fore-
skriva, att bidrag huvudsakligen skall utgd in natura eller eljest utbetalas i
den ordning, som provas vara for barnet mest gagneligt.

Motionerna I:331 och II: 584, vilka &ro likalydande, utmynna i hemstil-
lan, I) att riksdagen matte avsla den foreslagna lagen om forskottering av
underhéllsbidrag till barn, II) att, direst riksdagen beslutar bifalla nimnda
forslag, riksdagen matte giva 5 § i forslaget foljande indrade lydelse:

5 §.

1 mom. Inkomst, som enligt 4 § skall lidggas till grund for beriknande
av bidragsforskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § lagen om
folkpensionering. Hérvid skall — — — i ortsgrupp 3.
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2 mom. Har barn — — — nimnda inkomst.
HI) att riksdagen hos Kungl. Maj:t mitte anhalla om utredning rérande de

limpligaste understédsformerna fér sidana hjilpbehévande barn, vilka icke
komma i Atnjutande av barnbidrag, med beaktande av att férsorjningsplik-
tiges underhallsskyldighet icke avtrubbas samt att Kungl. Maj:t matte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

I motion II: 581 har yrkats, att riksdagen matte besluta, att 4 § 2 mom.
sista stycket lagen om barnbidrag erholle foljande lydelse:

Da kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag, ingar dkten-
skap med man, som icke dr arbetsoférmogen, indrages barnbidraget, sivida
icke sirskilda omstiandigheter giva vid handen, att det bér bibehallas. Av-
lider barnens moder, utgar barnbidrag for barn, som vardas av styvfadern,
allenast enligt § 5 mom. 2.

Slutligen har i motion II: 582 yrkats, att riksdagen méatte besluta, att 6 §

i forslaget till lag om barnbidrag erhélle foljande #ndrade lvdelse:

6 §.

1 mom. Har barn, som — — — dess eget arbete eller fran pupillférsik-
ring (jamforlig med den férsikring, vilken enligt 7 § lagen om folkpensione-
ring berattigar till undantagande frian inkomstberikningen av ett arligt be-
lopp intill 300 kronor) till ett arligt belopp, ej Overstigande halva det i 5 §

2 mom. stadgade bidraget for ett barn och som helt — — — finnes skiligt.
2 mom. Inkomst, som jimlikt — -— — om folkpensionering.
Har barn, som — — — dess eget arbete eller fran pupillférsikring, som i
1 niom. sigs, skall den pa detta barn — — — till barn.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet hava
omformilda proposition och motioner hinskjutits till behandling i samman-
satt stats- och andra lagutskott.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motiondrerna anfért till stod
for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas
i detta utlatande, hiinvisa till propositionen och motionerna.

Sedan Kungl. Maj:t den 28 september 1934 bemyndigat chefen for social-
departementet, statsridet Moller, att tillkalla hogst fem sakkunniga for att
inom departementet bitrida med utredning av frigan om understod till obe-
medlade eller mindre bemedlade personer med férsérjningsplikt mot min-
deririga barn, varvid jimvil samhéilleliga hjilpatgiarder 4t forildralésa barn
borde tagas under 6vervigande, hava den 1 oktober 1934 sdsom sakkunniga
tillkallats divarande ledamoten av riksdagens andra kammare fru Vira Ek-
lund, generaldirektéren H. Elliot, divarande ledamoten av riksdagens and-
ra kammare landshovdingen Bernh. Eriksson, ledamoten av riksdagens and-
ra kammare fru Olivia Nordgren samt advokaten Mirta Wikstrom, varjimte
it Eriksson uppdragits att vara de sakkunnigas ordférande.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen »1934 drs barnpensionerings-
sakkunniga», ha till fullgérande av sitt uppdrag avgivit dels den 31 januari
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1936 ett betdinkande med f6rslag rorande bidrag it barn till Ankor och vissa
invalider samt At fordldralosa barn (statens offentliga utredningar 1936: 6)
och dels den 18 november 1936 ett betinkande med forslag rérande forskot-
tering av underhallsbidrag till barn utom #ktenskap m. fl. (statens offent-
liga utredningar 1936:47).

I det tidigare betdnkandet foresld de sakkunniga ett sirskilt understsd,
s. k. barnbidrag, fér barn till 4nkor och vissa i folkpensioneringslagens me-
ning till arbete varaktigt of6rmégna personer samt for férildralosa barn.
Barnbidraget, som icke medfor aterbetalningsskyldighet, utgar enligt férsla-
get {or ett barn till &nka eller arbetsoformogen med hogst 240 kronor om Aret
samt med proportionellt minskade belopp i den man barnantalet ar storre (4
och 8 §8). For foraldralésa barn utgor barnbidraget hogst 300 kronor om
dret (9 §). Fo6r barn under tva ar skall utga ett tilligg med 60 kronor omx
aret. Overstiger inkans eller den arbetsofé6rmodgnes arsinkomst 600 kronor,
minskas barnbidragen med /10 av det belopp, varmed arsinkomsten 6ver-
stiger 600 men ej 900 kronor, och med hela det belopp, varmed densamma
Overstiger 900 kronor. Ar den arbetsoférmégne gift och har han tillsammans
med sin hustru en arsinkomst overstigande 900 kronor, minskas barnbidra-
gen med /10 av det belopp, varmed makarnas sammanlagda Arsinkomst 6ver-
stiger 900 men ej 1,200 kronor, och med hela det belopp, varmed nimnda in-
komst Overstiger 1,200 kronor. Inkomsten beridknas i huvudsak enligt sam-
ma regler som den inkomst, vilken ligges till grund for beriknande av till-
liggspension. De sakkunniga framligga dven ett sarskilt tillaggsférslag, in-
nefattande dyrortsgradering av savil barnbidragen som inkomstgrinserna.

Som organ fér handhavande av barnbidragsverksamheten foresla de sak-
kunniga pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna (8 §). Ansékan om barn-
bidrag gores hos pensionsnimndens ordférande i det pensionsdistrikt, dar
dnkan eller den arbetsoférmodgne senast blivit mantalsskriven (10 §). For
forildralost barn géres ans6kan hos pensionsnimndens ordférande i det
pensionsdistrikt, dir den sist avlidne av fordldrarna senast varit mantals-
skriven (10 §). Arendet behandlas diirefter i huvudsaklig éverensstimmelse
med vad som géller for ans6kan om tillaggspension (10 §). Dérest kommun,
sedan ans6kan om barnbidrag gjorts, forskotterat sidant bidrag, dger kom-
munen uppbira det forst till betalning férfallande beloppet, i vad detsamma
hanfor sig till tid, for vilken forskott utgivits, och darav tillgodogora sig for-
skotlet (12 §).

Kostnaderna for barnbidragen skola enligt forslaget gildas till tre fjirde-
delar av statsverket och till en fjirdedel av den kommun, vars pensions-
niimnd proévat iirendet (15 §).

Genom foreslagna overgiangsbestimmelser upphives 43 § lagen om folk-
pensionering. Utan hinder av att ndmnda stadgande upphéves, skall dock
enligt forslaget sadant pensionstilligg for barn, varom ansékan ingivits fore
ovannimnda dag, utga enligt vad i sagda lagrum stadgas.

Det senare betdinkandet behandlar barn utom iktenskap samt barn, vilkas
forildrar pa grund av hemskillnad eller sondring leva dtskilda eller fatt
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sitt dktenskap upplost. Enligt forslaget dger barn, vars fader enligt rittens
beslut eller skriftligt, av tvA personer bevittnat avtal ar pliktig att till full-
gorande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till bar-
net, att, sedan forfallodag fér bidraget forflutit utan att bidraget guldits, av
allmidnna medel erhilla férskott 4 bidraget (1 §). Detta forskott, som be-
nimnes bidragsférskott, skall beviljas av barnavardsnimnden i den kom-
mun, diar barnets moder senast blivit mantalsskriven eller, om ej sidan man-
talsskrivningsort finnes, den kommun, dir barnet Ar mantalsskrivet eller
under aret skall mantalsskrivas (3 §). Bidragsforskott utgar i huvudsak med
samma belopp, som giller for barnbidragen, med den inskrinkningen att
bidragsférskottet icke far éverstiga det belopp barnets fader genom rittens
beslut eller avtal dr skyldig att utgiva till dess underhall (4 §). For ratt
till bidragsférskott gilla liksom fér barnbidrag vissa inkomstgrinser. Over-
stiger salunda moderns arsinkomst 900 kronor, minskas forskottet med half-
ten av det inkomstbelopp, som 6verstiger 900 men ej 1,200 kronor och med
hela det belopp, varmed Arsinkomsten oOverstiger 1,200 kronor (4 §). Har
moder ingatt iktenskap med annan man An barnets fader, och hava makar-
na en sammanlagd arsinkomst, 6verstigande 1,200 kronor, minskas forskot-
tet med hilften av det belopp, varmed sammanlagda arsinkomsten oversti-
ger 1,200 men ej 1,500 kronor och med hela det belopp, varmed nimnda
inkomst Overstiger 1,500 kronor (4 §). Den inkomst, som silunda skall lig-
gas till grund fér beriknande av bidragsforskott, uppskattas enligt samma
grunder som motsvarande inkomst i fréga om barnbidrag (5 §). Bidragsfor-
skott beviljas varje gang for ett ar, dir ej rétten till forskott upphor tidigare,
samt utbetalas ménadsvis (9 och 11 §§). For limnat bidragsforskott intra-
der den barnavardsnimnd, som utgivit forskottet, & vederbérande kommuns
vignar i barnets ritt till underhéllsbidrag gentemot fadern (17 §). Utgift
f6r bidragsforskott bestrides, i den mén erséttning ej kunnat uttagas av bar-
nets fader, till tre fjardedelar av statsverket och till en fjirdedel av den
kommun, vars barnavardsnimnd beviljat forskottet (20 §). Gottgorelse av
statsverket for bidragsférskott sokes av barnavardsndmnden hos lansstyrel-
sen. Vid ansokan skall fogas, bland annat, ingdende och fullstindig redo-
gorelse for barnets och forildrarnas ekonomiska stillning samt redogorelse
fér de atgirder, som vidtagits for bidragsforskottets aterkrdvande av fadern
dvensom i fall, diar tvingsmedel for ersittningsskyldighetens utkrivande
icke anlitats, uppgift om anledningen hirtill (21 §).

Det senare betinkandet inrymmer diirjimte dels ett tilliggsforslag, inne-
hallande stadganden betriffande dyrortsgradering, dels ock ett dndringsfor-
slag till det tidigare forslaget till lag om barnbidrag av innehall bl a., att
barnbidrag skall utga till alla barn, vilkas fider avlidit, silunda férutom
inkors barn jamvil barn utom dktenskap och barn, vilkas foéraldrar vunnit
aktenskapsskillnad, di deras fidder avlidit.

Yttranden dver de sakkunnigas forslag ha avgivits av socialstyrelsen, pen-
sionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, statskontoret, statens inspektér for fattig-
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vard och barnavard, overstathallarimbetet, samtliga linsstyrelser, befolk-
ningskommissionen, styrelserna foér svenska stadsforbundet och svenska
landskommunernas forbund samt svenska fattigvirds- och barnavardsfor-
bundet.

Statens inspektér for fattigvard och barnavard har bifogat yttranden fran
statens samtliga fattigvards- och barnavirdskonsulenter samt dverstathallar-
dmbetet och linsstyrelserna frdn kommunala myndigheter, varjamte vissa
lansstyrelser bifogat yttranden fran linens barnavardsférbund.

A. Allmiin motivering.

Den allminna motiveringen fér de i propositionen framlagda lagférslagen
har i propositionen limnats under sex huvudrubriker, nimligen »>Inledande
synpunkter», »Hjilpverksamhetens omfattning», »Barnbidragens och bi-
dragsférskottens maximibelopp», »Inkomstgriinser och avdrag for inkomsti»,
»Verksamhetens organisation» samt »Statens och kommunernas kostnader
fér barnbidrag och bidragsforskott>. Utskottet kommer att vid sin nirmare
behandling av ifrigavarande irende anvinda samma indelning.

Inledande synpunkter.

Under denna rubrik har i propositionen (sid. 31-—34) redogjorts for de sak-
kunnigas principiella instillning till ifrigavarande spérsmdal. Foér vad yit-
randena hirutinnan innehalla redogores a sid. 34—46.

Féredragande departementschefen, statsridet Moéller, har under denna av-
delning anfort, bland annat:

Hittills ha ensamstiende modrar varit hiinvisade till fattigvirden sasom
stddorgan. Denna ordning ir enligt min mening icke tillfredsstillande. I
overensstimmelse med denna uppfattning uppdrogs ar 1934 &t sérskilt till-
kallade s. k. barnpensioneringssakkunniga att utreda frigan om andra ut-
vigar for ordnandet av samhiillets bistind At ensamstiende modrar och in-
valider.

Den offentliga fattigvarden har till uppgift att fylla behévande samhills-
medlemmars levnadsbehov i de fall, da detta icke tillgodoses genom sirskil-
da, till betryggande av samhillsmedlemmarnas ekonomiska stillning avsedda
inrittningar eller anordningar. Denna definition av begreppet fattigvérd,
som ar hamtad ur det fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande, som
ligger till grund for nu gillande fattigvardslag, framhéver tydligt fattigvér-
dens subsidiira natur. Vid sidan av fattigvirden ha utvecklats andra for-
mer av samhillets hjilpverksamhet. Den viktigaste av dessa ér socialforsak-
ringen med dess olika grenar, sdsom sjukforsikring, olycksfallsforsikring,
invaliditets- och alderdomsférsikring samt arbetsloshetsforsikring. Genomx
socialforsiikringens fortskridande utveckling har omrédet for fattigvdrdens
hjilpverksamhet alltmera begrinsats. Vissa forslag till 1937 Aars riksdag
komma, direst de bliva bifallna, att verka i samma riktning. De férslag
angdende lag om barnbidrag och lag om forskottering av underhdllshidrag
till barn, som jag nu gér att férorda, skola, om de av riksdagen godkéinnas,
utgéra steg pa samma vig.
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En fér barn avsedd hjilpform med understod utgiende efter fasta pa for-
hand bestimda normer synes hava samma naturliga grund som den allminna
folkpensioneringen. Likavil som den, vilken pa grund av hoég Alder maést
lamna forvirvsarbetet, kan ha berittigade anspridk p& att icke behéva vinda
sig till fattigvarden, bora dven de, vilka dro i behov av stéd fran det allménna
pa grund av sin forsérjningsskyldighet mot barn, vara berittigade till hjilp
i en form, som icke i nagot avseende kinnes forodmjukande. Hirtill kom-
mer, sasom foérut utvecklats, att samhillets omvArdnad om barnen ir fére-
stavad icke endast av humanitira skil utan 4n mer av samhillets eget in-
tresse att fostra dugliga medborgare.

Om man fran nu angivna standpunkt granskar de huvudinvindningar,
som i yttrandena rests mot de sakkunnigas forslag, synas de icke kunna till-
miitas avgoérande betydelse. Det dr silunda naturligt, att fér varje giang ett
nytt omrade avskiljes fran fattigvarden och hiinféres till en ny hjilpform,
vissa praktiska svarigheter i friga om griansdragningen uppkomma. Lika
sjalvfallet torde vara, att nir en dylik utbrytning sker, vissa kvarstiende
grupper maste kidnna sig mer eller mindre missgynnade i forhallande till
dem, som komma i dtnjutande av den nya stddformen. Att av denna anled-
ning motsitta sig en férbéttring f6r sistnimnda grupp av hjalpbehévande Ar
dock knappast forsvarligt. Den splittring av den sociala omvardnadens or-
ganisation, som uppstar pa grund av nya gruppers avskiljande fran fattig-
varden, torde tillsvidare vara oundviklig. Jag 6verviiger att lata verkstilla
utredning om en allmin Oversyn av bestimmelserna roérande sambhiillets
understodsverksamhet. DA det emellertid torde dréja en avseviird tid, innan
resultatet av en dylik utredning kan foreligga, anser jag den nu ifragasatta
reformen bora genomféras utan att nimnda utrednings slutférande avvaktas.
Det nyligen inrittade socialregistret torde dven motverka de befarade ogynn-
samma f6ljderna av splittringen.

En annan huvudinvindning mot de sakkunnigas férslag gar ut pa att det-
sammas genomférande vore idgnat att minska foérildrarnas ansvarskinsia.
Motsvarande inviandningar rérande den enskildes kiinsla av ansvar for sin
och familjens forsorjning gjordes pa sin tid mot tanken att inféra folkpensio-
nering och arbetsloshetsforsikring. I enstaka fall kan val intriffa, att an-
stringningarna att genom eget arbete bidraga till sitt barns férsérjning kunna
slappas pa grund av mdéjligheten att fran det allmiinna erhalla stéd for denna
forsorjning, men det stora flertalet ensamstiaende médrar skulle helt sikert
av det samhilleliga stodet tvirtom kénna sig uppmuntrade i sina strivanden
att bereda sina barn biista mdjliga vard och fostran.

Vad angar formen foér den féreslagna hjilpverksamheten ha de sakkunniga
betriffande barnbidragen o6verviigt, huruvida dessa borde utgd endast til!
foréldrar, som vardade barnen i sina hem eller hade den riittsliga vardnaden
om barnen, men avvisat denna tanke av skil som jag finner overtygande.

Aven mojligheten av ett forsikringssystem med egna avgifter har av de
sakkunniga upptagits till 6vervigande. I négra yitranden har uttalats miss-
ndje med att de sakkunniga icke fignat detta spérsmal en mera ingdende prov-
ning. Jag delar emellertid de sakkunnigas uppfattning, att ett pa férsikrings-
avgifter byggt system icke ir att forerda pa hir ifragavarande omrade.

Vad hiirefter angar forskotteringsverksamheten, si innebir densamma, att
samhillet till férmin for barnen stiller sig som garant for det underhalls-
bidrag, vartill barnet civilrittsligt sett ir berattigat. Fordelen med denna
form for hjilpverksamheten ir framfor allt, att den icke framtrider som en
understédsverksamhet utan endast som ett medel att férhindra, att barnen
bli lidande pa grund av den bidragspliktige faderns férsummelse eller ofor-
maga att bidraga.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlatande Nr 1. 7

I motionerna I: 381 och 11: 584, vi'ka iiro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen métte avsla den i propositionen foreslagna lagen om forskottering av
underhallsbidrag till barn dvensom hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte anhalla om utredning rérande de limpligaste understodsformerna for
sadana hjilpbehévande barn, vilka icke komme i atnjutande av barnbidrag,
med beaktande av att forsorjningspliktiges underhallsskyldighet icke avtrub-
bades samt att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framlidgga de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Hjidlpverksamhetens omfattning.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle barnbidrag utgd till faderlésa barn
och barn till vissa invalider samt fordldralésa barn. Diremot omfattade for-
slaget icke barn till arbetsféra dnklingar, varjimte vissa kategorier av barn
till invalider, bland dem barn i dktenskap, vilkas moder vore invalid, ute-
slutits. Den foreslagna forskotteringen av underhillsbidrag omfattade endast
barn, som genom dom eller avtal tillforsikrats underhallsbidrag fran fadern.
Genom denna begrinsning utesléts fran ritt till bidragsférskott barn med
okind fader samt barn, om vilka fadern hade den riittsliga virdnaden och
vilka dirfor voro beriittigade till underhallsbidrag frin modern. De sakkun-
nigas motivering fér den foéreslagna begridnsningen av hjilpverksamheten
aterfinnes & sid. 48—52 i propositionen.

Yttrandena ha, i vad de avse forenamnda friga, atergivits i sid. 52——55.

Departementschefen har i férevarande hinseende anfért bl. a.:

I yttrandena har de sakkunnigas begrinsning av det klientel, som skall
komma i atnjutande av barnbidrag, pi flera punkter métt kritik. I anslut-
ning till denna kritik kan framfor allt ifragasittas, huruvida icke barn till
ankling samt barn till dkta makar, av vilka hustrun ir invalid, bora med-
tagas. Forsiktigheten torde emellertid bjuda, att ritt till barnbidrag tills
vidare begrinsas i enlighet med de sakkunnigas férslag. I fraga om barn till
invalider overensstimmer detta fdven i1 huvudsak med vad som hittills gillt
betriffande pensionstillagg for barn. Skiljaktighet foreligger dirutinnan, att
under det pensionstilligg enligt 1913 ars lag utgar betriffande barn utom ak-
tenskap, niir modern ar arbetsoférmogen, samt i friga om barn till franskil-
da makar, nir nagon av forildrarna ar till arbete oférmogen, barnbidrag
enligt departementsforslaget utgar i motsvarande fall endast da den, som
ar till arbete oféormogen, har vardnaden om barnet.

Vad angir den foreslagna foérskotteringslagstiftningen, har i ett stort antal
vttranden anmirkts pa det férhallandet, att barn med okiind fader uteslutes
fran ritt till bidragsférskott. Onskemal hava framstillts, att lagforslaget
matte underkastas sidan omarbetning, att denna brist undanrdjdes. For
flertalet av dem, som framstillt ett dylikt yrkande, torde det ej ha statt klart,
att uteslutandet av denna grupp barn ir en given foljd av den form fér hjilp-
verksamheten, som de sakkunniga foreslagit. Fragestillningen blir darfér
nirmast den, huruvida fordelarna med den foreslagna formen fér hjilpverk-
samheten kunna anses uppviiga nimnda oliigenhet. Trots det synnerligen
behjiartansviirda liige, i vilket de nu ifragavarande barnen kunna befinna sig,
anser jag emellertid icke forskotteringsformen fér understédjande av utom-
iiktenskapliga barn och skilsmiissobarn for niirvarande bora offras for att at
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ifrigavarande grupp av barn bereda understéd utan fattigvards karaktir.
Goda skil kunna dven anforas foér att utstricka forskotteringen till fall, da
fadern har vardnaden om barnet och modern brister i sin betalningsskyldig-
het. Jag anser emellertid, att den av de sakkunniga foreslagna begrinsningen
i detta avseende tillsvidare bor bibehallas. Begrinsningen 6verensstimmer
med den féreslagna lagstiftningens karaktir av hjilp at ensamstiende
mddrar samt har betriffande barnbidragen i viss man sin motsvarighet i det
forhallandet, att dylikt bidrag icke utgéar fér barn till arbetsfor dnkling.

I motionen I: 329 har yrkats, att forskottering av underhallsbidrag till barn
ma kunna utga dven till barn med okind fader.

Barnbidragens och bidragsforskottens maximibelopp.

Sedan under denna rubrik i propositionen (sid. 57—59) atergivits bl. a. re-
sultatet av en av de sakkunniga verkstilld undersékning rorande beloppet
av det manatliga fattigvirdsunderstéd, som limnades inkor med minder-
driga barn, har redogjorts for de sakkunnigas motivering for de foreslagna
beloppens storlek. I denna motiverir'lg hava de sakkunniga uppehallit sig vid
bl. a. frigorna om reduktion av beloppen med hinsyn till barnantalet inom
en familj, om limpligheten av beloppens dyrortsgradering, om sirskilt tillagg
under barnets spida alder samt om begriinsning av bidragsférskottets storlek
till det genom dom eller avtal faststillda beloppet.

For innehéllet i pttrandena i nu angivna hinsecnden redogores & sid. 59
—67.

Departementschefen har i forevarande hinseende anfort i huvudsak fol-
jande:

Med hinsyn till den foreslagna lagstiftningens syfte synas barnbidragens
och bidragsforskottens normalbelopp bora sa avpassas, att det allménna ge-
nom desamma helt utfyller vad som eljest skulle komma att brista i de for
barnets uppehille och uppfostran nédvindiga ekonomiska tillgangarna. Vid
bestimmandet av beloppens storlek far emellertid ej forbises, att den fore-
slagna lagstiftningen omfattar, med undantag betraffande de forildralésa
barnen, sddana fall, d4 bidrag till barnets uppehille i en eller annan form kan
pariknas fran den ena av barnets férildrar, nimligen modern. De av de
sakkunniga foreslagna beloppen synas mig hava blivit, under iakttagande av
de omstindigheter, som silunda iro av betydelse vid bestimmandet av deras
storlek, i stort sett vil avvigda.

Vad forut anfoérts dger emellertid tillimpning endast under den forutsitt-
ningen, att dyrortsgradering av beloppen genomféres. I annat fall bliva be-
loppen uppenbart for sma & dyrorterna. Genom proposition nr 15 har for
arels riksdag framlagts forslag innefattande dyrortsgradering av folkpensio-
nerna. De skil, som anforts for dyrortsgradering dirutinnan, dga tillimp-
ning jimvil i fraga om dyrortsgradering av nu ifragavarande belopp. — — —

Sirskild kritik har riktats mot den foreslagna relativa nedsittningen av
beloppen vid stérre barnantal. Av kostnadsskil later det emellertid knap-
past tinka sig, att samma belopp skulle utgi fér varje barn som nu foreslas
for ett barn. En sdnkning av det for ett barn foreslagna beloppet ater skulle
innebira fara for att fattigvard maéste tillskjutas i det stora antalet fall, dar
endast ett till hjilp berittigat barn finnes. Liknande betdnkligheter skulle
visserligen icke méta mot att bestimma beloppet med hansyn till det fak-
tiska forhallandet, huruvida barnet vardas tillsammans med sina syskon. En
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sadan anordning later sig emellertid endast med svirighet genomféra i prak-
tiken. Av nu anforda skil ansluter jag mig silunda till de sakkunnigas for-
slag i forevarande hinseende.

Forslaget om hégre barnbidrag for de forildralésa barnen har icke vunnit
allmin anslutning. Det torde emellertid f4 anses motiverat dirav, att dessa
barn for sitt uppehille helt dro hiinvisade till barnbidraget. De farhagor,
som i detta sammanhang uttalats fér en allmin héjning av fosterlonerna,
kunna vil icke helt avvisas. Det bor emellertid uppmérksammas, att det alig-
ger barnavardsnimnderna att vid utévandet av sin kontroll éver fosterbarns-
varden i mojligaste mén tillse, att, diirest fosterlonerna hdjas, denna hojning
kommer barnen tillgodo genom foérbittring i deras villkor.

Slutligen har den foreslagna begrinsningen av bidragsforskotten till det
genom dom eller avtal bestimda beloppet klandrats i négra yttranden. Det
kan icke fornekas, alt i nagra dock sannolikt fataliga fall denna begridnsning
kan nodviindiggora tillskott fran fattigvirden. Begrinsningen dr emellertid
en nodvindig f6ljd av hjilpverksamhetens konstruktion som ett forskotte-
rande av visst faststillt underhéllsbidrag.

I fraga om bidragsforskotten har den avvikelsen gjorts fran sakkunnigfér-
slaget, att tilligg under barnets spidda alder foreslds skola utga liksom be-
triffande barnbidragen.

DA det uppenbarligen i atskilliga fall kommer att intriffa, att tillskott
maste lamnas for att utfylla otillrickliga barnbidrag och bidragsférskott,
har jag i syfte att bereda kommunerna mdojlighet att limna tillskott utan
fattigvards karaktiir till barnbidrag och bidragsforskott latit verkstilla om-
arbetning av lagen om kommunala pensionstillskott m. m.

Inkomstgrinser och avdrag for inkomst.

Under denna rubrik aterfinnes de sakkunnigas motivering (sid. 69 och 70)
till de foreslagna inkomnstgrinserna och reglerna om avdrag for forsorjares
inkomst.

Yttrandena, i vad de beréra forevarande frigor, ha atergivits a sid. 70—73.

Departementschefen har i sitt anforande — under hinvisning till vissa
mindre lyckliga verkningar av sakkunnigforslagens bestaimmelser i nu fére-
varande hinseende — bl. a. foreslagit att inkomstgrinserna bestimdes till
samma belopp for barnbidrag och bidragsforskott samt att avdragsregeln er-
holle saidan formulering, att viss kvot av den inkomst, som 6verstege en be-
stimd minimigrins, avdroges.

Verksamhetens organisation.

De sakkunniga hava funnit pensionsnimnderna vara vil skickade att
handhava barnbidragsverksamheten, och den enda mera viagande invind-
ning, som enligt de sakkunnigas mening kunde riktas mot en sidan anord-
ning, nimligen att det ofta forflote ganska lang tid mellan pensionsnimn-
dernas sammantriiden, borde limpligen kunna undanréjas genom en andring i
for dem gillande instruktion. Dartill komme, att denna oligenhet i visent-
lig man kunde motverkas genom den i forslaget forutsatta mojligheten till
kommunal forskottering av barnbidrag.

I fraga om forskotteringen av underhallsbidrag hava de sakkunniga ansett
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Overvigande skil tala for att anfoértro verksamheten it barnavardsnimnder-
na, med hinsyn till att dessa nimnder handhade uppsikten éver de utom-
iktenskapliga barnen och pa grund hirav vore vil fértrogna med dessa barns
levnadsférhallanden. De undersékningar rérande barnets och forildrarnas
forhallanden, som bleve erforderliga for prévning av ansékan om bidrags-
forskott, syntes dirfor, om forskotteringen anfortroddes barnavardsnimnder-
na, i regel icke behdva bliva alltfér betungande. Som stéd for sitt forslag
hava de sakkunniga vidare erinrat om att nimnderna redan nu vore vil in-
satta i den indrivningsverksamhet, som férslaget palade dem, varjimte
ndmnderna i barnavirdsminnen hade en kar av funktionirer, som &tmin-
stone i stérre kommuner torde vara viil limpad for de nya uppgifter forskot-
teringen komme att medféra.

For vad ypttrandena innehdlla betriiffande ifrigavarande sporsmaél redogo-
res a sid. 76—86.

Departementschefen har anfért bl. a.:

Den av de sakkunniga foéreslagna organisationen av hjilpverksamheten har
mdott starkt motstand i atskilliga yttranden, dirvid ett flertal olika alternativ
foreslagits for 16sning av spérsmailet. Salunda ha onskemal framstillts om
ett gemensamt organ for de bada olika formerna for hjilpverksamheten.
Obestridligt ér, att en sidan gemensam organisation skulle innebira Alskil-
liga praktiska fordelar foér saval de hjialpsokande som myndigheterna. Man
far emellertid icke férbise, att barnbidragen och bidragsfoérskotten iro av
helt olika natur. De forra avse nidmligen att bringa hjilp i ett nodliage
av stadigvarande natur, orsakat av foérsérjarens franfille eller invaliditet.
Bidragsforskotten didremot intrida vid de mera tillfalliga hjialpbehov, som
ha sin grund i barnafaderns underlitenhet att erligga de underhallsbidrag
han forplikfats utgiva till barnet. Denna olikhet mellan de bada hjilpfor-
merna undanskymmes icke av det forhillandet, att nimnda underlatenhet
fran barnafaderns sida i ménga fall kan bliva av stadigvarande natur. Vid
den organisatoriska utformningen av hjilpverksamheten maste hinsyn aven
tagas till denna olikhet. Utgangspunkterna for barnbidragen iro i princip
till overviigande del likartade med utgidngspunkterna fér folkpensionerna.
Med hidnsyn hirtill faller det sig naturligt att anfortro handhavandet av des-
sa bada hjdlpformer 4t samma organ. De farhdgor, som uttalats betrif-
fande svirigheterna att praktiskt genomféra denna tanke, béra icke over-
skattas. Vad dirvid sirskilt angar pensionsnimndernas méjlighet att kon-
trollera de hjidlpbehdvandes forhédllanden, en synpunkt som i yttrandena
tilldelats en framskjutande roll, kan erinras om att pensionsstyrelsen och
pensionsnidmnderna redan nu utéva en dylik kontroll éver sitt klientel. FEtt
utbyggande av denna kontroll i anslutning till pensionsvisendets overtagan-
de av barnbidragen torde icke méta ooverstigliga hinder.

Vad angir forskotteringen, dro pensionsstyrelsen och pensionsnimnder-
na, som férut papekats, pA grund av férskotteringens natur icke limpliga
organ fér densamma. De skél de sakkunniga anfért for sitt forslag att éver-
limna férskotteringen at barnavardsnimnderna finner jag diremot overty-
gande. Denna stindpunkt har ocksa i flertalet yttranden vunnit gillande.

Som i atskilliga yttranden framhallits kommer den nya verksamheten att
vélla framfor allt barnavirdsnimnderna 6kat arbete. Det torde i storre kom-
muner dven bliva nédvindigt att f6r verksamhetens behériga skotsel utoka
antalet barnavérdstjinstemén. Som en motvikt mot de 6kade kostnader, som
bliva en f6ljd hirav, komma emellertid, som i det féljande skall nirmare ut-
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vecklas, kommunerna alt fi sina kostnader for sdvil barnbidrag som bidrags-
férskott till en visentlig del ersatta av statsmedel.

Den nu foreslagna organisationen kommer givetvis att medfora ytterligare
splittring av den samhiilleliga hjilpverksamheten. Olidgenheterna hirav
kunna dock visentligt minskas genom ett pi limpligt sitt ordnat samarbete
mellan de olika organen for samhillets hjialpverksamhet, — — — — — —

Fragan rorande organisationen av nu ifrdgavarande verksamhet torde fa
upptagas till férnyad provning i samband med en allmidn &versyn av be-
stimmelserna rorande samhillets hjalpverksamhet.

1 motionen I: 329 har yrkats, att barnavardsnimnderna i stiillet for pen-
sionsnamnderna matte bliva kommunala organ idven fér barnbidragen samt
i motionerna I: 330 och II: 583, vilka iiro likalydande, att riksdagen mitte
besluta, att drenden rorande barnbidrag skulle handliggas av barnavards-
nidmnderna.

Statens och kommunernas kostnader for barnbidrag och bidragsforskott.

De sakkunniga hava motiverat den foreslagna fordelningen mellan stat
och kommun av kostnaderna for barnbidragen med den littnad i kommu-
nernas fattigvards- och barnavardskostnader, som ett genomférande av de
foreslagna barnbidragen forvantades medfora.

De sakkunnigas motivering till den foreslagna fordelningen av kostnaderna
for forskotteringen aterfinnes a sid. 88 och 89 i proposilionen.

Vad yttrandena i forevarande hiinseende innehélla har atergivits & sid. 89
—94,

Departementschefen har bl. a. betriffande storleken av den kommunala
andelen i kostnaderna fér barnbidragen forklarat sig icke kunna helt an-
sluta sig till de sakkunnigas forslag. Med hinsyn till att barnbidragen ut-
formats i nfira anslutning till folkpensioneringen med bland annat samma
forfarande vid faststillande av ritten till barnbidrag och bestimmande av
bidragets belopp, som stadgats for tilliggspensioner, har nimligen departe-
mentschefen ansett anledning icke foreligga att betriffande barnbidragen
ifrigasitta en annan fordelning av kostnaderna dn den, som i proposition nr
15 till innevarande Aars riksdag foreslagits betriffande tilliggspensionerna
eller silunda att den kommunala andelen utgjorde, fér orter tillhérande
ortsgrupp 1 en attondel, for orter tillhorande ortsgrupp 2 en femtedel samt
for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, direst Stockholm
eller Goteborg hénfordes till sistnimnda ortsgrupp, stadens andel skulle ut-
gora tre tiondelar.

1 friga om kostnaderna for bidragsforskotten har departementschefen an-
sett den av de sakkunniga foreslagna fordelningen innebira en limplig av-
viigning med hinsyn till de olika synpunkter, som inverka pa frigans be-
domande.

Forevarande lagférslag utgdra ett viktigt led i arbetet pa skapandet av nya
former for omvardnaden om det uppviixande sliktet. Enligt utskottets me-
ning hava forslagen i allt viisentligt erhallit en tillfredsstillande utformning.

Utskottet.
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Sasom framgar av vad utskottet nedan anfért har utskottet i friga om vissa
detaljer nigra erinringar och 6nskemal att framfora.

Forslagen omfatta vissa bestimda kategorier barn. Vad salunda angir
bidragsforskott skall sidan hjilp utgd endast till barn, som genom dom eller
avtal tillfoérsikrats underhallsbidrag frin fadern. Hirigenom uteslutas fran
ritlen till bidragsforskott de barn, for vilka faderskapet icke kunnat i laga
ordning faststillas. D& denna grupp omfattar ett betydande antal barn och
dessa befinna sig i ett ur flera synpunkter sirskilt behjartansvirt lige, vill
utskottet giva uttryck at den forhoppningen, att fragan om hjilp i lamplig
form for dessa barn snarast matte upptagas till prévning.

Under irendets beredning hava skilda meningar framkommit rérande den
lampligaste organisationen av den ifrigasatta hjialpverksamheten. Enligt
nu ifragavarande forslag skola #drenden rérande barnbidrag handhavas av
pensionsndmnderna och pensionsstyrelsen samt drenden rérande bidragsfor-
skott av barnavardsnimnderna. Utskottet vill i detta sammanhang erinra,
att andra lagutskottet i sitt utlitande nr 50 foreslagit riksdagen att hos Kungl.
Maj:t anhilla om en Oversyn av lagstiftningen rérande samhillets hjilp-
verksamhet, darvid fragan om en rationell organisation av denna verksam-
het borde égnas siirskild uppmirksamhet. Obestridligt &r, sisom departe-
mentschefen framhallit, att den nu forslagna organisationen kommer att
medfdra ytterligare splittring inom socialvdrden. D& utskottet nu tillstyr-
ker den av Kungl. Maj:t féreslagna organisationen av barnbidragsverksam-
heten, sker detta under forutsittning, att vid den allminna §versyn, som kan
forvintas, denna fridga underkastas fornyad prévning, darvid limpligheten
att anfértro barnavardsnimnderna denna verksamhet bor Overviigas. En-
ligt utskottets mening méste det namligen anses vara av stor vikt, att barna-
vardsndmnderna anforiros sddana uppgifter att deras verksamhet anpas-
sas till den utveckling pa familje- och barnavirdens omrade, i vilken
den nu foreslagna reformen utgor ett betydelsefullt led.

Genom ett pa lampligt sitt ordnat samarbete mellan olika organ for sam-
hillets hjilpverksamhet torde emellertid de oligenheter i form av 6kad splitt-
ring, som éro en f6ljd av den nu féreslagna organisationen, kunna, sdsom de-
partementschefen framhallit, icke ovisentligt minskas. Vad salunda angar
drenden roérande barnbidrag ir det av vikt, ait samarbete kommer till stand
mellan pensionsnimnder och barnavirdsnimnder. Till frimjande av detta
saimnarbete har utskottet ansett sig bora féresla visst tilligg till 9 § i forslaget
till lag om barnbidrag. Utskottet dterkommer till detta sporsméal vid den
siarskilda behandlingen av denna paragraf.

Utskottet vill dven erinra, att drenden rérande barnbidrag i allménhet dro
av bradskande beskaffenhet. Enligt forslaget till lag om barnbidrag skola
dessa fragor handlidggas i samma ordning som #renden rérande tilliggspen-
sion. For att sikerstilla ett snabbare avgérande av fragor om barnbidrag
torde pensionsnimnderna bora Alliggas att halla titare sammantriden &n
vad for narvarande finnes stadgat.

Vad slutligen angér frigan om férdelningen mellan stat och kommun av
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kostnaderna for den ifrigavarande hjilpverksamheten finner utskottet over-
vigande skil tala for den av Kungl. Maj:t foreslagna fordelningen.

Utskottet overgar hirefter till en detaljgranskning av lagférslagen. I den
man de sirskilda bestimmelserna icke i det foljande berdras, hava de av
utskottet lamnats utan erinran.

B. Specialmotivering.
I. Forslaget till lag om barnbidrag.
4 § 2 mom.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle barnbidraget indragas di kvinna, vars
barn erhélle barnbidrag, inginge dktenskap.

Som muotivering for bestimmelsen, sivitt densamma avsage barn till dnka,
hava de sakkunniga anfort:

Forutsattningen for samhillets ekonomiska bistdnd, ndmligen det nddlige,
som huvudférsorjarens franfille vallat, har ju i dylika fall i allménhet blivit
undanrdjd. Vidare bor beaktas den omstindigheten, att mannen i det nya
dktenskapet jamlikt lagen om makes underhéllsskyldighet mot andra makens
barn ir pliktig bidraga till underhallet for dnkans barn i det forra giftet.
Gentemot dessa omstindigheter, som tala for ett indragande av barnbidraget
vid dnkans omgifte, kan sisom grund for ett motsatt forfarande &beropas, att
risken att forlora barnbidrag troligen i atskilliga fall skulle medféra en stark
beniigenhet hos #dnkor i forevarande situation att leva i fria forbindelser i
stillet for att gifta om sig. Trots denna icke Onskvirda konsekvens hava de
sakkunniga ansett sig bora foresld, att da anka ingir nytt dktenskap, barn-
bidraget indrages.

Sasom grund for bestimmelsen i fraga om barn till invalid kvinna hava
de sakkunniga framhallit, att barnbidrag enligt forslaget icke skulle utga for
barn till invalid kvinna, som vore gift med arbetsfér man.

Sedan modern avlidit, -blir barnet enligt forslaget att betrakta som for-
ildralost barn och berittigat till det hogre bidrag som enligt 5 § 1 mom.
forslaget till lag om barnbidrag tillkommer sddant barn.

I yttrandena har statens inspektor fér fattigpdrd och barnavdrd forklarat
sig anse, att nigon form borde utfinnas, som berittigade styvbarn att efter
individuell provning eller pA annat siitt fortfarande uppbédra barnbidrag.
Fattigvdrdsstyrelserna i Malmé och Hadlsingborg ha framféor allt papekat
olampligheten av ifrigavarande bestimmelse for det fall, att barnen vore ut-
ackorderade och mannen icke hade mojlighet att mottaga dem i det nya
hemmet eller bekosta underhallsbidrag for dem samt yrkat, att bestimmel-
sen matte mildras.

Departementschefen har anfoért:

Bestimmelsen att barnbidraget skall indragas, nir kvinna, vars barn er-
haller dylikt bidrag, gifter sig, har naturligt nog mott en del kritik. Obe-
stridligt ar att stadgandet om makes underhillsskyldighet mot andra makens

barn ofta vallat slitningar och fdrvecklingar. Sa ldnge emellertid denna
grundsats ar gillande, torde den jimvil i en lagstiftning som den foreslagna
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bora iakttagas. Aven om i atskilliga fall det nodlage, som vallats av man-
nens dod, icke avsevirt forbattrats genom det nya giftermalet och det sa-
lunda med héinsyn hirtill kunde synas befogat att lata barnbidraget fort-
fara, skulle det dock framstd som en oegentlighet, om barnbidrag utginge
till styvbarnen, medan makarnas egna barn, som ha lika stort behov dirav,
icke erhdlla bidrag. I friaga om barn till invalid kvinna betingas stadgandet
av att barnbidrag icke utgar till sidan kvinna, som #r gift med arbetsfér
man.

1 motionen I1: 581 har yrkats, att 4 § 2 mom. sista stycket i forslaget till
lag om barnbidrag matte erhilla foljande lydelse:

D4 kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhiller barnbidrag, ingar #kten-
skap med man, som icke dr arbetsoférmdgen, indrages barnbidraget, savida
icke sidrskilda omstindigheter giva vid handen, att det bor bibehéllas. Av-
lider barnens moder, utgar barnbidrag foér barn, som vardas av styvfadern,
allenast enligt § 5 mom. 2.

Enligt gillande lag har make, sa linge idktenskapet bestir, underhalls-
skyldighet mot andra makens barn, om vilka denne har vardnaden. I an-
slutning hirtill skall enligt forslaget till lag om barnbidrag sidant bidrag
upphora att utga, da barnets moder gifter sig med en man, som icke #r ar-
betsoférmogen. Med hinsyn till forstnimnda bestimmelse om makes un-
derhéllsskyldighet mot andra makens barn, finner sig utskottet icke kunna
tillstyrka bifall till det i ovan omférmilda motion framstillda yrkandet om
jamkning i nu ifrigavarande stadgande.

Motionérerna hava tillika hemstéllt, att direst moder till barn avlider, barn-
bidrag fér barn, som vérdas av styvfader, skall utga enligt 5 § 2 mom. i for-
slaget och salunda ej med det hoégre belopp, forslaget tillerkdnner forildra-
16st barn. D4 emellertid makes underhillsskyldighet mot andra makens
barn dr begrédnsad till tiden for dktenskapets bestind och styvfadern sdlunda
efter makans dod lagligen icke &dr underhallsskyldig mot styvbarnen, synes
det enligt utskottets mening vara befogat att 1ata barnbidrag till dessa barn
utgad med det hogre beloppet dven om barnen vardas av styvfadern. Utskot-
tet kan sdlunda ej heller i denna del tillstyrka bifall till motionen.

6 §.

Enligt de sakkunnigas férslag skulle, direst barn hade inkomst, som ej
héirrorde fran dess eget arbete, den pa barnet belépande andelen av barn-
bidraget minskas med nidmnda inkomst. I fraga om for#ildralost barn gillde
dock, att, direst sidant barn hade inkomst, som ej hirrérde fran dess eget
arbete och som helt eller i mera visentlig man kunde anses ticka kostna-
den for dess uppehille och uppfostran, barnbidrag antingen ej skulle utgi
eller ock nedséttas efter vad som funnes skiligt.

I sin motivering hade de sakkunniga ifragasatt att begrinsa ovannimnda
avdragsregel i fraga om sadana inkomster, som hade karaktir av pupillférsik-
ring, periodiskt understéd och dylikt, for att icke eljest motverka beniigenhe-
ten hos enskilda att pa dylikt sitt sérja for sina barns framtida uppehiille
och hos slidktingar och vinner att understédja ensamstillda barn. Gentemot
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dessa i och for sig beaktansvirda synpunkter syntes dock de sakkunniga den
grundsatsen bora fasthillas, att det allméinna icke borde trida emellan i andra
fall 4n di det forefintliga behovet icke kunde tillgodoses pa annat sitt, och
de sakkunniga hade darfor icke ansett sig bora franga den regeln, att ett barns
inkomst, som ej hiarroérde fran dess eget arbete, skulle avdragas 4 den pa detta
barn belépande andelen av barnbidraget

Redogorelse for vad ptirandena innehalla rorande denna fraga aterfinnes
4 sid. 112 och 113 i propositionen.

Departementschefen har med h#nsyn till den ringa praktiska betydelsen
av den ifrdgasatta privilegieringen av vissa inkomster ansett 6nskemalen hér-
om icke bora foranleda nigon andring i de sakkunnigas forslag.

I motionen II: 582 har yrkats, att 6 § i forslaget till lag om barnbidrag
miétte erhélla foljande andrade lydelse:

6 §.

1 mom. Har barn, som — — — dess eget arbete eller fran pupillférsikring
(jamforlig med den forsikring, vilken enligt 7 § lagen om folkpensionering
beriittigar till undantagande fran inkomstberikningen av ett arligt belopp
intill 300 kronor) till ett arligt belopp, ej overstigande halva deti 5 § 2 mom.
stadgade bidraget for ett barn och som helt — — — finnes skiligt.

2 mom. Inkomst, som jimlikt — — — om folkpensionering.

Har barn, som — — dess eget arbete eller fran pupillférsikring, som i
1 mom. sigs, skall den pa detta barn — — — till barn.

De av motioniren anférda synpunkterna kunna icke frankdnnas visst be-
rittigande. Enligt utskottets mening foreligga emellertid icke tillrickliga
skil for den i motionen ifragasatta avvikelsen fran Kungl. Maj:s forslag, var-
for utskottet ej ansett sig bora tillstyrka motionen.

9 § 2 mom.

Detta stadgande saknar motsvarighet i Kungl. Maj:ts forslag.

I atskilliga gttranden (sid. 80 och 81 i propositionen) ha efterlysts bestim-
melser om samarbete mellan olika kommunala myndigheter med hénsyn till
barnbidragen.

Departementschefen har icke ansett det 1impligt tillmétesga kravet pa sér-
skilda bestimmelser roérande formerna fér ifragavarande samarbete, innan
praxis givit anvisning p4 den limpligaste av de olika mdojligheter, som dir-
utinnan kunde ifragakomma.

Utskottet har i den allminna motiveringen betonat vikten av att samar-
bete kommer till stind mellan pensionsnimnd och barnavirdsnimnd vid be-
handlingen av drenden rérande barnbidrag. Departementschefen, som be-
aktat behovet av en samverkan mellan olika hjilporgan, har sisom sin me-
ning uttalat, att féreskrifter rérande formerna fér ett dylikt samarbete icke
borde meddelas, forrin praxis givit anvisning pa den limpligaste av de
olika mdjligheter, som kunde ifrigakomma. Enligt utskottets mening bér
emellertid genom en sarskild bestimmelse framhallas vikten av att samar-
bete mellan pensionsnimnd och barnavardsnimnd kommer till stind. Vid

Utskoltel.

Utskottet.
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overvigandet av olika mdojligheter att ordna en dylik samverkan har utskot-
tet ansett sig bora foresla att, di &rende rérande barnbidrag skall forekom-
ma vid pensionsnimnds sammantriade, det dligger nimndens ordférande att,
savitt mojligt i god tid fore sammantriadet, dirom underritta ordféranden i
barnavardsnimnden i den kommun, dir barnet stadigvarande vistas. Denne
eller annan, av barnavardsnimnden dértill utsedd ledamot, skall dga ratt
att vid handlidggningen av drende rérande barnbidrag deltaga i dverliggnin-
garna men ej i besluten samt att fi sin mening antecknad till protokollet. Ut-
skottet vill erinra att en liknande bestimmelse upptagits i de forslag till lag
om anstillande av distriktsbarnmorskor m. m. och om #ndring i epidemila-
gen, som genom proposition nr 40 framlagts for innevarande &rs riksdag.

10 §.

Som motivering till férevarande stadgande hava de sakkunniga anfort:

Den som ér ett barns féormyndare, antingen det dr en av foérdldrarna eller
en sirskilt féorordnad person, har att forvalta barnets ekonomi och med till-
gingliga medel sorja for dess uppehiille och uppfostran. Det ir da sjilv-
fallet, att barnbidrag i regel bor utbetalas till férmyndaren. Emellertid kan
det tydligen finnas fall, di en sidan atgird dr mindre limplig antingen pa
grund av foérhillanden, som sammanhéinga med formyndarens person, eller
av andra orsaker. For ati skapa en utvdg att undvika oligenheter av dylik
art hava de sakkunniga foreslagit, att utbetalning av barnbidragsbelopp icke
ovillkorligen skall beh6va ske till formyndaren utan att, om skl dartill &ro,
utbetalningen ma kunna goras till barnavardsndmnd eller annan. Beslut om
sadan avvikelse fran regeln om férmyndaren sasom betalningsmottagare skall
enligt forslaget fattas av pensionsstyrelsen, varigenom tillrickliga garantier
torde forefinnas for bestimmelsens behériga handhavande. Den som salun-
da erhaller forfallna belopp skall givetvis utgiva dem for barnets rakning pa
lampligt sétt.

I yttrande av statens inspektér for fattigpdrd och barnavdrd har pipekats,
att oklarhet vidladde férevarande stadgande diarutinnan, att det e¢j framgin-
ge, huruvida barnavardsnimnd, om den medgaves riatt att uppbira barnbi-
drag, kunde lita bidraget huvudsakligen komma fordldrarna till godo in na-
tura, da fordldrarna visade sig sakna formaga att handha kontanter.

Departementschefen har icke uttalat sig i férevarande fraga.

I motionerna I: 330 och 1I: 583 har uppmirksamheten riktats pa férevaran-

de sp6rsmal.

Med anledning av vad som anforts rorande detta stadgande, vil'! utskottet
som sin mening uttala att detsamma bor tolkas pa det sitt, att sivil barna-
vardsnidmnden som annan, till vilken enligt pensionssiyrelsens foreskrift ut-
betalning av barnbidrag skall ske, fdger ritt att, dir sa finnes ldmpligt, an-
vanda bidraget till anskaffande av for barnets ridkning erforderliga forno-
denheter.

II. Forslaget till lag om forskottering av underhéllsbidrag till barn.
5§ 1 mom.
Departementschefen har ifrdga om férevarande stadgande anfért bl. a.:

Enligt de sakkunnigas forslag skulle inkomstberikningen for faststillande
av ritten savil till barnbidrag som till bidragsforskott ske efter samma grun-



Sammansatt stats- och andra laguiskotts utldtande nr 1. 17

der som inkomstberikningen for faststillande av riitten till tilliggspension.
Att samma regler bora giilla for inkomstberikningen i fraga om barnbidragen
som betriffande tilliiggspensionerna synes limpligt, helst som dessa under-
stbd skola handhavas av samma organ. Det synes emellertid ej vara nod-
viindigt, att samma regler giilla for faststillandet av inkomsten, da det ér fra-
ga om bidragsforskotten. Ur olika synpunkter r det onskviirt, att darvid sa
enkel metod som mojligt anviindes for beriknandet av sékandens inkomst.
Mest indamalsenligt torde det vara att sisom inkomst godtaga det senast
till statlig inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet. Denna in-
komstuppskattning blir visserligen schematisk framfor allt sitillvida, som
vid provning av ansokan om bidragsforskott hinsyn icke kan tagas till efter
taxeringen intriffade forindringar i vederbérandes ckonomiska forhallan-
den. Hirvid bor emellertid ihigkommas, att di bidragsférskott endast be-
viljas for ett ar i siinder, arlig omprévning i nimnda hiinseende kommer att
aga rum.

Som i den allminna motiveringen omférmilts har den for ritten till bi-
dragsforskott avgorande inkomstgriinsen sénkts till samma belopp som fore-
slagits i fraga om barnbidragen. Niir emellertid inkomstgrinsen for ritten
till bidragsférskott salunda sinkes, miste man taga hiinsyn till den stora
gruppen kvinnliga yrkesutdvare, vilkas 16n huvudsakligen utgar i form av
naturaformaner. Dessa kvinnor kunna vanligen icke ha sitt barn hos sig
utan méaste utackordera detsamma. Kontantléonen riicker emellertid séllan
till fér att betala fosterlegan for barnet. Da loneférmanerna for denna
kategori modrar emellertid taxeras till tdmligen hogt belopp, skulle med
den nu foreslagna laga inkomstgriinsen ett stort antal av dessa mdédrar, som
vore i behov av samhillets stod for beredande av uppehille och uppfostran
it sina barn, uteslutas [ran ritt till bidragsforskott cller fa vidkidnnas avse-
viird minskning av sadant forskott. Till motverkande av denna foljd av
inkomstgrinsens sinkning foreslas, att virdet av foérméan, bestiaende av fri
kost och fri bostad, vid inkcmstens beriikkning icke ma uppskattas till hogre
belopp #n, i ortsgrupp 1 200 kronor, i ortsgrupp 2 300 kronor samt i orts-
grupp 3 400 kronor.

I motionerna I: 331 och II: 584 har yrkats att, diirest riksdagen bifdlle nu
ifragavarande lagforslag, 5 § i forslaget matte erhalla foljande lydelse:

5 §.

1 mom. Inkomst, som enligt 4 § skall laggas till grund for beriknande av
bidragsforskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § lagen om
folkpensionering. Hirvid skall — — — i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn — — — niimnda inkomst.

Ehuru den foreslagna bestimmelsen kan inge vissa betiankligheter, har ut-
skottet likvill ansett éverviigande skill tala for att stadgandet limnas utan
erinran. Skulle erfarenheterna vid lagtillimpningen giva vid handen, att
bestimmelsen erhillit en mindre tillfredsstillande utformning, bora stats-
makterna givetvis taga ifragavarande sporsmal under omprévning. Med
anledning av andra punkten i momentet vill utskottet emellertid {ramhalla,
alt enligt utskottets mening sirskilda foreskrifter béra meddelas eller at-
giirder eljest vidtagas med syfle att underliitta tillimpningen av denna be-
stimmelse.  Sirskild uppmiirksamhet torde bora dgnas ifrigavarande stad-
gande vid utarbetandet av formulir till ansOkning enligt 6 § samt anvisnin-
gar till sidant formulir. Séilunda kunde exempelvis i nimnda anvisnin-
gar omnimnas mojligheten [6r barnavirdsnimnden att cfter sOkandens
medgivande taga del av dennes sjillvdeklaration for vinnande av en siikrare
uppfattning om sokandens ckonomiska forhallanden.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. 2 avd. Nr 1. 2

Utskottet.
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21 §.
Utskottet vill framhalla, att lampliga formulir bora faststillas fér i detta
stadgande omférmiilda ansdékningar och &vriga handlingar.

ITI. Forslaget till lag om kommunala pensionstillskott m. m.

Utskottet har vid granskning av forevarande férslag icke funnit anledning
til! nigon erinran, varfor utskottet far tillstyrka forslaget.

Utskottets hemstillan.
Under aberopande av vad i del foregdende anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med foérklarande att det i propositionen
framlagda forslaget till lag om barnbidrag icke kunnat i ofér-
andrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
Lag

om barnbidrag.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

I de fall, som nedan i denna lag angivas, skall av allminna medel sirskilt
bidrag (barnbidrag) utga till uppehille och uppfostran at barn, vars férild-
rar, adoptivforildrar, fader, adoptant eller adoptants make avlidit, eller vars
fader, styvfader, moder, adoptant eller adoptants make dr arbetsoférmégen.

For barn, som ar adopterat, utgar barnbidrag allenast direst barnet i sin
egenskap av adoptivbarn enligt 4 § ar berittigat till sidant bidrag.

Sasom arbetsoformégen anses i denna lag den, som pa grund av varaktig
of6érmaiga till arbete ar berattigad till folkpension enligt lagen om folkpen-
sionering.

2 8.

Ratt till barnbidrag tillkommer endast barn, som ar svensk medborgare
och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under forutsitt-
ning av Omsesidighet, triffa overenskommelse med frimmande stat i fraga
om tillimpning av denna lag & dess undersatar.

Barnbidrag utgir icke for lidngre tid an till och med den ménad, under
vilken barnet fyller sexton 4r.

3 8.

Arenden roérande barnbidrag handliggas av pensionsstyrelsen och pen-
sionsndmnderna.

4 8.

1 mom. Barnbidrag utgir, dir ej annat foljer av vad eljest i denna lag
stadgas, for barn, vars fordldrar eller, d4 barnet adopterats, vars adoptant
eller adoptivforidldrar avlidit. Har nigon adopterat sin makes barn, utgar
barnbidrag enligt detta moment dock férst da bida makarna avlidit.



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande Nr 1. 19

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

2 mom. Barnbidrag utgar jimvil, dir ej annat foljer av vad eljest i den-
na lag stadgas,

for barn, vars fader avlidit, samt fér adoptivbarn till makar och hustruns
fore eller under dktenskapet antagna adoptivbarn, d4 mannen avlidit;

for barn och adoptivbarn till makar, d& mannen ir arbetsoférmogen;

for arbetsoférmégen dnklings barn och adoptivbarn i #ktenskapet med
den avlidna hustrun; samt

for arbetsoférmogen franskild makes barn och adoptivbarn i det uppldsta
dktenskapet, di denne har virdnaden om barnet.

Har i annat fall dn i forsta stycket siigs hustru till arbetsofrmégen man
barn eller adoptivbarn, som stir under hennes vardnad, eller har arbetsofor-
mogen man, ogift kvinna, nka eller frinskild hustru annat adoptivbarn iin
forut sagts, eller har arbetsoférmégen ogift kvinna, anka eller franskild hust-
ru barn utom dktenskap, som stir under hennes vardnad, skall, dir ej an-
nat foéljer av vad eljest i denna lag siigs, barnbidrag utgi jamvil for sidant
barn.

Barnbidrag for adoptivbarn till arbetsoférmoégen utgar icke, dir adoptio-
nen skett senare in tvd ar fore den dag, da den arbetsoformogne i anledning
av arbetsoférmigan gjort ansokning, som medfért folkpension, savida ej pa
grund av sirskilda omsténdigheter barnbidrag finnes béra utga, oaktat adop-
tionen skett senare An nu sagts.

D4 kvinna, vars barn eller adoptivbarn erhaller barnbidrag, ingar ikten-
skap med man, som icke &r arbetsoformogen, indrages barnbidraget.

5 §. .

1 mom. Barnbidrag enligt 4 § 1 mom. utgir, dir ej nedan annorlunda
stadgas, med féljande &rliga belopp, nimligen 300 kronor i ortsgrupp 1,
360 kronor i ortsgrupp 2 och 420 kronor i ortsgrupp 3.

Barnbidraget utgir efter den i lagen om folkpensionering avsedda orts-
grupp, dit den ort hanférts, 4 vilken barnet stadigvarande vistas; dock att
efter flyttning till ort i dyrare ortsgrupp barnet skall hava tillhért sddan
ortsgrupp tre ar, innan barnbidrag mA utgi enligt de fér denna gillande
reglerna, siavida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt i sarskilt
fall medgiva undantag.

2 mom. Barnbidrag enligt 4 § 2 mom. utgar, dir ej nedan annorlunda
stadgas, med foljande arliga belopp i nedan angivna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

for ett barn............. ool 240 kr. 300 kr. 360 kr,
> tVA 2 e e 420 » 525 » 630 »
D - 600 > 750 » 900 »
och for varje barn dirdver ytterligare......... 120 » 150 > 180 »

Overstiger moderns eller den arbetsoférmoégnes arsinkomst 600 kronor i
ortsgrupp 1, 800 kronor i ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller
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bar den arbetsoférmogne, direst han ar gift, tillsammans med sin hustru
en arsinkomst éverstigande 900 kronor i ortsgrupp 1, 1,125 kronor i ortsgrupp
2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, minskas barnbidraget med sju tiondelar av
arsinkomsten, i vad den Overstiger sagda belopp.

Barnbidrag, varom formiiles i detta moment, utgir efter den i lagen om
folkpensionering avsedda ortsgrupp, dit den ort hinforts, & vilken modern
eller den arbetsoférmdgne senast blivit mantalsskriven. Finnes ej sadan
mantalsskrivningsort, utgr barnbidraget efter den ortsgrupp, dit den ort hin-
forts, &4 vilken barnet stadigvarande vistas, eller, di modern eller den arbets-
oformogne har flera barn och dessa stadigvarande vistas a orter, som hin-
forts till olika ortsgrupper, efter den billigaste av dessa. Moder, arbets-
ofbrmogen eller barn, som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock hava
tillhért sddan ortsgrupp tre ar, innan barnbidrag ma utga enligt de fér denna
gillande reglerna, sivida icke pa grund av omstindigheterna provas skiligt
i siirskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande 4 ort, som tillhér billigare ortsgrupp dn mo-
derns eller den arbetsoformognes mantalsskrivningsort, skall pa detta barn
belépande andel av barnbidrag med hinsyn dartill nedséttas.

3 mom. Dir Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hiogre orts-
grupp, jamlikt 6 § 3 mom. forsta stycket lagen om folkpensionering forordnat
om forhdjning av tilliggspension till pensionstagare, vilken dr mantalsskriven
inom visst intill grinsen liggande omride, iger Konungen pi dirom av ve-
derbérande kommun gjord framstillning férordna, att barnbidrag, som be-
rikknas med hiinsyn till mantalsskrivning eller vistelse inom omradet, skall
forhojas med hilften av skillnaden mellan 4 ena sidan det belopp, vartill
bidraget skulle uppgd, om mantalsskrivningen skett eller vistelsen &gt rum a
orten i den hégre ortsgruppen, samt 4 andra sidan det belopp, vartill bidraget
uppgir 4 orten i den ligre ortsgruppen.

Vad i 1 mom. andra stycket, 2 mom. tredje stycket sista punkten samt 7 §
andra stycket och fjirde stycket tredje punkten stadgas angdende barnbi-
drag dvensom vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering
stadgas angdende pensionsforhdjning skall dga motsvarande tillimpning &
férhojning, som avses i detta moment.

4 mom. For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva
ar, okas barnbidraget med ett arligt belopp av 60 kronor.

6 §.

1 mom. Har barn, som avses i 4 § 1 mom., inkomst, som ej hirrér fran
dess eget arbete och som helt eller i mera visentlig min kan anses ticka
kostnaden for dess uppehille och uppfostran, skall barnbidrag till sddant
barn antingen ej utgi eller ock nedsiittas efter vad som finnes skéligt.

2 mom. Inkomst, som jimlikt 5 § 2 mom. andra stycket skall liggas till
grund fér beriknande av barnbidrag enligt 4 § 2 mom., uppskattas i over-
ensstimmelse med de grunder, som angivas i 7 § lagen om folkpensionering.
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Har barn, som avses i 4 § 2 mom., inkomst, som ej hérror fran dess eget
arbete, skall den pa detta barn belopande andelen av barnbidraget minskas
med nimnda inkomst. Vid uppskattning av sddan inkomst, som nu sagts,
skall avkastning av fastighet och kapital hojas med 3 procent av det belopp,
varmed sammanlagda behallna virdet av fastighet och kapital ma over-
stiga 2,000 kronor. S&som inkomst skall jimvil rdknas bidragsforskott, var-
till barnet m& vara beriittigat enligt lagen om forskottering av underhélls-
bidrag till barn,

7 8.

Har inkomst, efter vilken barnbidrag blivit bestimt, sedermera okats till
sadant belopp, att ritt till barnbidrag ej ldngre foreligger, indrages barnbi-
draget. Sker eljest mera visentlig dndring i den inkomst, efter vilken barn-
bidrag blivit bestiimt, ma barnbidraget i enlighet dirmed Okas eller minskas.

Flyttar barn, moder eller arbetsoférmdgen, vars vistelse- eller mantals-
skrivningsort ligger till grund for berikningen av barnbidrag, till ort i an-
nan ortsgrupp, eller dverfores den ort, dér vederboérande vistas eller &r man-
talsskriven, till annan ortsgrupp, skall barnbidraget jimkas eller bortfalla
enligt reglerna for den senare ortsgruppen; dock att efter flyttning till ort i
dyrare ortsgrupp hdéjning av barnbidraget ma ske endast efter ansokan och
med tillimpning av vad i 5 § 1 mom. andra stycket eller 2 mom. tredje styc-
ket sista punkten stadgats.

Befinnes barn, for vilket barnbidrag utgar, icke vidare vara svensk med-
borgare eller stadigvarande vistas hir i riket, skall barnbidraget indragas,
savida icke detta med hiinsyn till omstindigheterna provas oskaligt.

Den, for vars eget eller hustrus barn eller adoptivbarn utgar barnbidrag,
ar pliktig att vid vésentlig forbéttring i sina egna, hustruns eller barnets eko-
nomiska férhallanden utan oskiligt drojsmél anméla detta till pensionsnidmn-
dens ordférande i det pensionsdistrikt, dir han senast blivit mantalsskriven,
eller, om han icke dr mantalsskriven i riket, till pensionsnimndens ordférande
i det pensionsdistrikt, dir barnet stadigvarande vistas. Har barn sérskilt for-
ordnad férmyndare, aligger det denne att gora sdidan anmilan vid visentlig
forbittring i barnets ekonomiska forhallanden. Enahanda anmélningsskyl-
dighet, som nyss sagts, aligger barnets moder, den arbetsoformogne eller for-
myndaren, om modern eller den arbetsoférmogne mantalsskrives 4 annan
ort an tillférne och denna ort riknas till billigare ortsgrupp idn den forra
mantalsskrivningsorten, eller om barnet flyttar till ort, som tillhor billigare
ortsgrupp. Har kvinna, vars barn eller adoptivbarn atnjuter barnbidrag,
ingatt dktenskap, aligger henne jimvil anméilningsskyldighet som nyss sagts.

8 8.
Har moder eller arbetsoférmogen utan vederlag eller mot uppenbarligen
otillriickligt vederlag avhiint sig eller barnet egendom i sidan myckenhet, att
avhindelsen avsevirt inverkar vid beridkning av barnbidrag, ehuru det hort
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forutses, att avhiindelsen skulle féranleda behov av dylikt bidrag, eller har
sirskilt forordnad férmyndare 14tit sidant forfarande komma sig till last med
avseende & myndlingens egendom, eller

har oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka ritten till barnbidrag dbe-
ropats, ehuru skiligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ans6kning om barnbidrag avslas eller redan beviljat harnbidrag indra-
gas; dock att, dir annat ej finnes pakallat, viss tid skall bestimmas, efter vars
forlopp den omstiindighet, som foranlett beslutet, icke skall utgora hinder mot

bifall till ans6kning om barnbidrag.

Har i 7 § fjarde stycket foreskriven anmilningsskyldighet féorsummats, ma,
om férsummelsen inverkat pa riitten till barnbidrag eller beloppet diirav och
forsummelsen icke kan anses ursiktlig, barnbidraget indragas som ovan

stadgats.

9 §.

Ansokning om barnbidrag enligt 4 §
| mom. gores av barnets férmyndare
hos pensionsnidmndens ordférande i
det pensionsdistrikt, dir den sist av-
lidne av barnets fériildrar eller, om
barnet varit adopterat, dir adoptanten
eller den sist avlidne av adoptivfor-
dldrarna senast varit mantalsskriven.

Ansokning om barnbidrag enligt 4 §
2 mom. gores av barnets férmyndare
hos pensionsnimndens ordforande i
det pensionsdistrikt, dir barnets mo-
der eller, dia fraga ar om barn eller
adoptivbarn  till  arbetsof6rmégen
man, dir denne senast blivit mantals-
skriven.

Finnes ej mantalsskrivningsort, som
forut i denna paragraf sigs, skall
ansdkning goras hos pensionsnimn-
dens ordforande i det pensionsdi-
strikt, dir barnet stadigvarande
vistas.

Om ansékning och dess behandling
samt om minskning eller indragning
av barnbidrag skall i tillimpliga de-
lar gilla vad som stadgas i 28—32
§§ lagen om folkpensionering i friga
om tilliggspension. Féreskrifterna i

9 8.

1 mom. Ansékning om barnbidrag
enligt 4 § 1 mom. gores av barnets
formyndare hos pensionsnimndens
ordforande i det pensionsdistrikt, dir
den sist avlidne av barnets forildrar,
eller, om barnet varit adopterat, dir
adoptanten eller den sist avlidne av
adoptivforildrarna senast varit man-
talsskriven.

Ansékning om barnbidrag enligt 4 §
2 mom. gores av barnets formyndare
hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt, dir barnets mo-
der eller, di friga dr om barn eller
adoptivbarn  till  arbetsofésrmégen
man, dir denne senast blivit mantals-
skriven.,

Finnes ej mantalsskrivningsort, som
forut i denna paragraf sigs, skall
ansOkning goéras hos pensionsnimn-
dens ordférande i det pensionsdi-
strikt, dir barnet stadigvarande
vistas.

Om ansékning och dess behandling
samt om minskning eller indragning
av barnbidrag skall i tillimpliga de-
lar gilla vad som stadgas i 28—-32
§§ lagen om folkpensionering i fraga
om tilldggspension. Foreskrifterna i
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33 och 34 8§ namnda lag skola dga 33 och 34 8§ nimnda lag skola &ga
motsvarande tillimpning betriffande motsvarande tillimpning betriffande
barnbidrag. barnbidrag.

2 mom. Dd drende rorande barn-
bidrag skall férekomma vid pensions-
ndmnds sammantrdde, dligger det
ndmndens ordférande att, sdvitt méj-
ligt i god tid fére sammantrddet, ddr-
om underrdtta ordforanden i barna-
vdrdsndmnden i den kommun, ddr
barnet stadigvarande vistas; och dger
denne eller annan, av barnavdrds-
ndmnden ddrtill utsedd ledamot rdtt
att vid handldggningen av sddant
arende deltaga i1 dverldggningarna
men ej i besluten samt att fd sin me-
ning antecknad till protokollet.

10 §.

Barnbidrag utbetalas till barnets formyndare; dock m4, om sérskilda skél
dartill dro, pensionsstyrelsen féreskriva, att utbetalning skall ske till barna-
vardsnamnd eller annan, med skyldighet for den, som silunda erhaller for-
failna belopp, att utlimna dessa i den ordning, som provas vara foér harnet
mest gagneligt.

11 §.

Har kommun, sedan ansdkning om barnbidrag gjorts, forskotterat sidant
bidrag, iger kommunen uppbira det forst till betalning forfallande beloppet,
i vad detsamma héanfor sig till tid, for vilken forskott utgivits, och dirav till-
godogora sig forskottet.

12 §.

Barnbidrag utgir icke for tid, under vilken barn &r intaget 4 allmin upp-
fostringsanstalt eller straffanstalt.

Barnbidrag, som beldper & tid, under vilken barn &r omhindertaget {6r
skyddsuppfostran eller samhéllsvird eller pa allmiin bekostnad vardas 4 an-
stalt i andra fall #n foérut i denna paragraf avses, utbetalas till det kom-
munala organ, som svarar fér vardkostnaden. Av vad silunda utbetalas
ma nimnda kostnad tickas, varvid densamma skall berdknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvirden.

13 &.

Ritt till barnbidrag kan ej overlitas och ma forty icke tagas i mit for
gald.



24 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 1.
(Kungl. Maj:ts férslag.) (Utskottets forslag.)
14 §.

Kostnaderna fér barnbidrag bestridas av staten och av kommunerna.

Varje kommun tillskjuter i niistféljande stycke foreskriven andel i kost-
naderna for barnbidrag till barn, som efter provning av dess pensionsnimnd
forklarats &ga ritt till sAdant bidrag; dock att, dir barnbidrag blivit 6kat,
den kommun, vars pensionsnimnd prévat drendet rorande okningen, skall
tillskjuta ndmnda andel av 6kningen. Ar pensionsnimnd gemensam for tva
eller flera kommuner, avgéres dessa kommuner emellan frigan om betal-
ningsskyldigheten med hiinsyn till vederborandes mantalsskrivningsort eller,
dir sadan ej finnes, vistelseort vid det tillfille, da barnbidraget eller 6kning-
en soktes. Minskas barnbidrag, till vilket tva eller flera kommuner limna
tillskott, skola dessa kommuners andelar i Aterstiende belopp bestimmas
efter forhdllandet mellan deras férutvarande tillskott. Varje kommuns till-
skott utriknas av pensionsstyrelsen.

I foregdende stycke nimnd andel i kostnaden for barnbidrag eller 6kning
dérav skall utgéra:

for orter tillhorande ortsgrupp 1 en &ttondel;

for orter tillhérande ortsgrupp 2 en femtedel;

for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock att, déirest Stockholm
eller Géteborg hénfores till denna ortsgrupp, stadens andel skall utgora tre
tiondelar.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

15 §.
Vad i denna lag séigs om moder till barn skall, di fraga ir om adoptivbarn
till makar eller hustru, avse hustrun.

16 §.

De nirmare foreskrifter som, utéver vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

Har pensionstillagg, som avses i lagen den 1937 (nr ) angdende
upphiivande av 43 § lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering,
utbetalats for tid, for vilken barnbidrag bestimmes skola utgi, skall barn-
bidraget minskas med belopp, motsvarande det silunda utbetalade pensions-
tilldgget.

B) att riksdagen matte antaga Kungl. Maj:ts i propositio-
nen framlagda, nedan intagna férslag till
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1) Lag
om forskottering av underhillsbidrag till barn.

Hiarigenom férordnas som foljer:

1 8.

Barn, vars fader enligt riittens beslut eller skriftligt, av tvad personer be-
vittnat avtal dr pliktig att till fullgorande av lagstadgad underhallsskyldighet
utgiva underhallsbidrag till barnet, #ger att, sedan forfallodag foér bidraget
forflutit utan att bidraget guldits, med belopp och under villkor som nedan
sigs av allminna medel erhalla forskott a4 bidraget (bidragsforskott).

Vad salunda stadgats skall icke #Aga tillimpning i friga om barn, vars
moder sammanbor med barnets fader.

2 8.

Ritt till bidragsforskott tillkommer endast barn, som ér svensk medborga-
re och stadigvarande vistas hir i riket; dock dger Konungen, under forutsitt-
ning av dmsesidighet, traffa overenskommelse med frimmande stat i friga
om tillimpning av denna lag & dess undersétar.

Bidragsforskott utgar icke for lingre tid én till och med den ménad, un-
der vilken barnet fyller sexton Ar.

3 8.
Bidragsfoérskott beviljas av barnavirdsnimnden i den kommun, dir bar-
nets moder senast blivit mantalsskriven eller, om sidan mantalsskrivnings-
ort ej finnes, den kommun, dir barnet stadigvarande vistas.

4 8.

1 mom. Bidragsforskott utgar, diar ej nedan annorlunda stadgas, med
ett arligt belopp av 240 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i ortsgrupp 2 och
360 kronor i ortsgrupp 3 eller, dir moder har virdnaden om tva eller flera
till bidragsférskott berittigade barn, med foljande arliga belopp i nedan an-
givna ortsgrupper:

Ortsgrupp 1 Ortsgrupp 2 Ortsgrupp 3

for tvA barn ...... .. e 420 kronor 525 kronor 630 kronor
for tre barn ........ . i 600 > 750 > 900 >
och fér varje barn dirover ytterligare.. 120 » 150 > 180 >

For tiden till och med den manad, under vilken barn fyller tva ar, 6kas
bidragsforskottet med ett arligt belopp av 60 kronor.

Overstiger moderns arsinkomst 600 kronor i ortsgrupp 1, 800 kronor i
ortsgrupp 2 och 1,000 kronor i ortsgrupp 3, eller har modern, déirest hon ir
gift, tillsammans med sin make en arsinkomst overstigande 900 kronor i orts-
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grupp 1, 1,125 kronor i ortsgrupp 2 och 1,350 kronor i ortsgrupp 3, minskas
bidragsforskottet med sju tiondelar av Arsinkomsten, i vad den &verstiger
sagda belopp. Hava makar som nyss sagts alt férsérja barn under sexton 4ar,
som icke #r berittigat till vare sig barnbidrag enligt vad dirom sarskilt stad-
gas eller bidragsférskott, skall det for vederbérande ortsgrupp sist angivna
inkomstbeloppet 6kas med 100 kronor foér varje sidant barn.

2 mom. Bidragsforskott utgir efter den i lagen om folkpensionering av-
sedda ortsgrupp, dit den ort hinforts, & vilken modern senast blivit mantals-
skriven. Finnes ej sidan mantalsskrivningsort, utgar bidragsférskottet efter
den ortsgrupp, dit den ort hinférts, & vilken barnet stadigvarande vistas, eller,
d4 modern har virdnaden om flera till bidragsférskott berittigade barn och
dessa vistas &4 orter, som hinforts till olika ortsgrupper, efter den billigaste
av dessa. Moder eller barn, som flyttat till ort i dyrare ortsgrupp, skall dock
hava tillhért sddan ortsgrupp tre ar, innan bidragsforskott ma utga enligt de
for denna gillande reglerna, sivida icke pa grund av omstindigheterna pro-
vas skiligt i sérskilt fall medgiva undantag.

Vistas barn stadigvarande & ort, som tillhor billigare ortsgrupp #n mo-
derns mantalsskrivningsort, skall pa detta barn belopande andel av bidrags-
férskott med hinsyn dirtill nedsitias.

3 mom. Diar Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i hégre
ortsgrupp, jimlikt 6 § 3 mom. foérsta stycket lagen om folkpensio-
nering férordnat om férhojning av tilliggspension till pensionstagare,
vilken dr mantalsskriven inom visst intill grinsen liggande omride,
dger Konungen pa dirom av vederbérande kommun gjord framstill-
ning férordna, att bidragsforskott, som beriknas med hansyn till mantals-
skrivning eller vistelse inom omradet, skall férhdjas med hilften av skillna-
den mellan & ena sidan det belopp, vartill bidragsforskottet skulle uppgi, om
mantalsskrivningen skett eller vistelsen 4gt rum i orten i den hégre ortsgrup-
pen, samt 4 andra sidan det belopp, vartill bidragsférskottet uppgar & orten i
den ligre ortsgruppen.

Vad i 2 mom. forsta stycket sista punkten stadgas angiaende bidragsfor-
skott dvensom vad i 6 § 3 mom. tredje stycket lagen om folkpensionering
stadgas angdende pensionsforhojning skall dga motsvarande tillampning &
forhojning, som avses i detta moment.

4 mom. Bidragsforskott ma icke utgd med hégre belopp #in barnets fa-
der enligt riittens beslut eller avtal dr skyldig att utgiva till barnets underh4ll.

Har underhallsbidrag delvis erlagts, skall det forst till betalning f6rfallna
bidragsforskottet minskas med det silunda erlagda beloppet.

Bidragsforskott skall icke utga, direst beloppet av detsamma icke uppgar
till 60 kronor for ar riknat.

5 §.
1 mom. Sasom inkomst, vilken enligt 4 § skall ldggas till grund fér be-
riknande av bidragsférskott, anses det for vederbérande senast till statlig
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inkomst- och férmogenhetsskatt taxerade beloppet. Hiirvid skall emellertid
iakttagas, att darest i detta belopp inrdknats virdet av fri kost och fri
bostad, sammanlagda virdet av dessa formaner icke ma vid inkomstens be-
rikning uppskattas hégre édn till 200 kronor i ortsgrupp 1, 300 kronor i orts-
grupp 2 och 400 kronor i ortsgrupp 3.

2 mom. Har barn inkomst, som ej hirrér fran dess eget arbete, skall den
pa detta barn belépande andelen av bidragsférskottet minskas med nimnda
inkomst.

6 8.

Ansokning om bidragsférskott gores hos ordféoranden i vederborande barna-
vardsndmnd av barnets moder eller, diar sirskilt férordnad formyndare fin-
nes, av denne. I fraga om barn utom idktenskap mi ansékning géras jamvil
av barnavardsmannen.

Ans6kning, som avfattas enligt faststillt formuliir, skall innehalla nédiga
upplysningar for utredande av barnets ritt till bidragsférskott A&vensom en av
sokanden pa heder och samvete avgiven férklaring, att de limnade upplys-
ningarna iro med sanningen 6verensstimmande. Ar sdékanden ur stand att
sjilv avgiva saddan férklaring, skall riktigheten av upplysningarna intygas av
tva trovirdiga, med barnets och moderns forhdllanden fértrogna personer.

Vid ans6kningen skola fogas priistbevis enligt faststillt formulir dvensom i
huvudskrift eller styrkt avskrift riittens beslut eller avtal som i 1 § sigs, darest
dessa handlingar icke annorledes iro tillgingliga fé6r barnavardsnidmnden.

7 8.

Sedan bidragsforskott sokts, skall, direst den underhéllsskyldiges post-
adress ar kind eller kan utrénas, omedelbart med allméinua posten till honom
avsindas meddelande om ansdkningen med foreliggande att inom viss kort
tid muntligen eller skriftligen yttra sig med anledning av densamma.

8 8§.
Bidragsforskott ma ej beviljas, dir den underhallsskyldige betalar forfallet
belopp och tillika antingen stéller av barnavardsnimnden godkind pant eller
borgen for underhallsskyldighetens fullgérande under tid, som barnavards-

nimnden finner skilig, eller visar sannolika skill att han skall fullgéra sin
underhallsskyldighet.

9 8.

Bidragsforskott beviljas varje ging fér ett ir, dar ej ratten till férskott
upphor tidigare, samt utgar ej fér lingre tid tillbaka an tvA ménader fére den
manad, under vilken férskottet soktes.

For tid, under vilken barn #r intaget 4 allmiin uppfostringsanstalt eller
straffanstalt, utgar icke bidragsférskott.



28 Sammansatt stats- och andra lagutskotts utldtande nr 1.

Bidragsforskott, som beloper a tid, under vilken barn 4r omhindertaget f6r
skyddsuppfostran eller samhillsvard eller pA allmidn bekostnad virdas & an-
stalt i andra fall 4n forut 1 denna paragraf avses, utbetalas till det kommu-
nala organ, som svarar for vardkostnaden. Av vad sdlunda utbetalas ma
nimnda kostnad tidckas, varvid densamma skall beridknas efter de grunder,
som angivas i 51 § lagen om fattigvarden.

10 §.

Sedan bidragsforskott beviljats, skall, ddrest den underhallsskyldiges post-
adress idr kind eller kan utrénas, genom rekommenderat brev eller eljest
bevisligen tillstallas honom skriftligt meddelande h#drom, dirvid underrit-
telse tillika skall ldimnas om stadgandet i 18 § sista punkten.

11 §.

Bidragsforskott utbetalas manadsvis och ma, forutom i det fall, som
avses i 9 § tredje stycket, lyftas av barnets moder eller, dir sérskilt forord-
nad féormyndare finnes, av denne; dock #dger barnavirdsnimnden, direst
barnet vistas hos annan 4n modern eller formyndaren, att, di sidrskilda skl
dértill dro, forordna, att bidragsforskott skall utbetalas till den, hos vilken
barnet vistas, eller till annan limplig person.

Belopp, som ej lyftats inom tre manader efter den manad, under vilken det-
samma forfallit till betalning, vare férverkat.

12 §.

Befinnes barn, for vilket bidragsforskott utgar, icke vidare vara svensk
medborgare eller stadigvarande vistas hér i riket, skall férskottet indragas,
savida icke detta med hidnsyn till omstindigheterna provas oskailigt.

13 §.

Har moder utan vederlag eller mot uppenbarligen otillrickligt vederlag
avhint sig eller barnet egendom i sidan myckenhet, att avhiindelsen avse-
virt inverkar vid berikning av bidragsforskott, ehuru hon bort férutse, att
avhindelsen skulle féranleda behov av dylikt forskott, eller har sirskilt for-
ordnad féormyndare litit sidant forfarande komma sig till last med avse-
ende 4 myndlingens egendom, eller

har i frdga om moderns eller barnets inkomst eller egendom eller eljest
aberopats oriktig uppgift av beskaffenhet att paverka riitten till bidragsfor-
skott, ehuru skéligen kunnat fordras att uppgiften varit riktig,

skall ans6kning om bidragsférskott avslds eller redan beviljat férskott in-
dragas; dock att, dir annat ej finnes pdkallat, viss tid skall bestimmas,
efter vars forlopp den omstéindighet, som féranlett beslutet, icke skall utgéra
hinder mot bifall till ansékning om bidragsforskott.
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14 §.

Hava forfallna underhallsbidrag guldits, och stiller den underhéllsskyl-
dige pant eller borgen, som i 8 § ségs, eller visar sannolika skil, att han
skall fuyllgoéra sin underhallsskyldighet, skall bidragsférskott upphéra att
utga.

Sedan underhallsskyldigheten upphért, skall bidragsforskott ej vidare utga.

15 §.

Barnavardsnimnden har att noga vaka over att bidragsférskott kommer
barnet till godo.

16 §.

Ritt till bidragsforskott kan ej overldtas och mé forty icke tagas i mat
for gald.

17 §.

For limnat bidragsforskott intrider den barnavardsnimnd, som utgivit
forskottet, & vederborande kommuns viignar i barnets ritt till underhallsbi-
drag gentemot fadern.

Ritten att Aterkriva bidragsférskott ma av barnavirdsnimnden efter-
givas, dir den underhillsskyldige genom att aterbetala forskottet eller na-
gon del diarav kan antagas komma att sakna nodiga medel till underhall for
sig och de sina.

18 8.

Sedan den underhallsskyldige erhallit meddelande, som i 10 § sigs, har
han att, si linge bidragsforskott utgér, till barnavirdsnimnden erligga &
forskottet belopande andel av underhillsbidragen, allt eftersom dessa for-
falla till betalning. Gentemot barnavirdsnimnden ma icke &beropas be-
talning av underhallsbidrag, som erlagts annorledes in nu sagts.

19 §.
Barnavardsnimnden bor bereda modern eller annan, som iger fora talan
for barnet, tillfille att i samband med &terkrévandet av bidragsforskott ut-

kriva den del av oguldna underhéllsbidrag, som ma overskjuta bidragsfor-
skottets belopp.

20 §.

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den mén ersittning ej kunnat utta-
gas av den underhallsskyldige, till tre fjirdedelar av statsverket och till en
fjardedel av den kommun, vars barnavardsnidmnd beviljat forskottet.
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21 8.

Gottgoérelse av statsverket for utgivna bidragsférskott sékes av barna-
vardsndmnden hos linsstyrelsen. Ansdkning, avseende nimndens kostnader
under visst kalenderar, skall goras fore utgingen av kalenderaret niist efter
det, di forskottet utgivits, dir ej linsstyrelsen dessférinnan medgtvit, att
i fraga om forskott for visst barn ansokning m4 goras senare.

Vid ansékningen skola fogas foljande handlingar:

a) uppgift betriiffande varje barn om namn, fodelsedag och vistelseort
samt forildrarnas namn och vistelseort;

b) specificerad uppgift 4 nimndens kostnader for bidragsfoérskott med an-
givande sirskilt fér varje barn av forskottets belopp och tidpunkten for
dess utbetalande; dir uppgiften ej atfoljes av behoriga verifikationer, skall
den vara till riktigheten styrkt av ordféranden och annan ledamot i ndmn-
den eller, da kassaférvaltare finnes, av denne jimte ytterligare en ledamot;

c) fullstandig redogérelse fér barnens och deras forildrars ekonomiska
stillning; samt

d) redogorelse for de atgirder, som vidtagits for bidragsforskottens ater-
krivande, jimte hirutinnan meddelade utslag eller beslut dvensom, i fall dir
tvangsmedel mot den underhéllsskyldige icke anlitats, uppgift om anledning-
en hartill.

De under c¢) och d) omférmilda redogérelserna skola vara till riktigheten
styrkta av barnavardsnimndens ordf¢rande.

Sedan lidnsstyrelsen granskat ans6kningen samt genom sékanden infor-
skaffat eller sjdlv 1atit inférskaffa den ytterligare utredning, som ma vara
behovlig, har linsstyrelsen att meddela beslut i drendet samt att utanordna
beviljat belopp.

22 8.
Har barnavérdsnimnden, efter det nimnden mottagit gottgorelse av stats-
verket for bidragsforskott, av den underhallsskyldige uppburit ersitining
for forskottet, dligger det nimnden att i samband med den ansokning om si-

dan gottgorelse, som niist direfter gores, till statsverket redovisa tre fjirde-
delar av den uppburna ersittningen.

23 §.

Har barnets moder ingatt dktenskap med annan &n barnets fader, skall,
déirest fadern avlidit, vad i denna lag séigs om fader gilla maken.

Hava makar eller nigon av dem adoptivbarn, skall vid tillimpningen av
denna lag med barnets fader avses mannen och med barnets moder hustrun.

24 §.

Over barnavirdsnimnds beslut i drende rérande beviljande eller indrag-
ning av bidragsforskott eller rérande eftergivande av ritten att Aterkriva
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sddant forskott ma den, som beslutet rérer, anfora besvir hos linsstyrelsen
inom trettio dagar fran det han av beslutet erhillit del.

25 8.

Klagan 6ver lidnsstyrelses beslut i drende enligt denna lag fores hos Ko-
nungen i vederbdérande statsdepartement fore klockan tolv & trettionde da-
gen efter den, di klaganden erhéll del av beslutet,

26 §.

De nédrmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehaller, finnas er-
forderliga for lagens tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1938.

2) Lag
om kommunala pensionstillskott m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

Till beredande dels av understéd (kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturaférmaner, it personer, vilka uppbira folkpension enligt
lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och icke jimlikt 9 § 1—3 stye-
kena samma lag dro uteslutna fran tilliggspension, men #indock finnas vara
i behov av fattigvard, dels av understdd (kommunala tillskott till invalid-
understéd eller till blindhetsersiittning) av enahanda slag &t personer, vilka
finnas vara i behov av fattigviard, oaktat de uppbira understéd enligt for-
ordningen den 28 juni 1935 om invalidunderstéd eller ersiittning enligt for-
ordningen den 20 april 1934 om blindhetsersiittning, dels av understdéd (kom-
munala tillskott till barnbidrag eller till bidragsforskott) av enahanda slag at
barn, vilka finnas vara i behov av fattigvird, oaktat for dem utga barnbidrag
enligt lagen den om barnbidrag eller bidragsforskott
enligt lagen den om forskottering av underhallsbidrag
till barn, dels ock av bidrag (kommunala sjukvardsbidrag) till bestridande,
gemensamt med pensionsstyrelsen, av kostnader for atgirder till férebyg-
gande eller hivande av arbetsoforméga, ma fattigviardssamhiille stilla medel
till fattigvardsstyrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott och bidrag,
som utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse sasom fattigvard. Sa-
dana tillskott och bidrag ma icke tilldelas andra personer dn dem, som &ro
mantalsskrivna inom fattigvardssamhillet och dir dga hemortsritt i fraga
om fattigvard. I 6vrigt dger samhillet bestimma de grunder, som for bevil-
jande av tillskott och bidrag bora av fattigvirdsstyrelsen iakttagas. Har
sadant bestimmande ej skett, ankommer pa styrelsen att bevilja tillskott och
bidrag i den man styrelsen provar nédigt. Tillskott ma efter omstindighe-
terna jamkas eller indragas.
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Denna lag triider i kraft den 1 januari 1938, d4 lagen den 15 maj 1936 (nr
144) om kommunala pensionstillskott m. m. skall upphéra att gilla.

C) att motionerna I: 330, II: 581, II: 582 och II: 583 matte
anses besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt;

D) att motionen I: 329 méitte anses besvarad genom vad
utskottet under A) och B) hemstillt; samt

E) att motionerna I: 331 och II: 584, i den méan de icke
blivit besvarade genom vad utskottet under B) hemstillt, icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 29 maj 1937.

Pa sammansatta stats- och andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

fran statsutskottet: herrar Strindlund, J. B. Johansson, Hansén, Asplund®, Anders-
son i Pristbol, Sandén?, Johanson i Faleberg, Persson i Tidaholm och Erlander; samt

frain andra lagutskottet: herrar Sigfrid Hansson, Heiding, Hage, Skoglund, Wi-
strand och Myrdal, fru Nordgren samt froken Hesselgren.

1 Narvarande endast vid behandlingen av 5—21 §§ lagen om forskottering av underhalls-
bidrag till barn.
? Ej narvarande vid behandlingen av de under * omférmilda paragraferna.

Reservationer:

A. Betriiffande den allmiéinna motiveringen till lagforslagen:

av herrar Strindlund, Andersson i Pristbol, Erlander, Hage och fru Nordgren,

vilka ansett, att utskottets yttrande & sid. 11—13 bort hava féljande lydelse:
»Forevarande lagforslag — — — sérskild uppmirksamhet. Utskottet for-

utsitter att jamvil ifrigavarande sporsmdl diarvid vederbérligen beaktas.
Genom ett — — — foreslagna fordelningen.»
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B. Betriffande forslaget till lag om barnbidrag:
vid £ §:
av froken Hesselgren.

. vid 5 §: i . .
av herrar J. B. Johansson, Johanson i Faleberg, Skoglund och Wistrand an-
gaende ortsgrupperingen.

C. Betriffande lagen om f(‘irskdttering av underhélisbidrag till barn:

I fraga om forslaget { dess helhet:

av herrar Skoglund och Wistrand, vilka ansett, att utskottet med hinsyn
till den i flera avseenden otillfredsstillande utformningen av lagforslaget och
foreliggande svéarigheter att under den korta tid, som stitt utskottet till buds
for granskning av detsamma, bort avstyrka den ifrigasatta lagstiftningen.

vid 4 §:

av herrar J. B. Johansson och Johanson i Faleberg betriffande ortsgrup-
peringen, vilken sédrskilt till denna lagstiftning medfort visentliga olagenheter
och ojamnhet i tillimpningen.

Vid 5§ :
av herrar J. B. Johansson och Johanson i Faleberg, vilka med hansyn till
sdvil den tekniskt otillfredsstillande anordningen av inkomstprévningen som
dirav foljande stora praktiska oldgenheter ansett, att paragrafens forsta mo-
ment bort erhdlla féljande lydelse:

5 8.
1 mom. Inkomst, som enligt 4 § skall ldggas till grund for beriknande av
bidragsforskott, uppskattas enligt de grunder, som angivas i 7 § lagen om
folkpensionering. Hirvid skall — — — i ortsgrupp 3.

Vid 20 och 22 §§:

av herrar J. B. Johansson, Hansén, Johanson i Faleberg och Hage, vilka
anfort:

»Uti flera av de avgivna yttrandena har ansetts, att staten borde helt 6ver-
taga kostnaden for bidragsforskotten eller att den kommunala andelen icke
borde sittas hogre in till */;. Som skil for en sinkning av den kommunala
andelen till }/; kan anféras bl. a., att det hir ir ett limpligt tillfdlle att, 14t
vara i mindre omfattning, forverkliga skatteutjaimningsintentionerna. Varje
ekonomisk bérda, som generellt ligges pa primirkommunerna, kommer att
hardast drabba de mest skattetyngda, fattigaste kommunerna. En dylik sink-
ning torde icke innebira négon risk med hinsyn till att férskotten iaro bund-
na vid vissa bestimda inkomstgrinser och underkastade string statlig kon-
troll. Vi hava dirfor inom utskottet yrkat sidan &ndring av 20 och 22 §8 i

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. 2 avd. Nt 1. 3
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lagen om férskottering av underhdllsbidrag till barn, som betingas av kom-
munandelens sinkning till */s, och féresld dirfor, att nimnda paragrafer er-
héilla foljande dndrade lydelse:

20 §.

Utgift £6r bidragsforskott bestrides, i den man ersittning ej kunnat uttagas
av den underhéllsskyldige, till sju dttondelar av statsverket och till en dtton-
del av den kommun, vars barnavardsnimmd beviljat forskottet.

22 §.

Har barnavdrdsndmnden, efter det nimnden mottagit gottgdrelse av stats-
verket for bidragsforskott, av den underhillsskyldige uppburit ersiattning for
forskottet, dligger det namnden att i samband med den ansékning om sadan
gottgorelse, som nast darefter gores, till statsverket redovisa sju dttondelar av
den uppburna ersittningen.»

Stockholm 1937. Kungi. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Sonét.
372488



