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Nr 85.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1937 kl. 2 e. m.

Utlétande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
statens overtagande av dovstumundervisningsvdsen-
det jamte 1 dmnet vdckta motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 109 har Kungl. Maj:t, under aberopande av proposi-
tionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet over ecklesiastikirenden for
den 12 februari 1937, foreslagit riksdagen besluta dels att staten skall
fran och med den 1 juli 1938 6vertaga ansvaret for dovstumundervis-
ningsvisendets fortsatta uppehillande under férutsittning, att lands-
tingen och de stider, som icke deltaga i landsting, utan ersittning och
forbehall samt med full dganderitt till statsverket overlimna all sin for
d6évstumundervisningsvisendet anvinda fasta och l6sa egendom, varav
staten finner sig vara i behov, diri jimvil inbegripen den for dov-
stumma barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejbystrand jimte
dirtill horande 16s egendom; dels ock att statsbidrag till dovstumskol-
distrikts barndomsskolor och till fér dévstumma avsedd lantbruks- eller
hantverksskola m& under budgetaret 1937/1938 utga under forutsittning,
att ledigblivna ordinarie befattningar icke &terbesittas med ordinarie
innehavare och att nya ordinarie befattningar icke inrdttas, samt att
icke nagra sadana andringar vidtagas med avseende & den nuvarande
personalens l6nestillning, som fér berérda personal medféra ritt till
okade loneformaner utéver de nuvarande for tiden efter den 1 juli
1938.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft tva lika-
lydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av herr Th.
Nilsson m. fl. (1:220) och den andra inom andra kammaren av herr E.
Bengtsson m. fl. (I1:432), vari hemstillts, dels att staten vid 6vertagandet
av dovstumundervisningen dven skall ansvara for kostnaderna for redan
utgdende pensioner till f. d. befattningshavare vid dévstumskolorna,
dels att staten skall limna ersittning enligt siarskild virdering vid
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overtagande av den fjirde dovstumskoledistriktet tillhorande s. k. C-
skolan 1 Vinersborg.

Betriffande de av motionirerna till stod foér deras framstillning an-
forda skilen hinvisas till motionen 1:220.

Enligt lagen angaende dévstumundervisningen éro landsting och stads-
fullmiktige i de stidder, som icke deltaga i landsting, skyldiga att for-
anstalta om undervisning at de inom vederbérande landstingsomraden
eller stider befintliga barn, som avses i lagen. Landstingsomradena och
stiderna dro for dévstumundervisningens ordnande indelade i sju dév-
stumskoldistrikt. For varje distrikt finnes en styrelse utsedd av veder-
borande landsting och stadsfullmiiktige, som #ger besluta i de fragor,
som anga undervisningen.

De nuvarande doévstumskoldistrikten omfatta foljande omraden:

forsta distriktet med skola & Manilla: Stockholms stad, Stockholms
lin, Sodermanlands lin, Vistmanlands lin, Ostergétlands lan, Norr-
kopings stad och Gotlands lan;

andra distriktet med skola i Vixjo: Kalmar lins norra och Kalmar
lins sodra landstingsomriden samt Jonkopings lin och Kronobergs lin;

tredje distriktet med skola i Lund: Kristianstads lin, Malméhus lin,
Malmé stad, Halsingborgs stad och Blekinge lin;

fjirde distriktet med skola i Vinersborg: Goiteborgs och Bohus lin,
Goteborgs stad, Hallands lin, Alvsborgs lin och Skaraborgs lin;

femte distriktet med skola i Orebro: Orebro lin och Virmlands lin;

sjitte distriktet med skola i Givle: Uppsala lin, Kopparbergs lin,
Givleborgs lan och Givle stad; samt

sjunde distriktet med skola 1 Hirnosand: Viasternorrlands lin, Jimt-
lands lin, Visterbottens lin och Norrbottens lin.

Inom ramen for givna bestimmelser iga distrikten frihet att sjilva
besluta om skolornas organisation och undervisningens ordnande efter
olika metoder. Utgifterna for uppritthallande av doévstumskola bestri-
das av skoldistrikten. Landsting och vederbérande stadsfullmiktige dga
dock for varje till landstingsomridet eller staden horande i dess dov-
stumskola intaget barn bestimma viss arlig avgift, med vilken for-
dldrar eller malsmin bora bidraga till barnets kosthall vid skolan. Dir-
jamte utgar till uppehallande av dovstumskola, som anordnats av skol-
distrikt, omfattande mer &n ett landstingsomrade, eller stad, som ej del-
tager i landsting, statsbidrag med 250 kronor arligen for varje barn,
som inom skolan eller pd dess bekostnad atnjuter underhall, samt med
125 kronor for varje annat i skolan intaget barn, och till uppehallande
av annan dovstumskola, som av Kungl. Maj:t finnes vara darav fortyint,
statsbidrag for ar riknat med hégst 100 kronor for varje barn, som
inom skolan eller pa dess bekostnad &tnjuter underhall, samt med hogst
50 kronor for varje annat i skolan intaget barn. Det belopp, som ut-
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over pariakneligt statsbidrag och ovriga for skolstyrelsen tillgingliga
medel erfordras, skall av skolstyrelsen fordelas pa vederbérande lands-
tingsomraden och stider i forhéllande till deras folkmingd. Statsbidrag
hava hirutéver anvisats till vissa i mer eller mindre direkt samband med
undervisningen av de dévstumma stiende indamal.

Statsbidragen avféras som regel frin det under attonde huvudtiteln
uppforda forslagsanslaget a 175,000 kronor till befrimjande av dévstum-
undervisningen.

1035 ars riksdag erinrade i skrivelse nr 8, punkten 155, att riksdagen
vid upprepade tillfillen begirt, att dovstumundervisningsvisendet matte
omorganiseras, samt att riksdagen ansige sig bora understryka, att den
ifrigasatta omorganisationen motiverades ej blott av onskvardheten att
genom dovstumundervisningens overflyttande till staten erna vissa eko-
nomiska littnader for landstingen dvensom en bittre organisation utan
iven av de forbittringar i rent pedagogiskt hinseende, som da kunde
bliva méjliga. Med hinsyn hirtill ville riksdagen uttala onskvardheten
av att hir forevarande omorganisationsfriga matte, sa snart omstandig-
heterna det medgive, bringas under riksdagens provning.

Sasom sakkunnig for att inom ecklesiastikdepartementet bitrada med
beredning av frigan om dévstumsundervisningsviasendets omorganisation
tillkallade departementschefen efter bemyndigande av Kungl. Maj:t
sedermera undervisningsridet och ledamoten av skoloverstyrelsen N. J.
F. Almkvist. Med skrivelse den 1 december 1936 har denne avgivit
utredning med forslag angiende omorganisation av dévstumundervis-
ningsvisendet. Yttranden hirover hava avgivits av ett flertal myndig-
heter och korporationer.

Utredningsmannen har hemstillt, att Kungl. Maj:t ticktes — med
framliggande for riksdagen av i utredningen framstillda forslag rérande
dovstumundervisningens omorganisation — foresld 1937 ars riksdag be-
sluta att fran och med den 1 juli 1938 6vertaga dovstumundervisnings-
vasendet i riket under forutsittning, att landstingen och de stider,
som icke deltaga i landsting, utan ersittning och med full dganderitt
till statsverket overlimna all sin fér dovstumundervisningen anviinda
fasta och losa egendom, diri dven inbegripen den det tredje dovstum-
skoldistriktet tillhoriga, for dovstumma barns sommarvistelse avsedda
egendomen Vejbystrand jimte dirtill horande inventarier.

Som skial for dovstumundervisningsvisendets forstat-
ligande har utredningsmannen framhallit bland annat, att de forbatt-
ringar i friga om dovstumundervisningens planliggning i pedagogiskt
avseende, vilka vore betingade av vunnen erfarenhet och av de nuva-
rande tidsforhallandena, icke kunde pa ett tillfredsstillande sitt genom-

foras, direst dovstumskolorna fortfarande skulle vara kommunala insti-
tutioner. Vidare har betonats onskviirdheten av en skatteutjimning.
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Betriaffande villkor for ett statsovertagande av dovstum-
undervisningen har utredningsmannen berort bland annat fragorna
om aganderitten till den for dovstumundervisningen anvinda fasta och
losa egendomen samt statens stillning till personalen.

Vad angar den fasta och losa egendomen, har utredningsmannen fram-
hallit bland annat, att tredje och fjarde dovstumskoldistrikten i viss
man intoge en sirstillning i forhallande till 6vriga distrikt med hinsyn
till de atgirder for de dovstummas yrkesutbildning, som vidtagits.

Forstnamnda distrikt hade upprattat en lantbruks- och hantverks-
skola samt skydds- och alderdomshem a Rabylund. Da {orslag icke
forelage om att staten skulle oOvertaga &dlderdomsviarden av de dov-
stumma och da vidare det till Rabylund horande jordomradet icke
vore tillrackligt, hade forslag nu icke ansetts bora framstillas om att
staten skulle Gvertaga institutionerna 4 Rabylund.

I fjarde distriktet hade 1 anslutning till distriktsskolan 1 Vénersborg
upprattats en hantverksskola, den s. k. C-skolan, som under lasaret 1935—
1936 hade ett elevantal av 81. Detta distrikt hade tidigare ansett sig hava
ett sirskilt skidl att motsdtta sig overlimnande utan ersidttning av nagot
slag av distriktets tillhorigheter, namligen det, att distriktets fastigheter
kunde anses vara visentligt storre an som behévdes for den distriktet alig-
gande dévstumundervisningen. Denna distriktets stindpunkt vore forstae-
lig. Dess egendomar vore av stor omfattning samt hade ett jamforelsevis
hogt viarde. Diarjamte hade distriktet nedlagt ett mycket erkinnansvart
intresse och iklatt sig betydande kostnader for anordnandet av utbild-
ning 1 olika yrken at dovstumma, som slutat sin obligatoriska skolging.
Enligt gillande forfattningar hade det icke alegat distriktet att anordna
och uppratthalla denna verksamhet. Den hade alltsa tillkommit helt
pa frivillighetens viig. Pa grund av dessa forhallanden kunde det givet-
vis anses, att ett visst fog forelage for distriktets uppfattning, att en
utjéimning borde ske. Da emellertid staten, direst den overtoge dov-
stumundervisningen och omorganiserade densamma i enlighet med det
forslag, som 1 utredningen framlades, aven skulle 6vertaga ansvaret for
den fortsatta undervisningen och dirmed for framtiden befria det fjirde
dovstumskoldistriktet fran de riatt betydande utgifterna fér hantverks-
skolans verksamhet, syntes dock de starkare skillen tala for att iven
nimnda skola med till densamma horande fast och los egendom, som
anvants for verksamheten, utan ersittning overlimnades till staten.

Betriffande villkoren for statens overtagande av dovstumundervis-
ningen 1 den man dessa avsage skolbyggnader och inventarier, kunde
det anses, att riksdagen redan intagit en viss stindpunkt. I anledning
av en inom andra kammaren vid 1929 ars riksdag vickt motion ut-
talade ndmligen riksdagen (skrivelse nr 8 A, sid. 87) bland annat, att
den forutsatte, att, »darest staten skall befinnas villig pataga sig hela
kostnaden for dovstumundervisningen, ett villkor hiarfor maste vara att
landstingen och vederborande stider utan ersittning till staten med
full dganderitt overlata sin for ifrigavarande undervisning anvinda egen-
dom». Sasom framginge av riksdagens skrivelse nr 199/1931, f6ljde riks-
dagen vid sitt beslut om 6vertagande under vissa villkor av smaskol-
lararutbildningen i riket samma princip.

Vid sadant forhallande och med sirskild hinsyn darjamte till, att
landstingen och vederborande stider komme att befrias frin de hogst
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betydande &rliga utgifter, handhavandet av dovstumundervisningen med-
forde, torde staten kunna anses dga fullt fog for att sasom villkor for
overtagandet uppstilla, att landstingen och vederbérande stider kost-
nadsfritt till staten overlimnade den fasta och lésa egendom, som an-
vandes for den nuvarande dovstumundervisningen.

Betriffande statens stillning till den for dovstumundervisningen nu
:fmv(élinda personalen innebir utredningsmannens forslag i huvudsak fol-
jande:

Staten borde overtaga huvudminnens forpliktelser i avseende & siavil
l6neforméaner som penstonsritt gentemot nu tjanstgorande personal med
ordinarie och eljest fastare anstillning.

Betriffande i tjanst varande personal med icke 1 egentlig mening fast
anstillning borde staten vid omorganisationen visa storsta mojliga hian-
syn genom att oOvertaga densamma i den omfattning dessa limpligen
kunde ske; i den man si icke kunde ske, syntes fragan, huruvida under-
stod skulle beviljas, 1 varje siarskilt fall bora understéllas riksdagens prov-
ning.

Staten borde overtaga de kostnader, distrikten iklatt sig for pensioner
och understod till férutvarande befattningshavare eller deras efterlevande,
detta dven 1 de fall, di vederborande skoldistrikt beviljat pension
at forutvarande befattningshavare, vilka icke skulle varit pensionsberat-
tigade, om skolorna varit statliga.

Kostnaderna for tilliggspensioner wutover motsvarande statspension
borde dock icke av staten oOvertagas.

Betraffande fragan om statens overtagande av kostnaderna for den
nuvarande och forutvarande personalen har skoloverstyrelsen framlagt
ett 1 vissa avseenden jamkat forslag.

Vad slutligen angir frigan, huruvida de kommunala samfallig-
heterna borde erligga avgifter, sedan dévstumundervisnings-
viasendet forstatligats, har utredningsmannen foreslagit, att landstingen
helt befriades fran ifragavarande avgifter.

Departementschefen har for egen del anfort:

»Frigan om dévstumundervisningsvisendets forstatligande och omorga-
nisation ar tre artionden gammal och har varit foremal for fem omfat-
tande utredningar med Atféljande remissbehandlingar. Vid dessa till-
fillen hava institutionens brister konstaterats och enighet i de mera
viasentliga punkterna dven ratt om huru dessa brister skulle kunna av-
hjalpas. Nagra positiva atgirder hava emellertid utredningarna icke
utmynnat i. Verksamheten har bedrivits och bedrives alltjamt under i
stort sett oforindrade former. Den undervisning, som meddelas i de
nuvarande dovstumskolorna, har — sedd emot bakgrunden av organi-
sationens mojligheter — savitt jag har mig bekant ej limnat rum for
niagon kritik. Men det har, sisom den senast anlitade utredningsman-
nen papekat, icke varit mojligt att vid undervisningens planliggning i
pedagogiskt avseende tillgodogbra sig de ron, som idro betingade av
vunnen erfarenhet och de nuvarande tidsforhallandena. Det ir fram-
for allt 1 fraga om undervisningens anpassning efter elevmaterialets
olika beskaffenhet samt den fortsatta undervisningen, som bristerna i
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den nuvarande organisationen framtrida. Jag vill iven fista uppmirk-
samheten pa att styrelsen for svenska landstingsforbundet i1 skrivelse
den 18 november 1935 framhallit, att landstingen pa grund av deras
tryckta ekonomiska lige men framfor allt pad grund av de foreliggande
forslagen om dévstumundervisningens forstatligande i regel icke ansett
sig kunna eller bora offra medel for skolornas forbittring. Skolbygg-
nadernas underhall samt skolmaterielens vidmakthallande och moderni-
sering hade salunda blivit betinkligt eftersatta, vilket givetvis vore att
beklaga ur undervisningssynpunkt.

Helhetsintrycket av forevarande undervisningsomride ir, sisom det
redan sagda ger vid handen, icke tillfredsstillande. Det synes angeli-
get, att statsmakterna dntligen traffa ett avgorande, som bringar klar-
het 1 fragan, huruvida det ar staten eller vederbérande kommunala en-
heter, som skola i fortsittningen handhava forevarande undervisnings-
uppgifter, pa det att direfter utan drojsmal erforderliga organisatoriska
forbattringar ma kunna komma till stind.

Huvudskilet for att staten bor overtaga déovstumundervisningen ér
enligt min mening, att det pa annan vig icke ir mojligt att genomfora
onskvirda reformer pa dovstumomradet. Tinkbart dr visserligen att lita
staten omhinderhava exempelvis den mer specialiserade undervisningen
och yrkesutbildningen for de dévstumma men &t landstingen och veder-
borande stider overlimna att dven i fortsittningen ombesorja under-
visningen 1 ovrigt. De fordelar, som ma anses forbundna med ett dy-
likt partiellt statsovertagande, synas dock ovisentliga vid jimforelse
med de nackdelar, som ett sidant system skulle fora med sig och som
utredningsmannen fiast uppmaérksamheten pa. De organisatoriska syn-
punkterna tala salunda for att staten bor helt pataga sig de dovstum-
mas undervisning.

Det enda skil, som torde kunna anforas mot ett statsévertagande av
dovstumundervisningen, #r den dirav foranledda avsevirda okningen
av statsverkets arliga utgifter. Denna okning skulle enligt det nu fore-
liggande organisationsforslaget uppga till nirmare 1,375,000 kronor, vil-
ken summa dock skulle ytterligare successivt 6kas med 180,000 kronor,
allteftersom den av utredningsmannen och myndigheterna férordade fort-
satta undervisningen av de dévstumma utbyggdes. Hartill skulle komma
ganska betydande engangskostnader. Den av reformen betingade ut-
giftsokningen for statsverket torde i sjalva verket hava utgjort anled-
ningen till att de vid upprepade tillfallen framforda forslagen om dov-
stumundervisningsvisendets forstatligande icke realiserats. Dessa forslag
hava 1 allminhet framkommit vid tidpunkter, di statsfinanserna icke
ansetts tillata en Overflyttning av ifragavarande kostnader fr&n den
kommunala till den statliga budgeten.

Med hinsyn emellertid sarskilt till angeligenheten av att de dév-
stumma barnen erhalla en sa god undervisning och fostran, som deras
lyte medgiver, men jamvil i betraktande av dnskvirdheten av att
aven pa detta omride avigabringa en utjamning av skolkostna-
derna, som hir med mycket vixlande styrka belasta de skilda lands-
delarna, kan jag icke taga pa mitt ansvar att tillstyrka ytterligare
uppskov med denna fraga, vars tringande beskaffenhet riksdagen vid
mer ian ett tillfille understrukit. Jag tillstyrker darfor i likhet med de
1 drendet horda myndigheterna, att staten helt 6vertager handhavandet
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av och det ekonomiska ansvaret fér dévstumundervisningsvisendet.
Den for statsovertagandet ifrigasatta tidpunkten, den 1 juli 1938, synes
mig kunna godtagas, dven om det, med hiinsyn till att landstingen ej
kunna vintas fatta beslut 1 amnet forrin i september 1937, kan bliva
svart att till 1938 ars riksdag medhinna de forberedelser, som statséver-
tagandet och den nya organisationen kriver.

Ett overflyttande pa staten av ifrdgavarande kostnader kommer att
for dovstumundervisningens nuvarande huvudmin, landstingen och de
stider, som ej deltaga 1 landsting, innebira en avsevird utgiftsminsk-
ning. I den féreliggande utredningen har beriiknats, att fran dessa sam-
filligheters utgiftsstater skulle avlyftas ett belopp av i medeltal 1,270,000
kronor. Vid faststillandet av de villkor, som béra knytas vid stats-
overtagandet, maste beaktas de betydande fordelar for ifrigavarande
samfilligheter, som statsovertagandet silunda medfor.

Nimnda villkor torde forst och frimst béra avse den for dovstum-
undervisningen anvéanda fasta och losa egendomen. Att denna egendom
bor utan sirskild kostnad for statsverket av landstingen och vederbé-
rande stiader avstas till staten, dirom rider numera en nira nog en-
hillig uppfattning. Svenska landstingsforbundets styrelse har silunda
under viss forutsattning ansett sig icke bora vidhalla sitt tidigare fram-
forda yrkande om gildande av viss ersittning for egendomen. Skol-
overstyrelsen har framhallit, att med hiansyn till 1929 ars riksdags utta-
lande 1 dmnet och 1931 ars riksdags beslut om villkor vid statséverta-
gandet av smaéskolldrarutbildningen varje diskussion om tidigare fram-
forda forslag rorande statsinlosen av byggnader och inventarier vore
overflodig. For egen del hyser jag samma uppfattning. Vad styrelsen
for fjirde dovstumskoldistriktet enligt det ovanstiende anfort rorande
ersittning for den s. k. C-skolans fastigheter och inventarier finner jag
icke utgora skal for att detta distrikt skulle sittas i en undantagsstall-
ning. Ett ensidigt beaktande av ett distrikts intressen skulle litteligen
kunna medfora oridttvisor pa andra hall. Jag vill dven fista uppmairk-
samheten pa att ifrdgavarande distrikt nast efter forsta och tredje
distrikten har de ligsta kostnaderna for dévstumundervisningsvisendet,
mitta efter antalet skattekronor, och att statens 6vertagande av dov-
stumundervisningen skulle for distriktets del medfora storre absolut ut-
giftsminskning an foér nagot annat distrikt.

Vid den nédrmare utformningen av ifrdgavarande villkor for statsover-
tagandet har utredningsmannen forutsatt, att all den for dovstumunder-
visningen anvinda fasta och losa egendomen skulle 6verlimnas till stats-
verket. Hari skulle icke inbegripas de forutnimnda institutionerna i
Rabylund men vil den det tredje distriktet tillhoriga, for dovstumma
barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejbystrand jamte dirtill
hérande inventarier. Overstyrelsen diaremot har ansett villkoret bora
begriinsas till att gilla all den for déovstumundervisningsvisendet an-
vinda fasta och losa egendom, varav staten finner sig vara i behov.
Eftersom egendomen Vejhystrand, efter vad jag inhimtat, knappast kan
anses vara anvind for doévstumundervisning, skulle sistnimnda egen-
dom jamte den egendom, for vilken staten ej har anvindning, enligt
overstyrelsens forslag icke 6verlimnas till statsverket.

Overstyrelsens forslag, i vad det avser 6verlimnande av nu for dov-
stumundervisning anviind egendom, vilket nara ansluter sig till 1931 ars
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riksdags motsvarande beslut rorande statens 6vertagande av smiskol-
lararutbildningen, finner jag vara att foredraga framfor utredningsman-
nens. Det kan knappast ligga 1 statens intresse att krdva overlimnande
av fastigheter m. m., varav staten icke har behov for ifragavarande
iandamal. Visserligen hava de hittills verkstillda utredningarna visat,
att alla de nuvarande sju anstalterna for dévstumundervisning behova
tagas i ansprak dven efter dovstumundervisningens forstatligande. Da
det emellertid ar om icke antagligt sa i varje fall tinkbart, att den
fortsatta behandlingen av organisationsfragan kan leda till annat resul-
tat, lirer landstingen och vederborande stader bora forpliktas att avsta
allenast den egendom, Ribylunds-institutionerna inbegripna, varav staten
finner sig vara i behov.

Overstyrelsen har 1 sitt utlitande berort fragan om den situation,
som skulle uppstd, darest staten icke skulle behova taga i ansprak alla
de forefintliga dovstumskolorna och nagot eller nagra distrikt salunda
skulle 1 motsats till de 6vriga distrikten befrias frin ovanberorda ekono-
miska prestationer. Ur de andra landstingens synpunkt, har det anforts,
skulle ett sidant forfarande te sig obilligt. Jag vill emellertid bestiamt
framhalla, att staten vid planliggningen av en for framtiden bestaende
organisation, for vilken den skall bira det pedagogiska och ekonomiska
ansvaret ej kan lata sig 1 sa avgorande grad bindas av de nuvarande
lokala forhallandena att den vidtager ur undervisningens synpunkt
omotiverade eller mindre vial motiverade anordningar eller iklader sig
betydande arliga merkostnader for att undvika att ett distrikt kommer
i gynnsammare stillning én ett annat distrikt vid den kapitalnedskriv-
ning, som det ifragasatta overlamnandet till statsverket av viss egen-
dom innebir for landstingens del. Uppmaiarksammas ma for 6vrigt, att
vid férindringar inom sméskoleseminarieorganisationen likartade fall
forekommit, utan att detta pakallat nagra sarskilda atgidrder fran stats-
makternas sida.

Vad sirskilt betriffar egendomen Vejbystrand, foreligger ingen nér-
mare utredning roérande huruvida eller for vilket syfte egendomen bor
av staten utnyttjas efter dovstumundervisningens forstatligande. Det
ar foljaktligen vanskligt att nu avgora, om riksdagens beslut bor sa
utformas, att iven denna egendoms overlimnande ma kunna av stats-
verket pafordras. Det dndamal, vartill egendomen for narvarande an-
vindes, synes ligga vid sidan av den egentliga dévstumundervisningen.
I varje fall ir det tveksamt, om staten bor omhanderhava sommarkolo-

niverksamhet av 1fragavarande art. Det har foresvivat mig, att det
skulle kunna visa sig lampligt och mojligt att tillgodose dndamalet —
vilket synes mig mycket behjartansvirt — med hJalp av de till forman
for dovstumma donerade ganska rikhaltiga medlen. Uteslutet synes ej
heller vara, att de i distriktet ingaende landstingen och stiderna skulle
kunna befinnas villiga att dven 1 fortsattningen bestrida denna del av
sin nuvarande verksamhet. Ur det allmidnnas synpunkt torde emellertid
en sadan losning av fragan e] vara onskvird, om den skulle medfora,
att endast distriktets barn finge tillging till sommarvistelse vid egen-
domen. Frigan synes emellertid bora 1 sin helhet ytterligare utredas.
Eftersom denna utredning kan tdnkas utmynna i ett forslag, att staten
skall ombesorja dven sistberorda verksamhet, finner jag forsiktigheten
bjuda att vederbérande landsting och stider forpliktas att vid forefal-
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lande behov till statsverket overlimna egendomen Vejbystrand med dér-
till horande 16s egendom.

D4a staten, sisom ovan framhallits, vid planlaggningen av dovstum-
undervisningen bor hava full frihet att ordna denna undervisning pa det
for statsverket och undervisningen mest dndamalsenliga siittet, forut-
sitter jag, att landstingen och vederborande stider gora nimnda ata-
ganden utan att uppstilla nigra villkor rorande egendomens framtida
anviandning 1 skolorganisationen eller dylikt. Jag kommer dirfor och
med hiansyn till vad 1 det foregiende anforts att nedan hemstalla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att vid sitt beslut om statsover-
tagandet foga den {forutsiattningen, att landstingen och de stider, som
icke deltaga 1 landsting, utan ersittning och forbehall samt med full
dganderiatt till statsverket overlimna all sin for dovstumundervisningen
anvinda fasta och losa egendom, varav staten finner sig vara i behov,
diri dven Inbegripen egendomen Vejbystrand med dartill horande 16s
egendom.

Vissa av de synpunkter, som ovan anforts, fa en sarskild aktualitet
till foljd av det av 1936 ars utredning angidende dovstumma och blinda
framforda forslaget om statsinkop av den 1 enskild dgo befintliga egen-
domen Broby gard i Uppland. Denna egendom skulle enligt forslaget
anvindas for viss lantbruks- och tridgirdsundervisning, som av utred-
ningsmannen angiende doévstumundervisningsvisendet forutsatts skola
forlaggas annorstides, foretradesvis till Rabylunds-institutionerna. Utan
att nu taga standpunxt till forslaget, vill jag framhalla, att detsamma
synes vara fortjint av en Ingaende provning vid de fortsatta over-
viganden, som enligt det nedanstaende bora komma till stand.

Vad angir den vid dovstumundervisningsvisendet anstillda persona-
len, hava enligt det foregiende forslag framstillts om att staten, i sam-
band med att den overtager namnda undervisning, skulle iklada sig
skoldistriktens forpliktelser mot den nuvarande personalen, atminstone
i den man den kan anses innehava fast anstillning, och — helt eller
delvis — jamvil mot den forutvarande personalen. Meningen ér icke
att hiar upptaga denna {fraga till slutlig behandling. I det visentliga
synes emellertid utredningsmannens forslag med de dari av skolover-
styrelsen ifragasatta jimkningarna kunna laggas till grund for ordnan-
det av dessa forhallanden. I likhet med statskontoret anser jag dock,
att det forst efter ytterligare utredning med hinsyn tagen till de indi-
viduella fallen ar mojligt att gora nagot bestimdare uttalande rorande
1 vad man staten bor genom personliga lonetillagg halla personalen ska-
deslos for minskning 1 nu utgaende loneférmaner. I ett avseende vill
jag emellertid redan nu anmila skiljaktig mening, ndmligen i fraga om
sittet for bestridande av kostnaderna for pensioneringen av forutva-
rande befattningshavare. Dessa kostnader synas mig bora dven i fort-
sattningen bestridas av distrikten, i den man de belopa pa befattnings-
havare, vilka pensionerats eller erhallit understod fore den 1 juli 1938.
Denna uppfattning finner jag motiverad ej blott pa den grund, att de
vid statsovertagandet fogade villkoren 1 Ovrigt skulle vid bifall till mitt
forslag bliva for dovstumskolornas nuvarande huvudman relativt for-
delaktiga, utan ocksi med hinsyn till att de nu avsedda kostnaderna
belopa pa personer, som icke verkat i statens tjanst, och for ovrigt
komma att suceessivt forminskas och slutligen helt bortfalla. Jag erin-
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rar om att staten vid landstingsseminariernas overtagande icke iklidde
sig nagon motsvarande forpliktelse.

Riksdagen torde ej bora nu fatta beslut rorande formerna for statens
overtagande av ansvaret for ifrigavarande personal. Denna fraga lirer
bora foretagas till ndrmare 6vervagande forst 1 samband med den lone-
reglering for personalen vid dévstumskolorna, varom 1938 ars riksdag
enligt det efterféljande torde bora fatta beslut. Det synes mig emel-
lertid vara av intresse, att riksdagen redan nu till vigledning for lands-
tingen och de stidder, som ej deltaga i landsting, tillkinnager sin all-
méanna uppfattning i denna fraga. Av denna anledning har jag ansett
mig bora pa siatt ovan skett redogora for den i dmnet foreliggande ut-
redningen och min principiella instillning.

Tidigare har ifragasatts, att landstingen skulle efter statens overta-
gande av dovstumundervisningen gilda vissa avgifter for varje i dov-
stumskola undervisat barn. Dovstumundervisningsvisendet skulle alltsa
1 forevarande hénseende likstillas med blindundervisningsvisendet. Ut-
redningsmannen och de i drendet horda myndigheterna — efter vad det
vill synas dven statskontoret — aro emellertid numera ense om att sa-
dana avgifter ej bora utga. Denna standpunkt betingas i huvudsak av
att det befunnits onskvart att dven pa denna vig frimja onskemalet
om skatteutjimning kommunerna emellan. For egen del finner jag det
oegentligt, att, sedan staten atagit sig kostnaderna for dovstumundervis-
ningens uppehallande, nagra avgifter av hir avsedd art skulle utkrivas
av landstingen, varfor jag ansluter mig till utredningsmannens mening
pa denna punkt. Jag vill samtidigt framhalla, att jag 1 likhet med ut-
redningsmannen och myndigheterna haller fore, att malsman icke bor
alaggas erligga avgift f6r barn, som Intagits 1 statlig dovstumskola. I
detta sammanhang bor papekas, att kommunalskatteberedningen helt ny-
ligen gjort framstéillning om avskrivande av de frin landstingen och
vederborande stider utgaende avgifterna for blindskoleeleverna. Denna
fraga &dr annu icke slutberedd. Enligt min mening bor forslag i amnet
foreliggas 1938 ars riksdag.

En forutsittning for att staten skall 6vertaga dovstumundervisningen
ar enligt det foregiende, att alla landsting och stider, som ej deltaga
1 landsting, forbehallsiost ataga sig att uppfylla de villkor, som 1 det
foregaende berorts och varom hemstillan 1 det efterfoljande gores. Skulle
sa €) bliva fallet, torde hela frigan forfalla. Innan visshet vunnits om
att vederborande #ro villiga infria berorda villkor, saknar jag anledning
att till 6vervigande upptaga den dirav betingade fragan om dovstum-
undervisningsvisendets organisation, till vilken fraga for ovrigt vissa av
de horda myndigheterna m. fl. dnnu ej tagit slutlig stiallning. Fram-
hallas ma dock, att jag vid den preliminira granskning, jag dgnat ut-
redningsmannens forslag, funnit detta kunna i det visentliga laggas till
grund for den blivande omorganisationen.

Av samma anledning kan jag icke nu till behandling upptaga fragan
om loneplaceringen for de statliga dovstumskolornas personal. Over-
gangen till den nya orgamsatlonen skulle visserligen mahanda under-
littas, om lonefragan kunde redan nu foretagas till avgorande. Det ar
emellertid med hansyn till vad nyss anforts och sasom jamvil framgar
av vad de pd detta omrade mest forfarna myndigheterna yttrat icke
mojligt att utbryta detta sporsmal fran de organisatoriska frigorna i 6vrigt.
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Vidare finner jag mig nu icke bora ingi pa de foreliggande ekono-
miska kalkylerna och pa vissa 1 samband med omorganisationen staende
sporsmél, exempelvis fragan om dovstumpristinstitutionens bibehallande
eller framtida stillning och om bestridande av kostnaderna fér pensio-
nering av dovstumpristen i tredje distriktet.

Forevarande frigor torde lampligen bora i fortsittningen handliggas
pa foljande sitt.

Direst 1937 ars riksdag i huvudsak godtager det forslag, om vars
framliggande jag nu kommer att hemstilla, bor skoloverstyrelsen pa
grundval av beslutet och jimvil med beaktande av riksdagens beslut
rorande lonereglering for viss statsanstilld lirarpersonal i sa god tid
foretaga omorganisationsfragan till fortsatt handléggning, att 6verstyrel-
sen dr 1 stand att redan hosten 1937 framligga detaljerade forslag be-
triffande skolornas organisation och vad darmed sammanhinger samt ro-
rande anslagsiragorna for budgetiret 1938 1939. 1 samband hirmed bor
overstyrelsen jamvil framligga forslag i fraga om de delar av utrednings-
mannens forslag 1 ovrigt, som anses bora genomfoéras redan fran och
med budgetaret 1938/1939.

Under sidana forhillanden torde det bliva mojligt att avlata propo-
sition 1 amnet till 1938 ars riksdag i sa god tid, att, sedan sistnimnda
riksdag fattat sitt beslut, erforderligt radrum star till buds fér de ad-
ministrativa overviaganden, som erfordras for att organisationen skall
kunna genomforas fran och med den 1 juli 1938.

Med avseende pa den nya ordningens genomférande anser jag mig
bora framhalla, att, sedan staten overtagit dévstumundervisningsvisen-
det, det icke torde vara erforderligt att reglera denna del av skolsyste-
met, lika litet som andra, genom en sirskild lag. Den nuvarande lagen
angaende dovstumundervisningen av ar 1889 torde foljaktligen bora
upphora att aga giltighet med utgangen av juni 1938, varom forslag bor
foreliggas 1938 ars riksdag. Sedermera torde Kungl. Maj:t hava att pa
grundval av 1938 ars riksdags beslut 1 organisationsfragan utfirda stadga
angiende dovstumundervisningen och ovriga erforderliga foéreskrifter.

I syfte att underlitta omorganisationens genomforande torde i anslut-
ning till utredningsmannens 1 sadant hinseende framlagda forslag bora
foreskrivas, att statsbidrag till dovstumskoldistriktens barndomsskolor
ivensom till for dovstumma avsedda lantbruks- eller hantverksskolor
ma for budgetiaret 1937/1938 utga endast under forutsattning, att ledig-
blivna ordinarie befattningar icke aterbesittas med ordinarie innehavare
och att nya ordinarie befattningar icke inrdttas samt att icke nagra
sidana idindringar vidtagas med avseende a den nuvarande personalens
lonestillning, som for berorda personal medféra riitt till 6kade lonefor-
maner utover de nuvarande for tiden efter den 1 juli 1938.»

I anslutning till den uppfattning, som redan tidigare uttalats av riks-
dagen, tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag om att staten skall
overtaga ansvaret for dovstumundervisningsviisendets fortsatta uppe-
hallande. Mot den ifragasatta tidpunkten for statsovertagandet — den
1 juli 1938 — har utskottet intet att erinra.

Kungl. Maj:ts forslag om att statsovertagandet skall ske under for-
utsittning, att landstingen och de stider, som e] deltaga i landsting,

Utskotlet.
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till statsverket 6verlamna all sin for dovstumundervisningsvisendet an-
vanda fasta och l6sa egendom, varav staten finner sig vara i behov,
ansluter sig till vad 1929 4rs riksdag i imnet uttalat och till det be-
slut, som 1931 ars riksdag i motsvarande hinseende fattade vid forstat-
ligandet av smaskolldrarutbildningen i riket. De skil, som i de ovan-
berérda motionerna anforts till stod for yrkandet, att staten skulle lamna
sarskild ersidttning for viss av fjirde dovstumskoldistriktet for dovstum-
undervisningen disponerad egendom, finner utskottet icke utgora till-
racklig motivering for att frangd den princip, for vilken riksdagen redan
uttalat sig. Utskottet, som avstyrker berorda motionsvis framstillda
yrkande, har ingen erinran att framstilla mot detaljerna i utformningen
av ifragavarande, av Kungl. Maj:t foreslagna villkor for statsover-
tagandet.

Departementschefen har i statsradsprotokollet 1 stora drag angivit de
allménna grunderna for statens overtagande av ansvaret for den perso-
nal, som sysselsatts eller sysselsittes inom dovstumundervisningsvisen-
det. Vad hérutinnan yttrats, synes kunna i huvudsak godtagas. Sasom
av det anforda inhdmtas, har departementschefen si till vida avvikit
fran utredningsmannens forslag, att han — 1 motsats till utrednings-
mannen — anser, att kostnaderna for pensioneringen av férutvarande
befattningshavare bora bestridas av dovstumskoldistrikten, i den man
de belopa pa befattningshavare, vilka pensionerats eller erhallit under-
stod fore den 1 juli 1938. I de ovanberorda motionerna har yrkats, att
staten vid o6vertagandet av dovstumundervisningen skulle ansvara for
kostnaderna for redan utgaende pensioner till férutvarande befattnings-
havare vid dovstumskolorna. Sivitt av motionerna kan utlisas, inne-
fattar detta yrkande jamvél de tilliggspensioner, som beviljas av vissa
dovstumskoldistrikt och som enligt utredningsmannens, myndigheternas
och departementschefens enstimmiga uppfattning icke bora gildas av
staten. Som motiv for sitt forslag hava motiondrerna i huvudsak an-
fort, att det efter dovstumundervisningens forstatligande skulle mota
praktiska svarigheter att fordela ifragavarande pensionskostnader pa de
olika stiderna och landstingen. Enligt utskottets mening har departe-
mentschefen anfort barande skil for att nimnda pensionskostnader bora
i sin helhet dven i fortsittningen bestridas av dovstumundervisnings-
visendets nuvarande huvudmin. Svérigheterna att pi ett enkelt och
praktiskt sidtt fordela pensionskostnaderna mellan de olika landstingen
och stdderna torde icke vara av den art, att de behova foranleda staten
att pataga sig jaimvél den merutgift av for ndarvarande omkring 50,000
kronor, som det motionsvis framstillda yrkandet innebiar. Det lirer
icke vara behovligt att, direst ifrdgavarande kostnader dven i fortsitt-
ningen ankomma pi landstingen och stiderna, av denna anledning bibe-
halla den nuvarande distriktsorganisationen. Utskottet avstyrker dirfor
bifall till sistberorda yrkande.
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Utskottet, som €] heller i ovrigt har nigot att erinra mot Kungl.
Maj:ts forslag, far alltsa hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forsla~
men med avslag 4 herr Nilssons m. fl. och herr Bengts-
sons m. fl. ovanndmnda motioner (I: 220 och II: 432),
besluta,

a) att staten skall fran och med den 1 juli 1938
overtaga ansvaret for dovstumundervisningsvisendets
fortsatta uppehallande under f6rutsiattning, att landstingen
och de stidder, som icke deltaga i landsting, utan ersitt-
ning och forbehall samt med full dganderatt till stats-
verket overlimna all sin for dovstumundervisningsvisen-
det anvinda fasta och losa egendom, varav staten finner
sig vara i behov, diri jimval inbegripen den for dov-
stumma barns sommarvistelse avsedda egendomen Vejby-
strand jamte déartill horande 16s egendom;

b) att statsbidrag till dovstumskoldistrikts barndoms-
skolor och till for dovstumma avsedd lantbruks- eller
hantverksskola ma under budgetaret 1937/1938 ntga under
forutsattning, att ledigblivna ordinarie befattningar icke
aterbesidttas med ordinarie innehavare och att nya or-
dinarie befattningar icke inrattas, samt att icke nagra
sidana dndringar vidtagas med avseende & den nuva-
rande personalens lonestillning, som for berérda personal
medfora ratt till 6kade 1oneformaner utéover de nuvarande
for tiden efter den 1 juli 1938.

Stockholm den 13 april 1937.

Pa statsutskottets vignar:

PETRUS NILSSON.

Niaérvarande: Se under utlitandet nr 82.

Reservation

av herrar Johansson 1 Fredrikslund, Bdcklund, Danielsson och Olsson
1 Staxing, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka bifall till de i &mnet
vackta motionerna.



