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Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 26 februari 1937 kl. 12 m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende bemyndigande att med Alvsborgs lins lands-
ting trdaffa avtal om uppforande och drift av en

psykoneurosanstalt.
(3:e avd.)

I en den 29 januari 1937 dagtecknad proposition, nr 82, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet
Over socialirenden for samma dag, hemstallt, att riksdagen métte medgiva,
att Kungl. Maj:t mi& bemyndiga pensionsstyrelsen att med Alvsborgs lins
landsting traffa avtal om uppforande och drift & angiven plats i nirheten av
lasarettet 1 Vinersborg av en anstalt for psykoneuroser i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med de grunder, som gilla fér de nuvarande, till pensionssty-
relsens disposition stiende lasarettsavdelningarna, dock att statens bidrag till
anstaltens uppférande och andel i lasarettets gemensamma lokaler icke mi
overstiga 10,000 kronor per vardplats.

Varden av de s. k. psykoneuroserna ombesdrjes for niarvarande huvud-
sakligen & fyra specialanstalter (kuranstalter) av offentlig natur. Tre &ro
helt fristdende och forlagda till Are, Nynidshamn och Trands samt komma att
efter pigiende ombyggnad av Nynisanstalten inrymma cirka 540 vardplatser.
Den fjirde anstalten dr anordnad sésom en avdelning av Malmé allmdnna
sjukhus. Den inrymmer 61 virdplatser och har, i likhet med de vid vissa
lanslasarett befintliga avdelningarna for reumatiskt sjuka, tillkommit under
pensionsstyrelsens ekonomiska medverkan.

Till grund for dessa avdelningars uppforande och drift ligga sirskilda,
mellan pensionsstyrelsen och vederborande landsting (respektive stad utan-
for landsting) traffade avtal, vilka i huvudsak innehilla féljande.

1. Landstinget forbinder sig att uppfora och med erforderlig apparatur
utrusta kuranstalten samt dar intill det antal, som anstalten normalt rymmer,
till undersokning, observation och vard emottaga patienter, vilka ditsindas
enligt pensionsstyrelsens beslut eller i enlighet med av s!:yrelsen lamnade
foreskrifter. Lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus den
22 juni 1928 samt Kungl. Maj:ts stadga samma dag angiende lasarett m. m.
skola darvid vara gillande i tillimpliga delar savil betraffande sjukvird som
ekonomisk forvaltning, forsivitt icke annan overenskommelse traffas mellan
styrelsen och lasarettsdirektionen.

2. Likarvirden & kuranstalten bestrides, dédrest ej annan Overenskom-
melse triffas, av overlakaren & lasarettets medicinska avdelning med hjilp av
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en bitridande likare. Fore nytillsittning av nigon av dessa befattningar
skall styrelsen beredas tillfille att yttra sig.

3. Pensionsstyrelsen férbinder sig att frin pensionsforsikringsfonden be-
vilja landstinget tv4 amorteringslan, det ena till belopp motsvarande kost-
naderna for anstaltens uppforande samt dess beriknade andel i lasarettets
gemensamma undersoknings-, behandlings-, bad- och ekonomilokaler jimte
erforderliga personalbostider, och det andra avsett for bestridande av kost-
naderna for anstaltens moblering och utrustning. Béda lanen 16pa i regel
med 4.3 procent arlig rinta.

4. Pensionsstyrelsen betalar for virden av sina patienter dels en fastig-
hetsavgift och dels en dagavgift.

Fastighetsavgiften utgir for &r med den annuitet, som erfordras for att
med tillimpning av i punkt 3. angivna rantefot under 50 Ar férrinta och
amortera nyssnamnda fastighetskostnad.

Dagavgiiten avser i forsta hand ersittning for undersokning, observation,
behandling och annan vérd, kost, virme, tvitt, belysning, betjining, transport
av patienterna och deras effekter till och frin staden samt andel 1 lasarettets
centrala administrationskostnader. I dagavgiften inberiknas #ven kostnaden
for underhdll av gird, parker och vigar. Till grund fér dagavgiftens berik-
nande skall i princip laggas lasarettets sjilvkostnad for styrelsens patienter.
Som sidan sjalvkostnad skall — om och i den min icke annorledes Gverens-
kommes — anses lasarettets dagkostnad for lasarettets egna avdelningar och
kuranstalten gemensamt, ddri dock icke inbegripet kostnaderna for lasarettets,
inklusive kuranstaltens, uppférande, underhill och f6rsta uppsittning inven-
tarier.

Under vart och ett av de femton forsta iren betalar pensionsstyrelsen dir-
jimte rinta och amortering & den engangskostnad, landstinget iklitt sig for
den férsta uppsittningen inventarier 4 kuranstalten. Denna kostnad ligges
vanligen som en del till dagavgiften. Vid kontraktets upphorande skall virde-
ring aga rum av samtliga di befintliga inventarier i kuranstalten, varefter
det belopp, som déarvid faststilles, skall till styrelsen inbetalas.

5. Pensionsstyrelsen ar berittigad att taga kinnedom om foérhillandena &
kuranstalten och genom ombud taga del av lasarettets rikenskaper, nir sty-
relsen s& finner erforderligt. En av styrelsen utsedd representant skall ock
iga ritt nidrvara vid lasarettsdirektionens sammantriden, di #irenden fore-
komma, som angi styrelsens patienter, och dirvid deltaga 1 overliggningarna,
men icke i besluten. Kallelse angiende dylikt sammantride skall delgivas
styrelsen.

6. Avtalen gilla for en tid av femtio ar. Pensionsstyrelsen &r dock, om
statsmakterna icke skulle bevilja densamma erforderliga medel fo6r bedrivande
av individuell sjukvirdsverksamhet, berdttigad att tidigare uppsiga avtalet.
Skulle avtalet till £561jd harav upphora fore avtalstidens utging, skall rintan
4 fastighetslanet for den da &terstiende delen nedsittas till 3 procent. Sty-
relsen ar ock berdttigad att 6verlata avtalet pd annan statlig myndighet.

Landstinget dger ratt att efter tjugufem ar uppsiga avtalet, i vilket fall da
aterstdende belopp av fastighetslinet skall vara till betalning forfallet, direst
peusionsstyrelsen si péfordrar.

1. Skulle mellan kontrahenterna uppstd meningsskiljaktighet rérande den
vard och behandling, som styrelsens patienter erhélla, skall tvistefrigan hin-
skjutas till medicinalstyrelsens avgérande. Skulle medicinalstyrelsen darvid
finna varden och behandlingen otillfredsstillande samt meddelade foreskrifter
for rittelses vinnande e iakttagas, dr pensionsstyrelsen berittigad att hiva
avtalet och pafordra omedelbar inbetalning av till landstinget utlimnade 1an.

8. Vid annan tvist rérande tolkningen eller tillimpningen av avtalen eller
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rorande forhillanden, som direkt eller indirekt dga sammanhang med avtalen,
hinskjutes frigan till en sirskild ndmnd, av vilken pensionsstyrelsen och
landstingets forvaltningsutskott utse var sin ledamot och fungerande chefen
for justitiedepartementet ordforanden, och skall det beslut, som pd si satt
fattas, vara ovillkorligen bindande.

Kostnaderna for kurortsverksamheten har tidigare huvudsakligen bestritts
med Overskottsmedel frin pensionsforsikringsfonden. Frin och med budget-
aret 1936/1937 gildas dessa kostnader i sin helhet, bortsett frin inflytande
patientavgifter, frin det under femte huvudtiteln uppforda reservations-
anslaget till atgirder till férebyggande och hivande av invaliditet.

Kungl. Maj:ts foérslag &r nirmast foranlett av en av pensionsstyrelsen
gjord framstillning, vilken i sin tur ansluter sig till ett av statens sjukvards-
kommitté i dmnet framlagt férslag. Den av pensionsstyrelsen planerade an-
stalten ir avsedd att inrymma 120 vardplatser och forléggas till en cirka 2 km
fran Vinersborgs lasarett beligen plats, benimnd Korseberg. Anstalten
skall i sin helhet sta till forfogande for pensionsstyrelsens sjukvardande verk-
samhet, och kostnaderna for densammas uppforande och drift skola bestridas
efter i huvudsak enahanda grunder, som gilla for nuvarande, till pensions-
styrelsens disposition stiende lasarettsavdelningar. Kostnaderna fér an-
steltens uppforande, inberiknat dess andel i lasarettets gemensamma loka-
ler for undersokning och behandling m. m., hava i en inom pensionsstyrelsen
upprittad promemoria uppskattats till hogst 12,000 kronor per virdplats eller
tillhopa 1,440,000 kronor. Hirutover har beriknats en kostnad av omkring
160,000 kronor fér inhignande och iordningstillande av det betydande mark-
omrade, som av Vinersborgs stad skulle stillas till anstaltens forfogande.
Med utgangspunkt frin nu nimnda belopp och efter en rinta av 3 procent
uppskattas den arliga fastighetsavgift, som pensionsstyrelsen enligt
det planerade avtalet skulle hava att under femtio ar erligga, till omkring
62,000 kronor per &r.

Anskaffningskostnaden for forsta uppsittningen inventarier berik-
nas till omkring 175,000 kronor. Detta belopp skulle enligt det tilltinkta av-
talet amorteras pA si sitt, att i dagavgiften inrdknas ersittning for arlig av-
skrivning pa inventarierna med !5 av ndmnda anskaffningskostnad eller
11,667 kronor, motsvarande ungefar 27 ore per varddag.

Med ledning av tillgingliga uppgifter fér ir 1934 angiende lasarettets i
Vinersborg dagkostnader beriknas den egentliga dagavg iften for pen-
sionsstyrelsens del till kronor 5:27. Ligges hirtill kostnaden fér inventa-
rierna skulle dagavgiften uppgid till sammanlagt cirka kronor 5:54 per
varddag.

I irendet hava de ar 1936 tillsatta sakkunniga for utredning rérande pen-
sionsstyrelsens invaliditetsférebyggande verksamhet dvensom medicinalsty-
relsen och statskontoret yttrat sig. En redogorelse for dessa yttranden finnes
intagen 1 propositionen, sid. 8—10.

Departementschefen anfor for sin del féljande.
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Den av pensionsstyrelsen fireslagna atgirden avser att i ett viktigt hiin-
seende komplettera styrelsens sedan en f6ljd av ar bedrivna invaliditetsfore-
byggande verksamhet och syftar silunda bland annat till en minskning av
statens direkta kostnader f6r folkpensioneringen. Sisom av det anforda fram-
gér, ligger styrelsens framstillning, i vad den avser utbyggandet av vardmgj-
ligheterna for psykoneuroser, i linje med statens sjukvirdskommittés forslag
1 detta dmne. Vid remissbehandlingen av sivil sistnimnda forslag som pen-
sionsstyrelsens framstillning har behovet av ytterligare vardplatser for psyko-
neuroser allmént vitsordats. Det av sjukvardskommittén foreslagna sittet for
vardplatsbehovets tillgodoseende — genom en ny anstalt i anslutning till delat
lasarett i viistra Sverige — har ock vunnit gillande, bortsett frin den tveksam-
het, som framkommit 1 ett eller annat av de 1 det féregiende berdrda yttrandena.
Med den forliggning, som den av pensionsstyrelsen planerade ansfalten avses
erhilla, lirer principfragan, huruvida psykoneurosvirden bor utbyggas 1 an-
slutning till lasavett eller till sinnessjukhus, hava relativt ringa betydelse ur
praktisk synpunkt, d& anstalten skulle fa goda konsultationsmojligheter &
sévil lasarettsvirdens som sinnessjukvirdens omrade. Vid sidant férhallande
och da jag under hand erfarit, att vid den fortsatta utredningen rérande pen-
sionsstyrelsens invaliditetsforebyggande verksamhet intet nytt framkommit,
som ar agnat att stilla behovet eller limpligheten av den planerade anstalten
1 tveksam dager, anser jag mig oférhindrad att tillstyrka uppforandet av
nimnda anstalt.

Vad hirefter angir den ekonomiska sidan av saken, vill jag erinra, att
statens sjukvirdskommitté i sin allminna sjukvardsplan utgatt fran att kost-
naderna for den slutna psykoneurosvardens utbyggande och drift skola liksom
hittills i princip &vila staten. Varden forutsittes dock framdeles bliva helt
mnforlivad med den allminna sjukvirden och dirmed férlagd under medi-
cinalstyrelsens Gverinseende. Hirutinnan lir, enligt vad jag inhimtat, vid
den nu pagéende utredningen icke komma att foreslas nigon iindring. Sjilv har
jag 1 samband med framliggandet vid forra arets riksdag av propositionen
(nr 206) angiende dndrade grunder for statsbidrag till vissa grenar av den
slutna sjukvarden uttalat min huvudsakliga anslutning till férenimnda sjuk-
virdsplan, och skil synas mig icke foreligga att i nu férevarande hinseende
férorda en avvikelse dirifran. Vid sin behandling av nyssnimnda proposition
fann icke heller riksdagen, som dock endast ingick pa realprévning av den
framlagda sjukvirdsplanen i de delar, varom d4 sirskilt var fraga, anledning
till erinran mot de av kommittén uppdragna allméinna riktlinjerna for sjuk-
vardens handhavande och finansiering. D& hirjimte grunderna for det till-
tankta avtalet icke synas ligga hinder i viigen for ett eventuellt inordnande
vid limplig tidpunkt av den ifrdgasatta anstalten i den allminna sjukvirden,
ar jag for min del villig tillstyrka pensionsstyrelsens framstillning #ven i
fraga om sattet f6r kostnadernas bestridande.

Daremot kan jag, i likhet med medicinalstyrelsen, ej undga att finna,
att kostnaden for anstaltens uppforande beriknats vil hogt. En inom de-
partementet med ledning av uppgifter frdn pensionsstyrelsen verkstilld ut-
redning visar nidmligen, att uppforandet av nuvarande lasarettsavdelningar,
vilka std till pensionsstyrelsens disposition, i genomsnitt dragit en kostnad
av 9,800 kronor per vardplats. Undantagas avdelningarna vid Malmé allminna
sjukhus och lasarettet i Lund, didr speciella foérhallanden foreligga, blir for
de iterstiende avdelningarna, som aro fem till antalet och uppforda &ren
19271935, motsvarande kostnad 9,400 kronor. Jag anser mig dirfor bora
fororda, att vid det av pensionsstyrelsen begirda bemyndigandet knytes det
villkoret, att statens bidrag till anstaltens uppforande, inklusive dess andel
1 lasarettets gemensamma lokaler, icke ma 6verskrida 10,000 kronor per vird-
plats.
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De avsedda grunderna for driftkostnadernas beriknande samt for avtalet
1 6vrigt giva mig icke anledning till erinran. Jag vill i detta sammanhang
framhalla, att enligt vad pensionsstyrelsen upplyst det blivande avtalet kom-
mer att i frdga om huvudgrunderna avvika frin de redan ingingna avtalen
endast ddrutinnan, att ansvaret for virden vid anstalten, pa grund av dennas
storlek, skall handhavas av sidrskild dverlikare samt att rantan 4 utlamnade
lan, med hansyn till det allmdnna ranteldget, sinkes fran 4.3 procent till om-
kring 3 procent.

Avtalets genomforande skulle med den av mig nyss forordade kostnads-
begrinsningen och under forutsittning, att nuvarande prisnivd bibehalles
1 stort sett oférdndrad, komma att foranleda en &rlig utgift for statsverket
av omkring 50,000 kronor i fastighetsavgifter och 240,000 kronor i dag-
avgifter eller alltsd tillhopa 290,000 kronor. Av detta belopp kan emeller-
tid, atminstone tills vidare, omkring en tredjedel eller 90,000 kronor be-
riknas inflyta frén kommuner och enskilda i form av patientavgifter. Netto-
kostnaden f6r staten skulle alltsd komma att uppgé till omkring 200,000 kro-
nor per ar och foranleda en motsvarande héjning av det under femte huvud-
titeln uppforda reservationsanslaget till atgirder till fGrebyggande och
hdvande av invaliditet. Med hinsyn hartill larer drendet bora understillas
riksdagens prévning. D4 anstalten beriknas kunna tagas i bruk tidigast under
senare delen av ar 1938, kommer ett bifall till pensionsstyrelsens framstill-
ning icke att paverka anslagsberikningarna for nista budgetar.

Den forebragta utredningen synes utskottet giva vid handen, att ett behov
av ytterligare vardplatser f6r psykoneuroser foreligger. Det foreslagna sittet
for vardplatsbehovets tillgodoseende och f6r kostnadernas bestridande har
ej heller givit utskottet anledning till erinran, varvid utskottet sirskilt be-
aktat, att det tilltinkta avtalet icke synes fOoregripa resultatet av pagiende ut-
redning angaende pensionsstyrelsens invaliditetsférebyggande verksamhet.

I likhet med departementschefen och medicinalstyrelsen kan utskottet icke
undgéd att finna den av pensionsstyrelsen beriknade kostnaden for anstaltens
uppforande av 12,000 kronor per vardplats hog, helst som dédrutéver berak-
nats ett avsevirt belopp for tomtomradets inhdgnande och iordningstillande.
Utskottet anser sig darfor bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, att statens
bidrag till anstaltens uppforande, inklusive dess andel i lasarettets gemen-
samma lokaler men oberiiknat kostnaderna for tomtomradets inhidgnande och
iordningstillande, skall begrinsas till hogst 10,000 kronor per vardplats. Ut-
skottet forutsitter dirvid, att forefintliga mdojligheter till forenklingar vid
byggnadernas planerande och uppforande tillvaratagas.

Under aberopande hdrav far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma medgiva, att Kungl. Maj:t md bemyndiga
pensionsstyrelsen att med Alvsborgs lins landsting triffa avtal
om uppférande och drift & angiven plats i nirheten av lasarettet
i Vinersborg av en anstalt for psykoncuroser i huvudsaklig
overensstimmelse med de grunder, som gilla for de nuvarande,
till pensionsstyrelsens disposition stiende lasarettsavdelnin-
garna, dock att stalens bidrag till anstaliens uppforande och
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andel i lasarettets gemensamma lokaler icke ma Gverstiga 10,000
kronor per virdplats.

Stockholm den 26 februari 1937.

P4 statsutskottets vignar:
PETRUS NILSSON.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn f6 rs t a kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund,
Nilsson i Malmd, Hansén, Bergstrom, Nilsson i Landeryd, Sandén, Johanson i
Faleberg, Nilsson i Fredriksfilt, Magnusson, Bicklund och Domd; samt

frdn andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Magnusson i Skivde, Térn-
kvist, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i Hoor, Jonsson i Eskilstuna,
Svensson, Andersson i Pristbol, Andersson i Sodergird, Isacsson och Olsson i
Staxing.

Stockholin 1937. K. L. Beckmans Boktryckeri.



