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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t under rubriken
Utgifterna: Fér flera huvudtitlar gemensamma frdgor
framlagda férslag.

(3:e och 4:e avd.)

Uti statsverkspropositionen har enligt vad som framgar av statsradsproto-
kollet 6ver finansidrenden den 4 januari 1937 under rubriken Utgifterna: For
flera huvudtitlar gemensamma fragor bland annat behandlats vissa fram-
stillningar och férslag i avseende A4 #dndringar i anslagsberikningarna pa
grund av allmiinna pensionsreglementets foreskrifter, kompensation at vis-
sa befattningshavare fér minskning av den behillna inkomsten vid familje-
pensioneringens genomforande, berikningen av kommittéanslagen 4dvensom
andrad stillning i rikenskapshinseende foér vissa statsmyndigheter (sid. 8
—55).

1. Av allminna pensionsreglementets genomforande pakallade iindringar
med avseende a anslagsberiikningen.

Sedan riksdagen i skrivelse den 19 juni 1936 (nr 366), under aberopande
av innehallet i bankoutskottets av riksdagen godkinda utlitande nr 75, an-
malt, att riksdagen i anledning av proposition nr 201 med forslag till all-
mént familjepensionsreglcmente m. m. godkint i utlitandet intaget, sisom
utskottets forslag betecknat forslag till reglemente angiende familjepension
for efterlevande till befattningshavare i statens tjinst, har Kungl. Maj:t den
16 oktober 1936 (SFS nr 542) utfirdat berérda reglemente (allméinna famil-
jepensionsreglementet).

Betriffande innebdorden av det silunda utfirdade reglementet, som avser
alla befattningshavare, for vilka det civila eller militira tjinstepensionsregle-
mentet giilller, md erinras om att tjinsteminnens bidrag till familjepensio-
neringen skola, liksom pa tjinstepensionsomradet, uttagas i form av sdrskil-
da avdrag & l6nen (familjepensionsavdrag). Ytterligare giiller, att tidpunk-
ten for reglementets ikrafttridande for olika forvaltningsomraden skall be-
stimmas genom beslut av Kungl. Maj:t och riksdagen eller av Kungl. Maj:t
efter riksdagens bemyndigande, en bestimmelse, som ansluter sig till 1934
ars familjepensionsutrednings forslag, att reglementet skulle vinna tillimp-
ning successivt {or de skilda forvaltningsomradena, allt eftersom uppgérelse
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triffades om statens dvertagande av den kassa, som nu ombesorjde de vid
respektive forvaltningsomride anstillda manliga ordinarie befattningshavar-
nas familjepensionering.

1936 ars riksdag — som genom siirskilda propositioner foérelades forslag
till 6verenskommelser av berdrda slag med civilstatens och telegrafverkets
dnke- och pupillkassor (proposition nr 245) samt statens jirnvigars dnke-
och pupillkassa (proposition nr 258), uppriittade pa grundval av preliminédra
férhandlingar — lidmnade i samband med allminna familjepensionsreglemen-
tets antagande Kungl. Maj:t bemyndigande att i huvudsaklig Overensstim-
melse med av riksdagen godkinda grunder triffa uppgorelse om statens dver-
tagande av nimnda kassor dvensom att besluta om reglementets ikrafttri-
dande den 1 juli 1937 f6r de forvaltningsomraden, vilkas manliga ordinarie
befattningshavare dessforinnan varit skyldiga att tillhéra nagon av samma
kassor. JiAmlikt angivna bemyndigande hava numera slutliga éverenskom-
melser kommit till stind med samtliga nu omférmilda kassor att giilla fran
och med den 1 juli 1937.

Statskontoret har betridffande anslagsberikningen framlagt forslag 1 av-
seende 4 ordnandet av familjepensionsavdragen i de siarskilda staterna for
verk och myndigheter. I anledning av detta forslag har departementschefen
anfort foljande.

Det av statskontoret sdlunda avgivna forslaget, vilket jag ansett mig bora
i allt vésentligt bitrida, har lagts till grund for berikningen i statsverkspro-
positionen av vederbérande verks och myndigheters avlningsstater. Vid
berikningen av anslagsposten till avléningar till tjfinstemin & ordinarie stat
(med nyreglerad avloning) har siledes, dir sirskilda omstindigheter ej pa-
kallat undantag hirifran, det belopp, som erhéllits, sedan summan av brutto-
lonerna — beriknade med utgdngspunkt fran hogsta forekommande 16ne-
klass for varje i personalférteckningen sdsom tjinst & ordinarie stat upp-
ford befattning — minskats med det sammanlagda beloppet av tjdnstepen-
sionsavdragen, schablonmissigt nedriknats med summan av de i allminna
familjepensionsreglementet angivna familjepensionsavdragen fér en var med
tjAnstepensionsriitt forenad befattning, oavsett om befattningen ir besatt el-
ler halles vakant och oavsett om befattningens innehavare skall underkastas
det nya familjepensionsreglementets bestimmelser rorande familjepensions-
avdrag eller icke; i de fall, di anslagsposten beriknats med utgangspunkt
fran belastningen, har det hiirvid framkomna beloppet minskats med den
P4 nyss angivna siitt beriknade summan av familjepensionsavdragen. Ena-
handa reduktionsmetod har tillimpats med avseende 4 anslagsposterna till
avloningar till tjinstemin 4 oOvergdngsstat, indragningsstat och extra stat.
Vid nedrikningen av den i anslagsposten till avlningar till évrig icke-ordi-
narie personal ingdende delposten till grundavléningar m. m. ater har minsk-
ning schablonmissigt skett med allenast 60 procent av summan av pen-
sionsavdragen for redan férefintliga extra ordinarie befattningar; i de fall
diremot, da medel beriknats for inrittande av ny extra ordinarie tjanst, har
hirfor erforderlig 6kning av grundavléningsposten i allminhet beridknats till
belopp motsvarande bruttolénen med franriknande av — f{érutom tjanste-
pensionsavdraget — hela det pa tjiinsten belépande famil jepensionsavdraget.

Det nu anférda har nirmast avseende 4 de nyreglerade verk och myndig-
heter, som falla under civilstatens inke~ och pupillkassas forvaltningsom-
rade, diribland dven inbegripna sidana i sin helhet & icke-ordinarie stat
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uppforda verk och myndigheter, vilkas befattningshavare jimlikt 1 § 3 mom.
civila tjinstepensionsreglementet tillerkiints eller forutsittas skola tillerkin-
nas tjinstepensionsriitt genom beslut av Kungl. Maj:t. Sedan nagon tid till-
baka paga emellertid Overliggningar med tullstatens enskilda pensionsin-
rittning samt arméns och marinens familjepensionskassor angaende villko-
ren och férutsittningarna fér statens dvertagande av dessa kassors verksam-
het. Angivna férhandlingar hava numera fortskridit sa langt, att jag rik-
nar med att forslag till 6verenskommelser med de tre kassorna skola kunna
foreliggas innevarande ars riksdag och att i samband didrmed beslut skall
kunna fattas angdende allminna familjepensionsreglementets ikrafttridan-
de fran och med den 1 januari 1938 for tullverket samt fran och med den 1
juli 1937 for de forvaltningsomriaden, som falla under arméns och marinens
familjepensionskassor. I statsverkspropositionen hava darfor dven vid be-
rikningen av tullverkets avloningsanslag samt ifrigakommande anslag un-
der riksstatens fjarde huvudtitel vidtagits de jimkningar i anslagsbeloppen,
som pdakallas av Overgangen till de nya bestimmelserna.

Det av statskontoret uppgjorda och av departementschefen godkénda for-
slaget, vilket lagts till grund f6ér de i statsverkspropositionen framlagda sta-
terna for skilda verk och myndigheter, har icke foranlett till ndgon erinran
fran utskottets sida, och komma foljaktligen de foreslagna principerna att
linda till efterrittelse vid behandlingen av de avloningsstater for vederbo-
rande verk och myndigheter, som av riksdagen faststillas. I anledning av
vad departementschefen i anslutning till den férordade foérédndringen i an-
slagsberikningen anfort har utskottet icke ansett anledning foreligga att gora
nagot sirskilt uttalande.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma4 i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkdnnagiva
sin uppfattning betriffande vissa av allminna familjepen-
sionsreglementets genomférande pakallade dndringar med
avseende 4 anslagsberiikningen.

2. Kompensation at vissa befattningshavare for minskning av den behallna
inkomsten vid familjepensioneringens genomforande.

Allméinna familjepensionsreglementet skall, sisom framgar av vad un-
der foregdende punkt anforts, dga tillimpning jamvil 4 icke-ordinarie be-
fattningshavare. Medan ordinarie befattningshavare tidigare pid grund av
obligatoriskt medlemskap i siirskilda icke-statliga dnke- och pupillkassor, till
vilka de haft att erligga avgifter, varit féremil for ordnad familjepensione-
ring och burit en del av kostnaden dirfor, har en motsvarande anordning
saknats for de icke-ordinarie hefattningshavarnas del. Da tjinstemiinnen allt-
jimt skola hava att limna bidrag till kostnaderna for familjepensioneringen,
kommer f{6ljaktligen allminna familjepensionsreglementets genomforande
alt medfora en minskning av den behallna inkomsten for sistnimnda grupp
befattningshavare, for savitt de ¢j erhialla kompensation genom en justering i

Utskottets
ylirande.
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en eller annan form av de till dem enligt gillande bestimmelser utgiende
l6nefé6rménerna.

1930 ars pensionssakkunniga, vilka hade att utféra bland annat erforder-
liga forarbeten till familjepensionsfragornas I6sning for tjinstemin vid den
civila statsférvaltningen, ansigo sig vid familjepensionsférménernas utmé-
tande bora folja den pa loneomradet hiivdvunna och jamvil i civila tjinste-
pensionsreglementet tilliimpade principen, att de forméner, som tillkomme
en extra ordinarie tjinsteman eller tjinsteman & extra stat med slutlén, i re-
gel borde sammanfalla med vad som tillkomme en ordinarie tjinsteman i
narmast ligre 16negrad 4n den for ifragavarande icke-ordinarie befattnings-
havare faststiillda. De sakkunniga erinrade i detta sammanhang om spors-
mélet, huruvida de icke-ordinarie tjinsteminnens léner kunde anses si av-
viigda, att de utan forhéjning forsloge till bestridande i form av familjepen-
sionsavdrag av de med familjepensioneringen férbundna kostnaderna. De
sakkunniga forestillde sig emellertid, att denna friga, som niirmast vore av
loneregleringsnatur, komme att upptagas till behandling av 1934 ars avls-
ningsrevision foér icke-ordinarie personal.

1934 ars avldningsrevision — som hade erhallit i uppdrag att verkstilla
utredning och avgiva férslag rérande den revision av avloningsbestimmelser-
na for icke-ordinarie befattningshavare vid den civila statsforvaltningen, som
erfordrades vid medgivande av pensionsriitt fér icke-ordinarie personal och
vid genomférande av den av 1934 ars riksdag beslutade indrade uppstall-
ningen av riksstatens utgiftssida — framlade ocksa i sitt den 30 oktober 1934
dagtecknade betiinkande med forslag till avlningsbestimmelser for icke-
ordinarie befattningshavare inom allmiinna civilférvaltningen ett sisom hu-
vudférslag betecknat forfattningsférslag, som uppgjorts med utgiangspunkt
fran att pensionssakkunnigas i betiinkande den 20 juli 1934 framlagda for-
slag till reglemente angdende familjepensionering for efterlevande till tjan-
stemén vid den civila statsférvaliningen skulle trida i kraft samtidigt med
det av 1934 ars riksdag antagna civila tjéinstepensionsreglementet.

1934 ars avloningsrevision féreslog — samtidigt med vissa andra jimk-
ningar betriffande avléningsbestimmelserna for icke-ordinarie personal, vilka
Jimkningar ndrmast avsidgo avdrag vid tillgodorikning av viss tjinstetid —
alt de extra ordinarie befattningshavarna skulle, i samband med aldggande
for dem att betala avgifter till egen pensionering och familjepensionering, er-
halla uppflytining med en l6neklass, varigenom skillnaden mellan 16nepla-
nerna for ordinarie och extra ordinarie befattningshavare i allminhet skulle
kliva allenast en l6neklass.

D4 frigan om den nya familjepensioneringen genom proposition nr 201
forelades 1936 ars riksdag, anférde foredragande departementschefen, att
kompensation enligt hans mening borde limnas i enlighet med 1934 ars av-
I6ningsrevisions férslag for den léneminskning, som icke-ordinarie befatt-
ningshavare finge vidkinnas genom familjepensionsavdragen. I anledning
av vad departementschefen silunda uttalat anmirkte bankoutskottet i sitt
av riksdagen godkiinda utlatande i firendet, att utskottet icke ansett sig hava
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att taga stillning till denna fraga, vilken saledes vid en kommande riksdag
borde upptagas till forutsittningslés prévning.

Uppdrag att nirmare klarlidgga frigan om den nya familjepensioneringens
konsekvenser med avseende & de icke-ordinarie befattningshavarnas lone-
stillning ldmnades sedermera ar 1936 ars avloningsrevision, vilken framholl,
att revisionen i likhet med 1934 ars avloningsrevision funnit dvervigande skil
tala for att ifrdgavarande befattningshavare bereddes viss kompensation for
den l6neminskning, som féranleddes av familjepensionsavdragen. 1936 ars
avloningsrevision forordade jimvil, att vid ett mera definitivt ordnande av
den icke-ordinarie personalens avloningsforhillanden foér extra ordinarie be-
fattningshavare faststiilldes en léneplan, enligt vilken begynnelseléonen for
alla 1onegrader med allenast en loneklass understege begynnelselonen for
motsvarande ordinarie tjinster. Med en pa dylikt séiit inrdttad I6neplan syn-
tes béra forenas de i 1934 ars avldningsrevisions huvudférslag ifragasatta
bestimmelserna for tillgodorikning av foregdende tjinstetid vid befordran
till extra ordinarie tjinsteman.

Det syntes emellertid 1936 ars avloningsrevision énskvirt, att den allmén-
na reglering av tjinsteminnens léner, som efter tillsittandet av 1936 ars
I6nekommitté kunde antagas komma till stind inom en nira framtid, icke
foregrepes genom vidtagande av férdndringar av léneregleringsnatur i lone-
planen for extra ordinarie tjinstemin. Ett genomférande under angiviia
férhallanden av 1934 ars avldningsrevisions huvudforslag skulle, da en dy-
lik atgird maste erhalla en rent provisorisk karaktir, dven vara mindre
limpligt. DAa nimnda forslag forutsatte en forindring av gillande tillgodo-
riikkningsbestimmelser, skulle hirav foranledas en omrikning av flertalet
extra ordinarie befattningshavares loneklassplacering. En dylik omrikning
syntes for nirvarande bora undvikas med hiinsyn till det avsevirda arbete,
som dirmed skulle vara férenat. Ytterligare kunde framhallas, att vid ett
genomférande av huvudférslagets bestimmelser vissa befattningshavare ome-
delbart skulle erhalla den Asyftade kompensationen, under det att andra
forst efter en lingre tid skulle komma i dtnjutande av enahanda forman.
En dylik ojamnhet i férslagets verkningar skulle givetvis bliva sirskilt fram-
tridande, diresl bestimmelserna bleve gillande allenast under en mycket
begrinsad tidsperiod.

Avléningsrevisionen férordade diarfér, att fér nidrvarande de extra ordina-
rie befattningshavarna skulle, 1 avvaktan pa den justering av l6neplanen som
forbereddes av 1936 ars lénekommitté, erhalla ett provisoriskt lonetilligg
med ett belopp lika med det {6r befatiningen gillande familjepensionsav-
draget. Denna férmén borde tillkomma samtliga extra ordinarie befattnings-
havare, som e¢j uppnalt den for dem giilllande hogsta loncklassen. Diiremot
skulle motsvarande féorman enligt revisionens forslag icke tillkomma befatt-
ningshavare a extra stat.

Departementschefen har — efter att hava redogjort {or ingivna framstill-
ningar att jamvil tjinstemiin 4 extra stat och extra ordinarie tjinsteméin i
slutlon borde tillerkiinnas nimnda provisoriska l6onetilliigg m. m. — {6r egen
del anfort foljande.
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Enligt 1936 ars avloningsrevisions forslag skulle envar extra ordinarie
tjansteman vid allminna civilférvaltningen, kommunikationsverken, domiin-
verket samt lots- och fyrstaten fran den tidpunkt, da allminna familjepen-
sionsreglementet vinner tillimpning 4 honom, si linge han uppbir 16n en-
ligt ldgre loneklass 4n den hégsta for honom i hans innehavande befattning
gillande, 4ga atnjuta provisoriskt 16netilliigg med ett belopp lika med det for
befattningen gillande familjepensionsavdraget. Vad avléningsrevisionen si-
lunda foreslagit har jag ansett mig béra tillstyrka. Hirvid har jag i likhet
med avléningsrevisionen forutsatt, att det provisoriska I6netilligget icke skall
utga till ordinarie tjinsteman, som foérordnats att innehava extra ordinarie
befattning inom hégre lénegrad.

Nir jag anslutit mig till avléningsrevisionens férslag, har jag betraktat den
av revisionen férordade anordningen sisom ett provisorium nodvindiggjort
dérav, att den justering av for extra ordinarie befattningshavare gillande
l6neplan, som i enlighet med 1934 ars avléningsrevisions forslag forutsatts
skola ske i samband med familjepensioneringens genomférande, nu maste
ansta i avvaktan pa resultaten av inom 1936 ars lénekommitté pagaende ut-
redningar. Genom det féreslagna lonetilligget kommer staten att under en
overgangstid bira kostnaden fér ifrdgavarande befattningshavares bidrag till
familjepensioneringen. Frin dessa utgangspunkter har jag funnit mig béra
bitrida jimvil avléningsrevisionens férslag, att 4 16netilléigget icke skall be-
riknas nagot dyrtidstilligg, samt avstyrka det av de centrala Ambetsverkens
icke-ordinarie befattningshavares forening framstillda forslaget, att den av-
sedda lonekompensationen skall beredas jimvil befattningshavare 4 extra
stat samt extra ordinarie befattningshavare, som uppbir 16n enligt den hog-
sta for honom i hans befattning géllande 16neklassen. Sist angivna yrkande
gar lingre dn vad 1934 ars avl6ningsrevision pa sin tid foreslog, och en an-
ordning i enlighet med detta yrkande kan enligt min mening befaras skapa
svarigheter vid 6vergangen till en definitiv 16neplan fér ifragavarande per-
sonal.

Vad jag nu forordat for den civila statsférvaltningens del har jag funnit
béra erhalla motsvarande tillimpning betriffande de icke-ordinarie befatt-
ningshavare vid férsvarsviasendet, vilka bliva underkastade allminna famil-
jepensionsreglementet.

Jag torde, dérest riksdagen icke framstiller nidgon erinran mot vad jag
sdlunda foéreslagit, sedermera fa framligga férslag till erforderliga bestim-
melser i Amnet.

Betriffande extra ordinarie befattningshavare vid de affirsdrivande ver-
ken samt vid verk och institutioner, vilka bekosta sina utgifter av siirskilda
medel, torde det nu foreslagna l6netilligget, i likhet med det provisoriska
dyrortstilligget, bora utga av de medel, frin vilka vederboérande verks eller
institutions utgifter i dvrigt bestridas.

I alla andra fall hava kostnaderna for ifrigavarande lonetilligg ansetts
bora giildas fran det anslag, varav vederbdrandes 16n utgér. I anslutning hiir-
till har, d4 forslag till avloningsstat foreligges riksdagen fér godkinnande,
anslagsposten till sirskilda léneférmaner i férekommande fall i allmiinhet
Okats med det belopp varmed den i anslagsposten till avléningar till ovrig
icke-ordinarie personal ingiende delposten till grundavléningar m. m. min-
skats med hénsyn till familjepensionsavdragen.

Uti en inom andra kammaren av herr Bergvall och froken Hennings vickt
motion (nr 305) har féreslagits, att den i statsverkspropositionen angivna
kompensationen fér l6neminskningen vid familjepensioneringens genomfd-
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rande iven matte komma tjinstemén 4 extra stat och extra ordinarie tjanste-
min med slutlon till del.

Motioniirerna hava ansett det vara uppenbart, att franvaron av ritt till
tjanste- och familjepension och didrmed forenad avgiftsskyldighet for de
icke-ordinarie befattningshavarnas del varit av avgorande betydelse vid ut-
formningen av for dem gilllande 16nesystem. Dessa befattningshavares ligre
16neklassplacering vore salunda en f6ljd av franvaron av pensionsavgifter, och
de till dem utgiende l6nerna hade salunda varit att anse sisom nettoloner.
Tjinstepensionens genomforande utan kompensation betydde en reduktion
av dessa nettoldner. Med hinsyn till detta forhallande syntes det angeliget,
att familjepensioneringens genomférande skedde pé ett sadant sitt, att icke
ytterligare lénereduktion drabbade dessa tjinstemin. I sjilva verket hade
de icke-ordinarie tjinsteminnen genom de ligre lonerna redan under den
foregiende tiden falt vidkinnas en loneminskning, motsvarande pensions-
avgifterna, ett forhallande, som éven chefen for finansdepartementet pape-
kat (prop. 201 ar 1936, sid. 100).

Betraffande den nu aktuella frigan om kompensation foér minskning av
den behallna inkomsten vid familjepensionsreglementets genomférande fram-
héllo motiondrerna angeligenheten av att denna kompensation dven till-
komme tjinstemin & extra stat och extra ordinarie tjinstemin med slut-
16n. Genom att departementschefen frangatt 1934 érs lonerevisions forslag
om kompensation i form av ett 16neklasstilliigg och i stillet anslutit sig till
tanken pa en partiell kompensation kunde nimligen de farhégor for en
sénderbrytning av 16neplanen, som pa vissa hall kommit till uttryck, da fra-
ga gillt en loneklassuppflyttning, icke pa négot sitt goras giillande. Ej hel-
ler syntes det vara rittvist, att de tjinstemiin, det hir gillde — tjansteméin
4 extra stat och extra ordinarie med slutléon — vilka oftast hade en mang-
arig statstjanst bakom sig och vilka framfér alla andra grupper fatt kinna
icke-ordinariesystemets avigsidor, skulle vara de enda icke-ordinarie befatt-
ningshavare, som skulle undanhéllas kompensationen for familjepensionsav-
dragen. Dessa tjainstemiin kunde i flertalet fall peka pa en lang, vil vits-
ordad tjinstetid, med arbetsuppgifter av enahanda art som ordinarie tjanste-
mén i motsvarande lénegrad. De vore vidare enligt vad motioniirerna anfort
i 6vervigande antalet fall familjeférsorjare, for vilka en ytterligare minsk-
ning av 16nen, utdver vad som redan skett i samband med beslutet om tjinste-
pensioneringen, skulle pétagligt drabba den behallna inkomsten.

Vid bedomandet av foreliggande sporsmaél synes man enligt utskottets me-
ning, iven om vissa skiil kunna anféras {or det motionsvis framlagda forsla-
get, bora utga fran alt inga sidana atgiirder vidtagas, som kunna forsvira
den justering av gillande léneplaner for statens befattningshavare i ordina-
rie och icke-ordinarie stillning, som forberedes av 1936 drs lonekommitté.
Utskoltet har diarfor icke ansett sig kunna tillstyrka ctt frangiende av den
uppfattning, som betriiffande den foreslagna kompensationens omfattning
forordats av departementschefen, och far darfor avstyrka den vickta motio-
nen.

Utskottets
ytirande.
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Enligt av utskottet inhiimtade uppgifter skulle ett bifall till motionen med-
fora en utgiftsékning med i runt tal 210,000 kronor.
Utskottet hemstiiller,

att riksdagen mi med avslag 4 den av herr Bergvall och
froken Hennings vickta motionen (I1: 305) i skrivelse till
Kungl. Maj:t tillkiinnagiva sin uppfattning betriiffande ord-
nandet av fridgan om kompensation &t vissa befattningsha-
vare fér minskning av den behillna inkomsten vid familje-
pensioneringens genomférande.

3. Beriikningen av anslagen till kommittéer oeh utredningar av sakkunniga.

Vid atskilliga tillfallen hava riksdagens revisorer framhallit onskvardhe-
ten av att en fordndring komme till stind betriaffande berikningen av kom-
mittéanslagen (jfr bl. a. 1936 ars revisionsberiittelse § 43). 1936 &rs riksdag
har ocksi i skrivelse nr 339 hemstillt, att Kungl. Maj:t ville upptaga till be-
handling frigan om berikningen av huvudtitlarnas anslag till kommittéer
och utredningar.

I foreliggande fraga har departementschefen gjort foljande uttalande.

Under budgetarbetet har en omprovning skett av de under olika huvud-
titlar dskade anslagen till kommittéer och utredningar genom sakkunniga ur
de av riksdagen framférda synpunkterna. Silunda ha inom vederbérande
departement verkstillts bland annat berikningar rérande de sannolika ut-
redningskostnaderna under innevarande budgetir. I anslutning hirtill har
i vissa fall en findring skett av de for budgetaret 1937/1938 iskade beloppen.
Sdlunda ha kommittéanslagen under andra, femte, sjunde och nionde huvud-
titlarna ansetts bora héjas med vartdera 50,000 kronor. I 6éverensstimmelse
med de kostnadsplaner som framlagts av sirskilda utskottet vid 1936 ars
riksdag i dess utlatande nr 1 har vidare kommittéanslaget under fjirde hu-
vudtiteln hojts med 40,000 kronor. En niirmare motivering till angivna juste-
ringar i kommittéanslagen limnas av vederbérande departementschefer vid
anméilan av utgifterna fér budgetaret 1937/1938 under de olika huvudtitlarna.

Sjalvfallet erbjuder det stora svarigheter att pa férhand verkstilla en sa-
dan berikning av de framtida kostnaderna for utredningsarbetet inom olika
departement, att risk ej foreligger f6r att behov av anslagsférstiarkning senare
skall framtrida. Man hinvisas till att utga frin A ena sidan den erfarenhet
om den med olika utredningsuppgifter férenade kostnaden som vunnits un-
der respektive kommittéers och sakkunnigutredningars hittillsvarande verk-
samhetstid, 4 andra sidan en bedémning av den utstrickning i vilken nu
verksamma utredningar kunna férviintas fortga jimvil under nistféljande
budgetir, men viirdet av de resultat, man dérvid ndr, blir givetvis begriinsat
pa grund av svirigheten att férutse den utstrickning vari nya utredningar
under féljande 4r kunna bliva pakallade pd grund av 6nskemél framférda
av riksdagen eller med hinsyn till utvecklingen inom olika omraden. Under
dessa omstindigheter miste mojligheter till forstarkning av kommittéanslagen
hallas 6ppna. Fér forstarkningsindamal torde, liksom hittills, f4 anlitas
dels — i den mén si kan ske — anslagen till extra utgifter, dels — efter
beslut av riksdagen — anslaget till oférutsedda utgifter. En férindring av
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kommittéanslagen, som nu aro anvisade sisom reservationsanslag, till fér-
slagsanslag synes namligen icke bora komma till stand.

I anledning av vad departementschefen i féreliggande fraga uttalat har
utskottet allenast velat framhalla 6nskvirdheten av att, i den man sa later
sig gora, de sirskilda huvudtitlarnas kommittéanslag berdknas med fullt
beaktande av de kostnader, som i forvig kunna uppskattas och forutses.
Erfarenheterna under de senast gangna aren torde nimligen giva vid handen,
att vederborande i alltfor hog grad rdknat med mdjligheten av en forstiark-
ning av dessa anslag fran anslaget till oférutsedda utgifter eller huvudtitlar-
nas anslag till extra utgifter. Att en dylik forstirkning under vissa forhal-
landen ir ofrankomlig synes vara uppenbart, men 4 andra sidan ir det 6nsk-
vart, att den praxis, som av riksdagens revisorer patalats, savitt mojligt kom-
mer att begrinsas. Av departementschefens uttalande framgar ocksa, att
vissa atgirder i den sdlunda angivna riktningen blivit vidtagna.

Utskottet hemstiiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnagi-
va sin uppfattning betridffande berikningen av anslagen till
kommittéer och utredningar genom sakkunniga.

4. Andrad stillning i riikenskapshiinseende fér vissa statsmyndigheter.

Sedan Kungl. Maj:t den 2 december 1932 anbefallt statskontoret och riks-
rikenskapsverket att i anslutning till vissa framlagda riktlinjer verkstilla
vissa utredningar angfiende dndrad uppstilllning av riksstaten jimte didrmed
sammanhiingande spoérsmil, hava dmbetsverken vid framliggandet av den-
na utredning, vilken redan foéranlett beslut om dndrad uppstillning av riks-
statens utgiftssida vid 1934 ars riksdag, dven upptagit till behandling fragan
om statsmyndigheternas hinforande till huvudforvaltningar eller till i raken-
skapshiinseende underordnade forvaltningar. Ambetsverken foreslogo, att
ett stort antal myndigheter, vilka nu i ridkenskapshinseende vore underord-
nade statskontoret eller vederborande lidnsstyrelse, skulle ombildas till hu-
vudférvaltningar med rétt att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken.

Sedan ytterligare utredningar i drendet verkstillts, har slutligt forslag i
drendet framlagts av riksriikenskapsverket i utlatande den 9 september 1936.

Statskontoret och riksrdkenskapsverket hava i sitt gemensamma utlatande
till en bérjan limnat en redogorelse for skillnaden mellan huvud-
forvaltningar och i rikenskapshidnscende underordna-
de féorvaltningar samt hirvid framhallit bland annat {6ljande:

»I fraga om medelsférvaltningen dro de olika myndigheterna uppdelade i
sadana, som sjilva dro huvudférvaltningar, och sadana, som i budgethin-

Utskottets
yltrande.
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seende dro inordnade under vissa huvudférvaliningar. S4 #dro exempelvis
statsdepartementen — med undantag av forsvarsdepartementet — samt so-
cialstyrelsen, riksférsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, riksrikenskapsver-
ket, lantbruksstyrelsen m. fl. i friga om medelsforvaltning och kassa inor-
ganiserade under statskontoret, vilket senare dmbetsverk i forhallande till
dem spelar rollen av central huvudforvaltning s till vida, att de medel, som
for dem #ro uppférda i riksstaten, erhillas genom rekvisition fran stats-
kontoret. Detta dmbetsverk har att redovisa medlen gentemot budgeten,
ehuru de sirskilda myndigheterna avgiva sjilvstindiga specialredovisningar
for de silunda mottagna medlen. P& i huvudsak enahanda sitt firo exempel-
vis ett antal myndigheter i medelshiinseende underordnade linsstyrelserna.
Huvudférvaltningarna hava i regel dragningsritt 4 statsverkets girorikning,
medan dem underordnade férvaltningar sakna dylik riitt och iro hinvisade
till egen girorikning i riksbanken.

De affiarsdrivande verken, som ju hava en omfattande medelsférvaltning,
hava icke beretts tilltride till statsverkets girordkning. Samma ir férhél-
landet med de s. k. remissverken, nimligen arméférvaltningen, flygstyrelsen
och statens provningsanstalt, som rekvirera sina statsanslag fran statskonto-
ret men hava egna konton i rikshuvudboken. En mellanstillning intager
generaltullstyrelsen, som vil gor insidttningar 4 statsverkets girorikning men
ej uttag. Samtliga omhandlade huvudférvaltningar hava egna konton i riks-
huvudboken.»

Den grundliggande olikheten mellan huvudforvaltningar och i bokforings-
hinseende underordnade forvaliningar — vilken uppdelning niirmast torde ta-
ga sikte pid de medelsforvaltande dambetsverk och myndigheter, som tillsam-
mans utgora »statsverket» i motsats till de »affirsdrivande verken» — be-
star, sdsom framgir av det ovan anférda, diri, att huvudférvaltningarna,
till skillnad fran de underordnade f6rvaltningarna, hava eget konto i
rikshuvudboken. Till statsverket horande myndighet, som har eget konto i
rikshuvudboken, kommer hirigenom att gentemot budgeten redovisa alla an-
slag, vara den verkstiller utbetalningar, antingen medlen disponeras direkt
av myndigheten sjilv eller myndigheten — sisom fallet 4r med statskontoret
och linsstyrelserna i friga om ett stort antal anslag — har att efter rekvi-
sition utbetala anslagen till densamma i medelshinseende underordnade foér-
valtningar, vilka sedan bestrida de med anslagen avsedda utgifterna och hir-
over avgiva sjilvstindiga specialredovisningar till riksrikenskapsverket.

Riitten ater att anlita statsverkets checkrikning i riksbanken — vilken med
de av statskontoret och riksrikenskapsverket angivna undantagen utgér en
for de till statsverket hérande huvudférvaltningarna gemensam kassaorga-
nisation, som a statsverkets sida foretrddes och kontrolleras av statskon-
toret — innebér i princip, att varje inbetalning till huvudférvaltining, som &r
ansluten till statsverkets checkrikning, skall verkstillas genom insittning i
riksbanken 4 denna ridkning, med angivande att insittningen fger rum fér
forvaliningens réikning, samt att varje utbetalning fran sidan huvudférvalt-
ning skall ske medelst utlimnande av check, dragen & den gemensamma
rikningen i riksbanken.

Med stillningen sasom huvudforvaltning foljer skyldighet att i och fér
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den l6pande riksbokforingen till riksrikenskapsverket avgiva manatliga kas-
sarapporter, vilka bland annat liggas till grund fér de belastningstabeller,
som fOr varje manad upprittas inom nimnda dmbetsverk till upplysning
om hur budgeten successivt realiseras. Huvudférvaltning, som ar ansluten
till statsverkets checkrikning i riksbanken, har dessutom att, i den mén in-
sattning av medel eller utstillande av checker & denna rikning fger rum,
insiinda dagliga uppgifter hirom till statskontoret respektive till statskonto-
ret och riksbankens huvudkontor.

Sasom skdl for forslaget, att ett stérre antal i rdkenskapshinseen-
de underordnade verk och myndigheter skulle goras till huvudférvaltningar
med ratt att anlita statsverkets checkrikning i1 riksbanken, hava statskonto-
ret och riksrdkenskapsverket i sitt gemensamma utlitande framhallit, att en
sadan omliggning skulle medfora avseviirda fordelar ur bokfoéringssynpunkt.
Ambetsverken hava med avseende hiird anfért i huvudsak féljande:

Det nuvarande systemet, enligt vilket eft stort antal myndigheter i riken-
skapshinseende vore underordnade siirskilda huvudforvaliningar, medforde
givetvis sa till vida 6kat arbete betriifande bokféringen och redovisningen,
som dessa myndigheter hade att rekvirera erforderliga medel fran vederbo-
rande huvudforvaltning. Detta innebure namligen, att medlen méaste bok-
foras och redovisas icke blott sisom utgift hos huvudférvaltningen utan iiven
sasom inkomst hos den medelsmottagande underforvaltningen. Genom den
mera specificerade redovisning av statens utgifter, som 1 samband med den
beslutade omliggningen av riksstatens uppstillning skulle komma till stand,
skulle det med denna dubbelbokfdring forenade arbetet 1 viss mén bliva mera
tidsddande #n forut. Uppenbart vore, att den omgang, som vore foérenad
med sjilva den procedur, genom vilken medel stilldes till en underlydande
forvaltnings disposition, skulle bortfalla, fér den hindelse vederborande me-
delsmottagande férvaltning sjilv bleve huvudforvaltning med egen drag-
ningsritt 4 statsverkets checkrikning. I detta sammanhang erinrades aven
om att betriiffande flera riksstatsanslag utbetalningar figde rum direkt till
vederborande fran huvudforvaliningen, sedan underférvaltningen intygat, att
vissa villkor for medlens utbetalande blivit uppfyllda. Salunda utbetalade
exempelvis statskontoret efter intyg av lantbruksstyrelsen, att vissa for med-
lens erhallande uppstillda villkor uppfyllts, bland annat bidrag fran statens
avdikningsanslag.

Ur kontrollsynpunkt vore anordningen med en huvudférvaltning, omfat-
tande ett stort antal underforvaltningar, av jamforelsevis ringa virde, da
det icke ankomme pa huvudforvaltningen att dvervaka, att de utanordnade
medlen av underférvaltningen anvindes for sitt angivna dndamal, samt det
for 6vrigt knappast skulle 1ita sig gora for huvudforvaliningen att effektivt
utova en dylik dvervakning.

Ur riksbokféringens synpunkt vore denna anordning icke tillfredsstiillan-
de sa till vida, att skiljaktighet litt kunde uppkomma mellan anslagsbelast-
ningen i huvudfdrvaltningens rikenskaper och underforvaltningens, bero-
ende pa att underforvallningen genom omforing mellan skilda anslag eller
anslagsposter disponerade de rekvirerade medlen pd annat siitt in som till
huvudfirvaltningen uppgivits. DBortselt hirifran bleve emecllertid 6verens-
stimmelsen under budgetirets olika manader mellan, 4 ena sidan, den i
riksbokforingen for underforvaltningen redovisade anslagsbelastningen och,
4 andra sidan, de hos underforvaltningen redovisade faktiska utgifterna i re-
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gel bristfillig, beroende pa att medelsrekvisitionen hos huvudférvaltningen
icke kunde helt anpassas till det for olika andamal framtridande medelsbe-
hovet och dessutom ej alltid skedde ménadsvis. Foér budgetaret i dess hel-
het kunde fullstindig 6verensstimmelse mellan hos huvudférvaltningen re-
dovisade medelsrekvisitioner och hos underférvaltningen bokforda utgifter
ernas allenast, om och i den man underférvaltningen vid budgetirets utgang
varit i tillfalle att till huvudférvaliningen fér olika utgiftstitlar inleverera
eventuellt kvarstiende kassabehallning.

De erfarenheter, som under de gingna iren vunnits i de fall, da drag-
ningsritt & statsverkets girorikning medgivits vissa myndigheter, visade
ofortydbart, att, ur synpunkten av riikenskapernas Overskadlighet, reda och
litthet att kontrollera, avsevirda fordelar vore diarmed férenade.

Riksrdkenskapsverket har i sitt utlitande uttalat, att de skiill, som stats-
kontoret och riksrikenskapsverket &dberopat for ett genomférande av den
foreslagna reformen, enligt riksrikenskapsverkets uppfattning vore av sa.
dan betydelse, att anordnandet av de nya huvudférvaltningarna snarast bor-
de dga rum. De erfarenheter riksrikenskapsverket haft, sedan riksstatens
utgiftssida fran och med budgetiret 1935/1936 omlagts i enlighet med riks-
dagens beslut vid 1934 &ars riksdag, hade #iven klart och tydligt givit vid
handen, att det ur riksbokforingens synpunkt vore synnerligen 6nskvirt,
att storsta mojliga antal myndigheter erhélle stillning som huvudférvalt-
ningar med ritt att anlita statsverkets checkrikning.

I detta sammanhang har riksrdkenskapsverket sisom en ytterligare fordel
av den foreslagna reformen framhallit, att budgetredovisningen och riksra-
kenskapsverkets arsbok efter reformens genomférande skulle, pA grund av
att avslutandet av statskontorets rdntekammares rikenskaper bleve mindre
tidsddande, kunna publiceras viisentligt tidigare &n for nérvarande.

Riksrikenskapsverket har vidare understrukit reformens betydelse ur kas-
saforlagssynpunkt. Genom att de olika imbetsverk och myndigheter, som
omlades till huvudfoérvaltningar, samtidigt erhélle tillgang till statsverkets
checkriakning i riksbanken, kunde nimligen uttagningen fran riksbanken av
de for dessa verk och myndigheter erforderliga medlen vid varje tidpunkt
anpassas mera i anslutning till det verkliga behovet in som vore mojligt, da
medlen uttoges genom 6verordnad huvudférvaltning, vilken givetvis ej kun-
de besvidras alltfér ofta med medelsrekvisitioner.

Statskontoret har i sitt i anledning av riksrikenskapsverkets utlatande av-
givna yttrande ansett sig bora fista uppmiirksamheten vid att i den man
statsverkets utgifter och inkomster i stérre utstriickning utbetalades av
respektive inbetalades till andra myndigheter fin statskontoret svarigheterna
for ambetsverket att omedelbart dverblicka stillningen & statsverkets check-
rakning dkades och att sdlunda inrittandet av nya huvudférvaltningar kun-
de medféra, att det bleve erforderligt att halla stérre behallning a checkrik-
ningen dn hittills varit behovligt.

Betriffande de myndigheter, vilka enligt férslaget borde goras till huvud-
forvaltningar, dro dessa upptagna i statsrddsprotokollet sid. 26. Dessa myn-
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digheter hava med allenast ett undantag — justitiekanslersimbetet, som be-
stamt motsatt sig forslaget — i huvudsak anslutit sig till forslagets allmianna
principer. Betriffande de siirskilda myndigheternas yttrande over forslagen
och de framstillningar réorande den 6kning av personalen for handhavandet
av kamerala uppgifter, som av dem ifrdgasatts, innehiller statsrddsproto-
kollet en narmare redogorelse 4 sidorna 40—50.

Med avseende 4 den nu limnade redogorelsen for de i drendet gjorda ut-
talandena rorande den foreslagna omliggningens inverkan pa de dirav be-
rorda myndigheternas arbetsuppgifter och personalbehov har departements-
chefen i friga om vad riksrikenskapsverket hiarutinnan anfért sammanfatt-
ningsvis framhallit, att riksrdkenskapsverket funnit omliggningen komma
att medféra behov av personalokning allenast betriiffande tvenne myndig-
heter. ndmligen kontrollstyrelsen och lantbruksstyrelsen.

D4 4 andra sidan de nuvarande huvudférvaltningarnas arbetsbérda kom-
me att i motsvarande grad minskas, syntes det emellertid riksrikenskaps-
verket sannolikt, att de 6kade personalkostnaderna vid de nya huvudférvalt-
ningarna i stort sett kunde kompenseras av ligre personalkostnader vid nu-
varande huvudférvaltningar. Overhuvud taget torde man kunna siga, att
myndigheters 6verférande till huvudforvaltningar ej komme att medfora ndgra
okade totala personalkostnader for statsverket. I den man kostnadsdékning
uppstode, syntes denna enligt riksrikenskapsverkets mening bora i forsta
hand hinforas till andra omstindigheter, sdsom oOkat arbete i anledning av
riksstatens mera specificerade uppstillning, skirpt kontroll och dylikt.

Betraffande mdjligheterna att nedbringa personalkostnaderna for nuva-
rande, av forslaget berérda huvudforvaltningar, d. v. s. statskontoret och
lansstyrelserna, har riksrikenskapsverket framhallit, hurusom sirskilt stats-
kontorets arbetsuppgifter skulle komma att undergd en betydande minsk-
ning men att arbetslittnad maste beriknas intrida dven for ldnsstyrelserna.
Savitt riksrikenskapsverket nu kunde bedéma, torde dock arbetsuppgifterna
for liansstyrelsernas del ej komma att minskas i1 sidan omfattning, att nigra
direkta tjinsteindragningar bleve mojliga. Med hinsyn till linsstyrelsernas
vixande arbetsborda komme forslagets genomfoérande emellertid att mot-
verka behov av personalutékning.

Statskontoret har forklarat sig icke dela riksrikenskapsverkets uppfatt-
ning, att en utékning av antalet huvudférvaltningar med dérav foljande de-
centralisering ej skulle komma att medféra okade totala personalkostnader
for statsverket. Det stode for statskontoret timligen klart, att — sisom for
6vrigt redan framginge av myndigheternas i riksridkenskapsverkets utlitande
refererade ytiranden - en uppdelning pd ett flertal myndigheter — vilkas
egentliga verksamhet lige pa helt andra omriaden — av arbetsuppgifter, som
Littills hallits samlade inom en eller ett fital myndigheter med for dndama-
Irt sarskilt anpassad organisation och specialiserade arbetskrafter, maste
medfora okade kostnader for arbetets ulforande.

Till belysande av den inverkan, ett genomfiérande av riksritkenskapsver-
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kets forslag skulle medféra for statskontorets arbete, har statskontoret 1atit
uppritta vissa statistiska sammanstillningar rérande samtliga under det
senast tillindalupna budgetaret — 19351936 — inom idmbetsverket hand-
lagda anordningsdrenden. Med ledning av dessa sammanstillningar har
statskontoret kommit fram till att omliggningen — vilken skulle lamna
statskontorets fondbyra praktiskt taget oberérd — fér imbetsverkets tre ut-
giftsbyraer, a vilka for nirvarande funnes anstiillda tillhopa sex revisorer,
torde komma att fa till f61jd, att halva antalet revisorer skulle, under férut-
sittning att erforderlig bitriideshjilp bereddes, bliva tillfyllest for omhinder-
havandet av darefter kvarstiende anordningsiirenden.

Att en sa betydande reduktion av férefintliga revisionskrafter kunde kom-
ma i fraga, borde, framhaller statskontoret, ses emot bakgrunden dven av
det forhallandet, att redan pi grund av de férindringar, som i samband med
riksstatsomliiggningen under de senare aren vidtagits i avseende 4 disposi-
tionen av ett flertal riksstatsanslag, revisionens arbete undergatt minskning.
P4 grund av arten av anordningsirendena komme diremot arbetsboérdan for
byracheferna & utgiftsbyraerna att, fransett det ekonomiska ansvaret, lim-
nas praktiskt taget oberord av omliggningen.

For rintekammaren, 4 vilken for nirvarande vore anstillda fyra kvinn-
liga bitriden for expediering och bokféring, syntes efter omliggningen en-
dast tre av dessa bitriden bliva behovliga. Givetvis intridde jimvil en viss
lattnad i arbetsbérdan for kamreraren & ridntekammaren och fér rantmista-
ren. Nagon mera pataglig arbetsminskning torde det dock icke hir bliva
fraga om. Det lage i sakens natur, att en utokning av antalet huvudfor-
valtningar inom statsforvaltningen komme att medféra vidgat arbete fér
den avdelning av statskontorets kassabyra, som nirmast handhade kontrol-
len rorande statsverkets checkrikning. Den arbetsokning, som hirav for-
anleddes, torde i huvudsak kompensera arbetsminskningen & ridntekamma-
ren, och den bitrddeshjilp, som 16sgjordes 4 rintekammaren, torde féljakt-
ligen béra oGverforas till kassabyrans checkrikningsavdelning.

Statskontoret har ansett sig i detta sammanhang icke kunna underlita att
négot berdéra den inverkan, som en ¢kning av antalet huvudférvaltningar ef-
ter de linjer, vilka av riksrikenskapsverket foreslagits, kunde komma att
utdéva pa statskontorets verksamhet ur allmiint organisatoriska synpunkter.

Med avseende hira ville statskontoret erinra om att statskontoret ur-
sprungligen varit centralorganet for statens medelsforvaltning samt dirvid
omhinderhaft huvudparten av statsverkets utbetalningar for olika #dnda-
mal. I enlighet hirmed hade de med anordningsviasendet direkt samman-
hingande kamerala arbetsuppgifterna spelat en dominerande roll for stats-
kontorets hela dmbetsutévning. Dessa uppgifter hade dock, allteftersom i
allt vidare utstrickning andra myndigheter forvandlats till huvudférvalt-
ningar, alltmera forlorat i betydelse och utgjorde numera savil kvantitativt
som kvalitativt allenast en ringa del av dmbetsverkets arbetsborda.

Statskontorets stillning inom den statliga medelsforvaltningen hade emel-
lertid medfort, att Ambetsverket sa smaningom utvecklats till central remiss-
myndighet. Till A&mbetsverket hade salunda p# senare tider pligat remitte-
ras drenden av mangskiftande art, i forsta hand statsreglerings- och budget-
tekniska fragor samt 6verhuvud fragor angdende statens inkomster och ut-
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gifter men dirjimte i stor utstriickning sporsmal av allmint ekonomisk, or-
ganisatorisk och loneteknisk natur. Denna uppgift som allmint remissverk
bildade i sjilva verket numera — vid sidan av de omfattande arbetsuppgifter
som tillhérde dmbetsverket i friga om statens fondférvaltning och med av-
seende a pensionsviisendet — tyngdpunkten i statskontorets dmbetsforvalt-
ning, liksom den inbegrepe huvuddelen av dess arbetshorda.

Av vad ovan anférts framginge, att den decimering av statskontorets ar-
bete, som skulle bliva en f6ljd av ett genomférande av det féreliggande for-
slaget om nya huvudforvaltningar, i och for sig vore utan stérre rickvidd och
betydelse med avseende 4 dmbetsverkets arbetsborda. Decimeringen hinfor-
de sig emellertid till ett arbetsomrade, vilket ursprungligen varit grundlig-
gande for statskontorets verksamhet, och borde satillvida mana till efter-
tanke.

Overhuvud taget hade, sirskilt efter riksrikenskapsverkets tillkomst och
riksbokforingens overflyttande dit, en viss oklarhet uppstatt ifraga om om-
fattningen av statskontorets Ambetsomrade. Salunda vore det rent kame-
rala arbetet inom medelsférvaltningen, i den man detsamma fortfarande
vore centraliserat, numera till sin huvudsakliga del forlagt till riksriken-
skapsverket, medan statskontoret fungerade som den centrala remissmyn-
digheten, i vad géllde fragor, vilka hirmed 4gde sammanhang.

Aven om nagra mera framtridande oldgenheter av nuvarande ordning icke
for niarvarande gjorde sig gillande, torde det ur allmiint organisatorisk syn-
punkt kunna ifragaséttas, om nyssnimnda forhallanden i lingden vore de
for drendenas behandling lyckligaste. Alt méirka vore idven att statskonto-
rets organisation faktiskt anpassats efter andra forhallanden #n de nuvarande
dvensom att, savitt statskontoret kunde bedéma, nigon avsevird del av stats-
kontorets remissbérda knappast kunde Overtagas av riksrdkenskapsverket
utan forstirkning av detta dmbetsverks arbetskrafter eller forfing for dess
huvuduppgift, ndmligen revisionsverksamheten — déri inbegripet domsritt
i anméirkningsmal — vars effektivitet maste bliva alltmer betydelsefull, allt-
eftersom decentraliseringen av utbetalningsvisendet fortskrede. Berorda for-
hallanden syntes statskontoret utgora skil for att ett 6vervigande komme till
stind betriffande nuvarande arbetsuppgifters limpligaste férdelning mellan
de bada dmbetsverken och att dirvid undersoktes, huruvida en overflyttning
av vissa idrendesgrupper i ena eller andra riktningen borde dga rum.

Uti ifragavarande irende har departementschefen for egen del gjort fo6l-
jande uttalande.

Enligt foreliggande forslag, vilket nirmast avser ett fortsatt genomforan-
de betriffande de sirskilda verken och myndigheterna av den statliga bok-
forings- och redovisningsreform, som inleddes genom tillsidttandet Ar 1902
av den s. k. statsbokforingskommittén, skulle ytterligare ett betvdande antal
verk och myndigheter i rikenskapsavseende erhdilla stillning sisom huvud-
forvaltningar med ritt att anlita statsverkets checkriilkning i riksbanken.
Asyftade verk och myndigheter skulle till f61jd hirav komma att, i motsats
till vad nu éir fallet, sjilva gentemot budgeten redovisa de anslag, som stil-
las till deras disposition, samt vidare genom anslutningen till statsverkets
checkriikning fa sin kassarorelse overflyttad pa riksbanken. ITdrigenom
skulle, pa sift nirmare framgar av den i irendet forebragta utredningen,
crnds storre enkelhet och 6verskadlighet 1 fraga om saviill den centrala rilks-
bokforingen som bokforingen hos vederborande verk och myndigheter, sam-
tidigt som biittre forutsiittningar skulle skapas f6r en snabb och eflektiv kon-
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troll med avseende 4 verkens och myndigheternas medelsférvaltning. Ett
fulliféljande av statsbokforingsreformen pa sitt nu foreslagits har, sisom
ocksa framgar av utredningen i drendet, ytterligare aktualiserats men iven i
icke ovisentlig man underlittats genom den mera enhetliga och detaljerade
anslags- och statredovisning, som i anslutning till 1934 ars riksdags beslut
om den dndrade uppstillningen av riksstatens utgiftssida genomforts fran och
med budgetaret 1935 1936.

Med hansyn till vad salunda anférts har jag, i likhet med flertalet i dren-
det horda dmbetsverk och myndigheter, funnit mig bora fororda, att den
foreslagna omlaggningen kommer till stand, i synnerhet som dess genomfd-
rande, enligt vad jag nirmare skall utveckla i det féljande, kan antagas icke
komma att asamka statsverket nimnvirt ékade kostnader. Av de olika
imbetsverk och myndigheter, vilka enligt det av riksriikenskapsverket fram-
lagda slutliga forslaget omedelbart skulle goras till huvudférvaltningar med
riatt att anlita statsverkets checkridkning, har endast en myndighet, nimli-
gen justitickanslersimbetet, uttalat sig i bestimt avstvrkande riktning. Vad
justitiekanslersiambetet hirutinnan anfoért har jag dock ansett icke béra till-
mitas avgorande betydelse; i detta sammanhang ma ocksa erinras om det
av chefen for justitiedepartementet framlagda forslaget om inriattande fran
och med nistkommande budgetar av en sckreterartjiinst a extira stat hos
ambetet, varigenom de oligenheter, som enligt dmbetets mening skulle vara
forenade med forslagets genomforande for dess vidkommande, torde kom-
ma att praktiskt taget helt elimineras. Aven i ovrigt har jag funnit mig
kunna godkinna vad riksrikenskapsverket i denna del foreslagit. Jag till-
styrker alltsf, att i riksrikenskapsverkets slutliga forslag upptagna verk och
myndigheter fran och med den 1 juli 1937 i rikenskapshinseende erhilla
stillning siasom huvudforvaltningar med riitt att anlita statsverkets check-
rakning i riksbanken.

Diremot har jag icke ansett tillriicklig anledning foreligga att, pa sétt riks-
rikenskapsverket foreslagit, i samband med ilragavarande omlaggning 6ver-
flytta dispositionen oOver kommittéanslagen och anslagen till extra utgifter
fran statskontoret till de olika statsdepartementen. Vidare har jag med
hinsyn till vad lantbruksstyrelsen anfort funnit anslaget till reseersiittningar
till lantbruksingenjorer och deras bitriden tills vidare bora fortfarande ut-
betalas och disponeras av linsstyrelserna. Med nu angivna inskrinkningar
har jag emellertid i princip kunnat bitrida riksrikenskapverkets forslag
jamvil i vad avser anslagsdispositionens anordnande. Héarvid har jag dock
sjilvfallet icke ingatt pa nagot bedomande av forslagets enskildheter utan
utgatt fran att en dylik detaljgranskning ldmpligen bor dga rum i samband
med utfirdandet av regleringsbreven {6r nistkommande budgetar.

De av riksrikenskapsverket foreslagna éndringarna i nu giillande ordning
for uppbbrd och redovisning av vissa till statsverket inflytande inkomster
har jag till alla delar funnit mig kunna godkinna. "

Vid behandlingen av frigan om sjilva dragningsriittens omfattning har
riksrikenskapsverket, dock utan att framligga nagot forslag hiarom, ifraga-
satt, huruvida icke i samband med utstriickningen till nya myndigheter av
dragningsriitten den for nirvarande till statskontoret forlagda kontrollen over
statsverkets checkrikning lampligen borde o6verflyttas till riksrikenskaps-
verkets budgetbyra. I anledning hiirav vill jag framhalla, att jag ej funnit
det erforderligt att upptaga angivna sporsmal till nirmare provning i fore-
varande sammanhang.

Statskontoret har i sitt utlitande Over riksriikenskapsverkets forslag be-
rort principfragan om den limpliga fordelningen mellan statskontoret och
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riksrikenskapsverket av de arbetsuppgifter, som for nérvarande ankomma
pa dessa dmbetsverk. Jag dr icke beredd att nu taga stillning till detta
sporsmal, vilket ej heller torde behdéva upptagas till prévning i forevarande
sammanhang.

Vad jag tidigare, i huvudsaklig anslutning till riksrikenskapsverkets for-
slag, féorordat med avseende 4 omfattningen av de nya huvudférvaltningar-
nas medelsforvalining torde betriffande tvenne av ifrdgavarande myndig-
heter, ndmligen kontrollstyrelsen och lantbruksstyrelsen, medféra behov av
viss personalférstirkning. Kontrollstyrelsen har silunda i anledning av
riksrikenskapsverkets forslag hemstillt om uppflyttning av styrelsens regi-
strators- och kassorsbefattning fran lonegraden B 11 till lonegraden B 18
samt om inrittande hos styrelsen av ytterligare en ordinarie kanslibitrides-
tjanst. Lantbrukstyrelsen har, under forutsittning att anslaget till reseer-
siattningar till lantbruksingenjérer och deras bitriden fortfarande kommer
att utbetalas och disponeras av linsstyrelserna, funnit den fér dess del er-
forderliga personalokningen kunna begransas till att avse en ordinarie kam-
rerare i 1onegraden B 24 - i stillet f6r den nuvarande ordinarie kasséren
och bokhallaren i 16negraden B 21 - - en ordinarie kassér 1 16negraden B 11
och en amanuens i 18 lonegraden, dock att hirutéver skulle behéva anvi-
sas dels 1,000 kronor for beredande av bitradeshjilp at styrelsens kamerala
avdelning, dels 600 kronor till vikariatsersittningar fér den icke-ordinarie
personalen. Genom ett utbyggande i huvudsakligen angivna omfattning av
kontrollstyrelsens och lantbruksstyrelsens kamerala organisation skulle dessa
myndigheters behov av personalforstirkning i anledning av ifrigavarande
omliggning enligt min mening bliva fullt tillrdckligt tillzodosett. Detsamma
kan ocksd sidgas om riksarkivet, direst den ordinarie kanslibitridestjinst,
vilkens innehavare nu handhar kassaférvaltningen inom riksarkivet, i enlig-
het med vad riksrikenskapsverket tillstyrkt utbytes mot en ordinarie kan-
sliskrivarebefattning i lénegraden B 11. Framstillningar i nu berdrda per-
sonalfragor géras under vederbérande huvudtitlar.

1 4drendet féreligga dven krav pa personalokning fran en del andra myn-
digheter. I friga om dessa myndigheter har jag emellertid i likhet med riks-
riakenskapsverket funnit den dndrade stiallningen i rikenskapshiinseende icke
kunna med fog &beropas sisom skal for en forstirkning av deras nuvarande
organisation. Med hinsyn hirtill och di den vid den foreslagna omligg-
ningens genomférande intridande minskningen i statskontorets personal-
behov praktiskt taget torde komma att uppviiga den i friga om kontrollsty-
relsen, lantbruksstyrelsen och riksarkivet erforderliga personalférstarknin-
gen, synes omliggningen. sisom jag i det forcgdende framhallit, i stort sett
icke behéva foranleda ndgra okade totala personalkostnader for statsverket.
Harvid har jag utgatt fran att, dd samtliga med omlidggningen avsedda myn-
digheter beretts tillfille att vttra sig rérande forslagets konsekvenser i or-
ganisatoriskt hinseende, ndigra ytterligare krav pa personalékning utéver
dem, som redan framforts, icke skola komma att framstillas efter omligg-
ningens genomforande.

Med héansyn till férevarande friagas omfatining och betydelse har jag an-
sett mig bora i delta sammanhang framligga en sammanfattande redogé-
relse i Amnet for atl sitta riksdagen i tillfille att, om den si onskar, uttala
sig dari. Jag torde, ddrest riksdagen icke framstiller nigon erinran mot vad
jag foreslagit, sedermera fa framligga forslag till erforderliga bestimmelser

i amnet.

W
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Genomforandet av det av departementschefen férordade forslaget om
heredande av stillning sisom huvudférvaltningar med ratt att anlita stats-
verkets checkriikning i riksbanken it ett betydande antal verk och myndig-
heter ar ett direkt fullfsljande av den statliga bokférings- och redovisnings-
ieform, som tidigare vidtagits och som sedermera successivt vunnit tillimp-
ning. Reformen ansluter sig till och férenklas i viss man genom under de
senaste &ren vidtagna férandringar i riksstatsuppstillningen. Enligt utskot-
tets mening forefaller vad som nu av departementschefen forordats vara
lampligt och till fordel sirskilt ur kassaférlagssynpunkt, enir statsverkets
kassarorelse i huvudsak hirigenom skulle kunna koncentreras pa statsver-
kets allménna checkriikning i riksbanken. Dessutom har en stérre enkelhet
och overskadlighet ansetts bliva resultatet av reformen i fraga sivil betrif-
fande den centrala riksbokforingen som bokféreningen hos vederbérande
verk och myndigheter. Pa de skil, som av departementschefen anforts, fin-
ner sig utskottet kunna ansluta sig till ifrigavarande forslag.

Betriffande kraven pa forstirkning av verkens och myndigheternas kame-
rala arbetskrafter vill utskottet, som anser sig béra erinra om att sidan for-
stirkning i statsverkspropositionen begirts betriffande kontrollstyrelsen,
riksarkivet och lantbruksstyrelsen samt att denna personaldkning i stort sett
uppviiges av en minskning i friga om statskontorets arbetskrafter, uttala sin
anslutning till departementschefens uppfattning om att man bor kunna utga
frdn att nagra ytterligare framstéllningar om personalférstirkning fér an-
givha dndamal icke framstillas efter reformens genomforande. Vad som
nu féreslagits synes nimligen icke behdva innebdira sidana omliggningar
inom vederbdrande verk att de i nigon storre utstrickning kunna motivera
utdkning eller omliggning av den kamerala organisationen. Emellertid vill
utskottet fista uppmirksamheten pa att den framtida utvecklingen pa omra-
det i hog grad kommer att bliva heroende p& huru reformen i detalj genom-
fores och de foreskrifter i avsecende 4 bokforing och redovisning, som i sam-
band dirmed meddelas. Utskottet, som utgar fran att departementschefen
har sin uppmérksamhet fist pa att denna reform icke gives storre omfatt-
ning och att déirvid icke vidtagas andra fordndringar i fordelningen av de
kamerala arbetsuppgifterna mellan skilda verk #n som av praktiska skl
verkligen pékallas, har ansett sig kunna ansluta sig jimval till de allminna
synpunkter rérande reformens konsekvenser, som av departementschiefen an-
givits. I samband med prévningen av de sirskilda myndigheternas anslags-
behov kommer sedermera att upptagas frigorna om de foérindringar betrif-
fande nimnda myndigheters avléningsstater, som pakallas av reformens ge-
nomfoérande.

Vad betriffar reformens omfattning har utskottet i en sasom bilaga vid
detta utlatande fogad forteckning sammanstillt de verk och myndigheter,
som avses att nu erhilla stillning av huvudférvaltningar, varvid i samma
bilaga angivits de myndigheter, som redan idro huvudférvaltningar och
i sidan egenskap hava dragningsriitt 4 statsverkets checkrickning. Den nir-
mare provningen av detta sporsmal torde béra tillkomma Kungl. Maj:t.
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Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkinnagiva
sin uppfattning i friga om fndrad stiillning i rikenskapshiin-
seende for vissa statsmyndigheter.

Stockholm den 9 februari 1937.
Pi statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes slulbehandling inom ulskottel hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmd, Svensson i Kompersmadla, Hansén, Borell, Bergstrém, Nilsson i Landeryd, Gustafs-
son i Benestad, Sandén, Larsson i Varberg och Bdcklund; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skévde, Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Andersson i Ho66r, Andersson
i Pristbol, Norling, Andersson i Sédergard, Bergvall och Hansson i Rubbestad.

Reservation

av herr Bergvall, soin ansett, att utskottet bort tillstyrka motionen 11: 305
och fo6ljaktligen hemstilla,

att riksdagen ma

a) med bifall till den av herr Bergvall och froken Hen-
nings vickta motionen (II: 305) medgiva, att provisoriskt 16-
netilldgg sdsom kompensation fér minskning av behéllen in-
komst vid familjepensioneringens genomférande ma wutgi
ej blott till av foredragande departementschefen angivna be-
fattningshavare utan #dven till tjinstemin pd extra stat och
extra ordinarie tjiinstemin, som uppndtt slutavléningen;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkéinnagiva sin uppfatt-
ning betriffande ordnandet av frigan om kompensation &t
vissa befattningshavare fér under a) berérd inkomstminsk-
ning.
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Bilaga.

Ambetsverk och myndigheter, vilka enligt uppgjort kungdrelseférslag avses
att erhdlla dragningsrdtt d statsverkets checkrdkning i riksbanken:

Justitiedepartementet, Farmaceutiska institutet,
Justitiekanslersambetet, Tekniska hogskolan,

Nedre justitierevisionen, Chalmers tekniska institut,

Svea hovritt, Skoloverstyrelsen,

Gota hovritt, Statens biografbyra,

Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Gymnastiska centralinstitutef,
Hovratten for ovre Norrland, Jordbruksdepartementet,
Socialdepartementet, Lantbruksstyrelsen,
Socialstyrelsen, Lantbrukshégskolan,
Riksforsikringsanstalten, Lantbruks-, mejeri- och tridgards-
Forsidkringsridet, institutet vid Alnarp,
Pensionsstyrelsen, Statens centrala frokontrollanstalt,
Kommunikationsdepartementet, Skogshogskolan,
Finansdepartementet, Statens skogsférséksanstalt,
Kammarkollegiet, Lantméteristyrelsen,
Kammarritten, Rikets allminna kartverk,
Riksriakenskapsverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Kontrollstyrelsen, Statens meteorologisk-hydrografiska
Bank- och fondinspektionen, anstalt,

Sparbanksinspektionen, Handelsdepartementet,
Ecklesiastikdepartementet, Statens provningsanstalt och
Riksarkivet, Forsidkringsinspektionen.

Kungl. Biblioteket,

Ambetsverk och myndigheter, som redan hava dragningsrdtt d statsverkels

checkrdkning:
Statskontoret, Lunds universitet,
Samtliga ldnsstyrelser, Karolinska institutet,
Riksgildskontoret. Institutet fér blinda,
Fangvardsstyrelsen. Veterinidrhogskolan,
Utrikesdepartementct, Kommerskolleginm,
Marinférvaltningen, Lotsstyrelsen,
Medicinalstyrelsen, Patent- och registreringsverket,
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, Overstathallarimbetets kansli,
Byggnadsstyrelsen, Overstathallarimbetet for polisdren-
Mynt- och justeringsverket, _den och
Statistiska centralbyran, Overstathallardmbetet fér skattedren-
Nationalmuseet, den.

Uppsala universitet,

37;591._ Stocf;ho]m, Isa:c Marcus Boktryckeri-Ai(_tiebolag,7937'.



