Statsutskottets utldtande Nr 200. 1

Nr 200.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning angdende
provisorisk avléningsférstdirkning dt vissa befattnings-
havare i statens tjdnst m. m. jimte i dmnet vickta mo-
tioner.

(3:e och 4:e avd:rna.)

I propositionen, nr 1, angaende statsverkets tillstind och behov under bud-
getdret 1937/1938 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, innefattande
anslagen till finansdepartementet, foreslagit riksdagen (punkt 56) att, i av-
bidan pa sirskild proposition i dmnet, till provisorisk avléningsférstirkning
at vissa befattningshavare i statens tjinst fér budgetaret 1937/1938 berikna
ett forslagsanslag av 8,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 19 februari 1937 dagtecknad proposi-
tion, nr 196, under aberopande av bilagt utdrag av statsridsprotokollet éver
finansirenden fér samma dag, féreslagit riksdagen

dels medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning at vissa befattnings-
havare i statens tjéinst ma i huvudsak efter av departementschefen féreslagna
grunder under budgetiret 1937/1938 utga enligt de nirmare foreskrifter,
som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels till provisorisk avloningsforstarkning at vissa befattningshavare i sta-
tens tjinst for budgetiret 1937/1938 anvisa sisom férslagsanslag

under andra huvudtiteln............. ... . ..o, kronor 320,000
»  tredje Y » 48,000
»  fjarde B it ittt re et eaa et » 2,290,000
»  femte D e e eeeeetanee e, » 1,640,000
»  sjatte D e it ree et e » 50,000
»  sjunde D e a e, » 1,110,000
»  nionde D ettt e v 210,000
» tionde Pt » 390,000

dels ock besluta, att utgifterna for den provisoriska avléningsforstiarknin-
gen skola bestridas:

betriffande befattningshavare vid de affiarsdrivande verken och statens
pensionsanstalt fridn de medel, av vilka verkets utgifter i ovrigt bestridas,

betriaffande befattningshavare vid vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens vig-,
bro- och vigtrafikinspektion och vid vigorganisationen i lanen frin statens
automobilskattemedelsfond,
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betriffande befattningshavare vid stuterivisendet fran stuterivisendets
fond,

betriffande befattningshavare vid forsikringsinspektionen fran forsik-
ringsinspektionens fond, samt

i friga om andra befattningshavare fran de anslag i riksstaten, som éaro av-
sedda fér provisorisk avléningsférstarkning.

Vidare har Kungl. Maj:t i en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr
280, under aberopande av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver eckle-
siastikidrenden fér sistnimnda dag, foreslagit riksdagen

dels medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning it vissa befattningsha-
vare vid folkskolevisendet ma efter vad chefen for ecklesiastikdepartemen-
tet i statsradsprotokollet férordat under budgetéret 1937/1938 utga enligt de
niarmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;

dels ock & riksstaten for budgetiret 1937/1938 under attonde huvudtiteln
anvisa

a) till provisorisk avléningsforstdrkning dt vissa befattningshavare i statens
tjdnst ett forslagsanslag av 549,000 kronor.

b) till provisorisk avléningsférstdrkning dt vissa befattningshavare vid
folkskolevdsendet ett forslagsanslag av 2,930,000 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande forslag hava vickts fol-
jande motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren, nr
229, av herr G. Myrdal m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 451,
av herr J. A. Persson i Tidaholm m. fl., i vilka motioner hemstéllts, att ut-
skottet vid sin provning av Kungl. Maj:ts proposition nr 196 matte foretaga
en sidan omliggning av den foreslagna provisoriska aviéningsforstirkningen
At vissa befattningshavare i statens tjinst, att denna icke kommer att in-
rymma lonetilligg efter barnantal;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kemmaren,
nr 235, av herr N. Holmstrém och den andra inom andra kammaren, nr
461, av herr G. Arnemark m. fl.,, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att den provisoriska avloningsférstarkning, som riksdagen
kan komma att besluta i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 196, dven
maétte utga till pensionerad personal i arvodesbefattning inom férsvarsvisen-
det med hel daglig tjinstgoringstid;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren, nr
236, av G. Rahmn m. fl. och den andra inom andra kammaren, nr 463, av
herr R. Lundgvist m. fl,, i vilka motioner hemstéllts, att riksdagen métte
besluta, att den i propositionen nr 196 féreslagna provisoriska avlénings-
forstirkningen At vissa befattningshavare i statens tjinst skall utgé med ett
fast belopp av 180 kronor per ar i 1—4 och 240 kronor per ir i 6vriga lone-
grader;

dels en inom forsta kammaren av herr O. G. Karlsson vickt motion, nr
237, i vilken hemstillts, att riksdagen matte utforma tillimpningsbestim-
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melserna om den provisoriska loneforstirkningen sa att dem kommer att
omfatta dven den personal vid statens sinnessjukhus, som aviénas enligt av
medicinalstyrelsen faststilld 16neplan for exira ordinarie personal vid sta-
tens sinnessjukhus (de s. k. ekonomisterna);

dels en inom andra kammaren av herr E. Eriksson i Stockholm m. fl.
vickt motion, nr 462, i vilken hemstéillts, att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 196 méa besluta,

att provisorisk avloningsforstirkning At befattningshavare i statens tjinst
ma under budgetiret 1937/1938 utga enligt féljande grunder:

a) till befattningshavare med reglerad avléning enligt vid kowmunika-
tionsverken och allminna civilférvaltningen gillande avloningsreglementen,
med 300 kronor per ar till befattningshavare, som atnjuter avloning enligt
I6neklasserna 5—12, och med 240 kronor per ar till annan befattningshavare,

b) till befattningshavare med reglerad avldning enligt andra #n under a)
angivna avloningsreglementen med belopp som i anslutning till avlonings-
beloppet i innehavande l6neklass svarar mot vad under a) siigs,

c) till annan befattningshavare med belopp som i férhallande till utgdende
avloning motsvarar vad som under a) sags, enligt av Kungl. Maj:t faststiillda
grunder, samt

d) att till befattningshavare, som i samband med enskild jarvéags eller han-
dels overtagande av staten 6vergitt i statstjinst, provisorisk avléningsfor-
stirkning utgar i enlighet med vad under a) siigs, och skall i samband hir-
med minskning icke ske i eventuellt utgdende personligt 16netillagg.

dels en inom andra kammaren av herr R. Lundquist vickt motion, nr
464, i vilken hemstillts, att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 196 maétte besluta, att landsfiskalerna, fran och med bud-
getaret 1937/1938 och intill dess l16nereglering fér dem trider i kraft, ma,
utéver nu utgdende l6neférméner, atnjuta en provisorisk avloningsforstirk-
ning av 500 kronor per ir;

dels en inom andra kammaren av herr A. Spdngberg vickt motion, nr
465, vari hemstillts, att riksdagen matte besluta sidan dndring i det av rege-
ringen framlagda forslaget (prop. 196) angiende provisorisk avliningsfor-
stirkning &t vissa befattningshavare i statens tjinst, att 1oneforstarkning ut-
gar med 396 kronor i loneklasserna 1—10 och med dem i friga om lone-
belopp jamstédllda befatiningshavare, samt att fér hogre avlénade befatt-
ningshavare 18neforstirkningen successivt minskas till belopp, som foresla-
gits i propositionen, med hinsyn tagen till att barntilliggen inarbetats i de
fasta lonetillaggen;

dels en inom andra kammaren av herr K. E. Senander m. fl. viickt mo-
tion, nr 466, i vilken hemstillts, att riksdagen maétte besluta, att Kungl.
Maj:ts forslag om sirskilda barntilligg At statstjinarna avslis samt att
det fasta lonetilligget for loneklasserna 1—12 hojes fran foreslagna 180
kronor per &r till 300 kronor, for léneklasserna 13-—16 frin 120 kronor
till 240 kronor per &r samt for 6vriga loneklasser 120 kronor per ar;

dels ock en inom andra kammaren av herr R. Lundquist viick! motion,
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nr 558, i vilken hemstillts, att riksdagen matte besluta, att den i propositio-
nen nr 280 foreslagna provisoriska avloningsforstirkningen skall utgd med
ett fast belopp av 240 kronor per ar och befattningshavare.

Betriffande de av motiondrerna till stod for deras framstéllningar anférda
skdlen hinvisar utskottet till motionerna nr I:229, I:235, I.236, I:237,
I1: 462, II: 464, I1: 465, I1: 466 och II: 558.

Kungl. Maj:t har den 24 april 1936 tillsatt en kommitté, 1936 ars 16nekom-
mitté, med uppdrag att verkstilla revision av gillande aviéningsbestimmel-
ser fér befatiningshavare vid den nyreglerade civila och militdra statsfoérvalt-
ningen i huvudsaklig 6verensstimmelse med av foredragande departements-
chefen nirmare angivna riktlinjer. Enligt de 16nekommittén meddelade di-
rektiven omfattar kommitténs arbete jimvil en omprovning i ett samman-
hang av lonesittningen fér de statsanstillda savil mot bakgrunden av de 16-
ner som tillimpas utanfor statsforvaltningen som ock med hinsyn till av-
vigningen mellan olika befattningshavargrupper inbérdes. Kommittén har
aven att overviga frigan om sirskilda lénetilligg for lontagare med forsorj-
ningsplikt for barn.

Sedan det pa grund av uppgiftens omfattning ej visat sig mojligt att inom
lonekommittén na resultat dgnade att Iliggas till grund fér forslag till arets
riksdag, inkommo fran ett flertal grupper av befattningshavare i statens
tjinst framstillningar till Kungl. Maj:t om provisorisk avloningsférstarkning.
Efter en redogorelse for nimnda framstillningar har chefen for finansdepar-
tementet i propositionen nr 196 anfort foljande.

Nir det pa grund av arten och omfattningen av de problem som for nér-
varande dro under utredning inom 1936 ars lénekommitté icke visat sig moj-
ligt att till arets riksdag framligga forslag om lonereglering for befattnings-
havare i statens tjinst, aktualiseras fragan huruvida forutsittningar forelig-
ga for den provisoriska avléningsférbittring, varom olika personalgrupper
gjort framstillning. Varje provisorium maste medfora en férskjutning av
forutsittningarna for 16nefragornas fortsatta handliggning, som kan férsvara
deras 1osning. Ett villkor for att en provisorisk avloningsforbatiring skall
kunna Overviagas dr att den av lonekommittén verkstillda realprdovningen
skiligen kan vintas visa, att en viss hojning av den statliga loénenivan med
hiinsyn till utvecklingen inom 6vriga delar av arbetsmarknaden eller av
andra skil framstar sasom motiverad. Kommitténs undersékningar ha dnnu
ej fortskridit tillrickligt langt for att pA dem skulle kunna byggas bestimda
slutsatser i detta avseende. Med hinsyn till den allminna ekonomiska ut-
vecklingen efter genomférandet av féregaende allminna lonereglering anser
jag mig emellertid kunna utga ifrin, att vid den kommande ldneregleringen
forutsiattningar skola visa sig foreligga for en forbattring av 16neliget.

Under sidana férhallanden synes det icke uteslutet att overviiga en provi-
sorisk avloningsforstirkning. Men tydligt 4dr att ett siadant provisorium
miste utformas med forsiktighet, om man vill ha sidkerhet for att det icke
i praktiken ligger hinder i vigen for eit fritt beddémande av den kommande
loneregleringen. Detta krav pa forsiktighet medfér, att varje provisorisk
{érbattring maste hallas inom en tringre ram dn som vid en mera definitiv
reglering kan overvigas. I det forslag, som nu framligges, ha dérfér ocksa
fran olika hall framforda 6nskemal endast i begransad utstrickning kunnat
tillmotesgas.
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1 friga om tillimpningsomrddet for den provisoriska avléningsforstirknin-
gen féreslds i nyssnimnda proposition huvudsakligen foljande. Avlonings-
forstarkningen skulle tillkomma en var tjinsteman, & vilken nigot av de till
kommunikationsverkens 16nesystem horande avloningsreglementena éger till-
lampning. Vidare skulle avldningsforstirkningen tillkomma befattningsha-
vare vid nigon av de férvaltningsgrenar, nimnda avléningsreglementen om-
spinna, vilken atnjuter 16n sdsom tjansteman & extra stat eller sisom extra
ordinarie tjinsteman enligt av Kungl. Maj:t faststiilld loneplan eller i egen-
skap av extra tjinsteman eller aspirant enligt av Kungl. Maj:t faststilld lo-
neplan eller enligt 16negrad eller loneklass, som av Kungl. Maj:t sirskilt be-
stiimts. Dirjamte skulle vikarie 4 ordinarie tjinst med riitt att uppbira
samtliga de med tjinsten foérenade avloningsférmanerna dga ritt till proviso-
risk avloningsforstirkning. Ytterligare skulle dels universitetsprofessorer
m. fl., vilkas avléningsforhallanden nyreglerats utan att de likvil inordnats i
kommunikationsverkens lonesystem, dels bestillningshavare, & vilka avlo-
ningsreglementet den 11 maj 1928 for fast anstdllt manskap vid forsvarsva-
sendet ar tillimpligt, med undantag dock for ogifta bestillningshavare, vilka
rikkna kortare tjinstetid fn tre ar, dels ock den kvinnliga ekonomipersonalen,
som uppbir 16n enligt 16neplan K i kungorelsen den 22 juni 1928 (nr 215)
med avldningsbestimmelser for vissa civila och civilmilitira icke-ordinarie
befattningshavare vid forsvarsviisendet bliva delaktiga av den provisoriska
avloningsforstirkningen.

Andra arvodesbefattningar én de i vederborande avloningsreglementen upp-
tagna skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag stéllas utanfér den provisoriska av-
l6ningsforstirkningen. 1 avseende hira anféres foljande.

Aven om i vissa sadana och dven andra fall skiil skulle kunna arféras att
utstricka ritten till provisorisk avloningsforstirkning, maste dock beaktas,
att betydande svarigheter skulle uppkomma att rittvist avgrinsa dessa fall
fran andra, dir avloningsforstirkning ej bor ifragakomma, samt att en sa-
dan anordning skulle nédvindiggora svaroverskadliga och komplicerade
bestimmelser. Inom ramen av tillgingliga medel béra emellertid verken
vara oforhindrade att, dir s& enligt principerna fér hir framlagda forslag
kan befinnas av omstindigheterna pakallat, bereda befattningshavare, som
icke ager ritt atnjuta provisorisk avloningsforstirkning, sdsom kompensa-
tion harfor avléningsforbittring med skiligt belopp.

Provisorisk avléningsférstirkning skulle icke tillkomma befattningshavare
4 indragningsstat utan tjinstgéringsskyldighet.

Vad angir sdttet for beredande av den provisoriska avléningsférstirknin-
gen foreslas i propositionen nr 196, att densamma skall utgd dels sdsom
fast l1onetilligg, dels sdsom lonetilligg efter barnantal.

D& det ansetts skiligt, att anstillda med de absolut taget ligsta lonebelop-
pen i frimsta rummet tillgodoses genom forstirkningen, ha de fasta 16-
netilliiggen foreslagits skola utgd pa det sittet differentierade, att de
skulle sittas nigot hogre fér de ligre delarna av léneskalan én for de dir-
over liggande. Tilldgg till och med 12:e loneklassen i den i 1921 ars av-
16ningsreglemente fér befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra



6 Statsutskottets utldtande Nr 200.

verk, tillhdrande den civila statsforvaltningen, intagna léneplanen och mot-
svarande loneklasser i de Ovriga loneplanerna skuile utgd med 180 kronor
och i 6vrigt med 120 kronor, allt for ar riiknat. I vissa fall, dir en bety-
dande del av avloningsformanerna utgar i naturaférmaner, skulle dock be-
loppen undergi skilig reducering.

Till stod for forslaget om lénetilligg efter barnantal har che-
fen for finansdepartementet anfért huvudsakligen foljande.

Det kan icke fornekas, att en differentiering av de provisoriska tilliggen
allenast med hidnsyn till 16nebeloppens absoluta storlek lamnar atskilligt
ovrigt att onska. Det ar ingalunda klart, att en tjinsteman i nagot hégre
lonestilllning alltid 4r i mindre behov av 16neforbittring 4n en tjinsteman
i nagot ligre lonestillning. Bortsett fran andra mera sviarbedémbara om-
stindigheter dr det framfor allt den olika stora forsorjningsplikten, som hér
ar avgorande.

Det synes sialunda motiverat att i en provisorisk avléningsforbittring, vars
form framst bestimmes av hinsyn till behoven, dven inrymma forslag
om tillagg, differentierade efter férsorjningsplikt. Att dylik forsorjningsplikt
icke dr uttomd med forsorjningsplikten mot barn, och att Ionetilidigg efter
barnantal endast pa ett ofullkomligt siitt ge uttryck at det som efterstriivas,
hindrar inte, att dylika tilligg méste anses for det viktigaste steget och det
enda. som utan mycket ingiende undersokningar kan tagas. Aven it detta fall
giller emellertid det foérut sagda om den forsiktighet, som krives vid ut-
formningen av ett provisorium. Om storleken av barntilliggen — sisom
jag vill férorda — séttes till 120 kronor fér barn under 16 ars alder och fore-
slas utgd for hogst tre barn, innebidr detta sdlunda inte négon uttalad me-
ning om vad som kan anses skiligt vid en kommande utformning av ett
system, dir verklig hinsyn tages till familjeforsorjningen.

Den fraga, som pa detta sitt upprullas, ir av vittgaende betydelse. Den
har upprepade ganger varit féremal for dverviganden och alltid framkallat
livliga meningsbyten. Inte minst i samband med de kvinnliga statstjinarnas
krav pa »lika 16n» har fragan om forsérjningsplikten spelat en roll, da det
tyngst vigande argumentet for olikhet i lonestillningen alltid varit upp-
fattningen om mannen sisom familjeférsérjare. Jag behover icke erinra
om att hela komplexet av fragor rérande familjens stdllning och det allméin-
nas mojligheter att frimja familjebildning och en bittre vard om barnen,
under senaste tid tilldragit sig viixande uppmirksamhet. Ett klart stiallnings-
tagande fran statsmakternas sida har tidigare icke dgt rum. Det uppskots
vid den senaste mera ingaende behandlingen i riksdagen ar 1925 med hin-
visning till en forestdende omlidggning av l6neplanen i samband med avveck-
ling av dyrtidstilliggen. Denna omlidggning har ldnge latit vinta pa sig. Den
ar nu foéremal for utredning inom 1936 ars lonekommitté. I dess uppdrag
ingr ocksd att overviga fragan, om i statens l6nesystem hinsyn bér tagas
till de anstiilldas forsorjningsplikt. Det ar har uppenbarligen i vasentlig grad
en fraga om huru den allmiinna opinionen bade bland de statsanstillda och
bland medborgarna i 6vrigt stiller sig till en differentiering av lénerna efter
forsorjningsplikt, och huruvida statsmakterna éro villiga att godtaga den Ok-
ning av det allminnas utgifter, som otvivelaktigt maste félja. Forslaget om
en provisorisk avloningsforstirkning, som utformats i frimsta rummet med
hiansyn till olika 16ntagares behov, kan vintas skapa okad klarhet i dessa
hinseenden. Ett principiellt avgérande i ena eller andra riktningen vid inne-
varande érs riksdag skulle vara till visentlig ledning for 16nekommittén vid
dess fortsatta arbete.
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Kostnaderna for den provisoriska avloningsférstarkningen ha i propositio-
nen nr 196 beridknats pa sitt framgar av foljande sammanstiallning:

Fast lone-

tillagg Barntilligg Summa

KIOnGr Kronor Kronor
Andra huvudtiteln.................. 210,000 110,000 320,000
Tredje P e 31,000 17,000 48,000
Fjarde D S CaBaa0aa00a0a0600 1,360,000 430,000 2,290,000
Femte P 1,210,000 430,000 1,640,000
Sjatte P e 32,000 18,000 50,000
Sjunde Y et 740,000 370,000 1,110,000
Attonde O o506 008000a000000 143,000 134,000 277,000
Nionde D 140,000 70,000 210,000
Tionde D i 230,000 160,000 390,000
De affarsdrivande verken ............ 6,260,000 3,230,000 9,490.000

Summa 10,356,000 5,469,000 15,825,000.

I sammanstillningen &ro icke medriknade kostnaderna for provisorisk av-
l6ningsforstirkning for lirare vid liaroverk m. fl. statliga laroanstalter samt
fér lararpersonalen vid folkskolevisendet,

I propositionen nr 280 yttrar chefen for ecklesiastikdepartementet foljande.

Pa min hemstillan har Kungl. Maj:t tidigare beslutat foreligga riksdagen
forslag angiende lonereglering for dels liarare vid de allminna liaroverken
m. fl. statliga unervisningsanstalter m. m., dels ock folk- och sméskolldrare
m. fl. Loneregleringarna, vilka aro avsedda alt som regel trida i kraft den
1 januari 1938, innebéra, att de for kommunikationsverkens lonesystem ut-
miarkande principerna fa tillimpning 4 nimnda personal.

Lirarna vid de statliga undervisningsanstalterna, vilkas l6ner regleras fran
och med sagda dag, skola enligt det i forstnimnda proposition framlagda
forslaget fran samma tidpunkt komma i idtnjutande av provisorisk avlénings-
forstirkning. Jiamvil ovan avsedda befattningshavare vid folkskolevisendet
béra, efter det loneregleringen for dem tratt i kraft, bliva berittigade till pro-
visorisk avléningsforstirkning enligt i huvudsak samma grunder, som fére-
slagits for de statliga befattningshavarna.

Kostnaderna under niista budgetar for den provisoriska avldningsforstark-
ningen kunna for folk- och smaskollirarna m. m. beriknas till 2,930,000 kro-
nor, for de statligt anstillda lirarna till 272,000 kronor samt foér ovriga be-
fattningshavare under attonde huvudtiteln till 277,000 kronor. Ifragavaran-
de utgifter torde bira bestridas fran tva sirskilda forslagsanslag under atton-
de huvudtiteln, nimligen ett &4 (272,000 + 277.000 =) 549,000 kronor till
provisorisk avloningsférstirkning it vissa befattningshavare i statens tjinst
och ett 4 2,930,000 kronor till provisorisk avloningsférstirkning at vissa be-
fattningshavare vid folkskolevisendet.

Utskottet tillstyrker, att vissa befattningshavare i statens tjinst m. fl. un-
der nista budgetir beredas provisorisk avléningsférstirkning.
Enligt Kungl. Maj:ts forevarande férslag skulle dylik forstirkning utgé

Utskottet.
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dels sasom sidrskilda for olika 16neklasser bestimda lonetilligg, dels sasom 16-
netilligg efter barnantal.

Savitt angar forstndmnda lonetillligg, har utskottet i huvudsak kunnat an-
sluta sig till Kungl. Maj:ts foérslag. Sadana tilligg bora dven enligt utskottets
mening utga allenast inom de omraden Kungl. Maj:t angivit samt differen-
tieras salunda, att anstillningshavare med de absolut taget ligsta 16nebelop-
pen i frimsta rummet bliva tillgodosedda genom desamma. Givetvis bor be-
fattningshavare tillkommande personligt 16netilligg icke pa grund av det nu
ifragavarande tilligget undergd nagon minskning. Till fragan om tilliggens
storlek aterkommer utskottet i det féljande.

Kungl. Maj:ts forslag om lonetilligg efter barnantal sammanhinger, sasom
jimvil i propositionen nr 196 framhallits, med det stora problemkomplexet
om det allminnas mojligheter 6ver huvud att frimja familjebildningen m. m.
och beror allenast en del av den betydelsefulla frigan om en utjimning av
de olika ekonomiska villkoren for forsorjningspliktiga och andra. Enligt
utskottels mening boér sistndmnda sporsmal upptagas till 6vervigande — fri-
staende fran fragan om utformningen av olika lonesystem — i ett samman-
hang och dérvid behandlas med hansyn till befolkningen i dess helhet. Hu-
ruvida differentiering av statstjinsteminnens loner efter foérsoérjningsplikt
bor utgora en vid loneavvigningen inom det statliga 1onesystemet grundlig-
gande princip, kan fran denna utgingspunkt icke nu bedémas.

Emellertid far utskottet erinra, att vid bestimmandet av gillande grunder
for dyrtidstilliggen hinsyn tagits till befattningshavare med barnrika famil-
jer i sa matto, att dessa tillerkints ritt till barntillagg med ett belopp av 4
kronor vid de reglerade verken och 5 kronor vid de oreglerade verken, allt
for manad och barn under 16 ars alder. Den stiillning, utskottet i det fore-
giende intagit i principfragan om lonernas differentiering efter forsérjnings-
plikt, har icke synts utskottet utgdéra hinder foér att en omprovning i fore-
varande sammanhang foretages av sagda, inom det supplementidra dyrtids-
tilliggets ram redan nu efter barnantal utgiende belopp. Utskottet finner
skiligt, att befattningshavare med forsorjningsplikt mot barn i nuvarande
lige beredes viss littnad genom héjning av sagda belopp, och far med hén-
syn hirtill férorda, att sidan hojning sker med 5 kronor f6r ménad och barn.
Hirvid har icke ansetts bora ifrigakomma att faststiilla nagon grins for rat-
ten att uppbira barntilligg med hinsyn till barnens antal. Ej heller bor en-
ligt utskottets uppfattning hojningen skéligen begrinsas till att avse allenast
nyreglerade verk utan gilla sivil befatiningshavare vid de oreglerade verken
som andra befattningshavare eller pensionirer, vilk jimlikt av Kungl. Maj:t
meddelade bestimmelser figa atnjuta 1 dyrtidstilliggen ingdende barntilligg
enligt ovan angivna grunder.

I detta sammanhang ma jimvil papekas, att enligt dyrtidstilliggsgrunderna
barntilliggs sammanlagda belopp icke ma fér en och samma befattningsha-
vare Overskrida det belopp, varmed dyrtidstilligget i 6vrigt utgar. Fér att
icke stilla de ligre inkomsttagarna i simre stdllning én de hogre i friga om
de férhdjda barntilliggen, forordar utskottet, att nidmnda maximerings-
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regel nu slopas. Kostnaderna for de av Kungl. Maj:t foreslagna sirskilda
lonetilliggen efter barnantal hava beridknats till ett sammanlagt belopp av
6,375,000 kronor. Enligt inom utskottet verkstillda berikningar kunna kost-
naderna for den foérordade hojningen av dyrtidstilliggen uppskattas till i
runt tal 3,800,000 kronor. Utskottet vill foresla, att den besparing, som sa-
lunda vinnes, delvis utnyttjas fér en h6jning av de sirskilda for olika 16ne-
klasser bestimda tilliiggen. Jamlikt Kungl. Maj:ts forslag skulle tilligg till
och med 12:e loneklassen i den i 1921 ars avloningsreglemente for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhorande den ci-
vila statsférvaltningen, intagna léneplanen och motsvarande loneklass i 6vriga
loneplaner utgd med 180 kronor och i ovrigt med 120 kronor, allt fér ar
riknat. Utskottet forordar, att det forra beloppet héjes till 216 kronor och
det senare till 132 kronor, motsvarande en kostnad av 2.167,000 kronor. 1
vissa fall, dir en betydande del av avloningsforméanerna utgar i naturaférma-
ner, bor dock beloppet underga skilig reducering. A ifrigavarande tillagg
bora dyrtidstilligg ej utga.

Kostnaderna for de av utskottet forordade lonetilliggen hava berdknats
pa sitt framgar av foljande sammanstéllning:

Kronor

Andra huvadtiteln . ......itiiiriiiit ittt eeaenenneanananens 255,000
Tredje 0000 AN 08 B0a000608000000000008606040360000 40,000
Fjarde > i eeireeiaeeaeaaaeas it 1,620,000
Femte 5 50000060 585800006000000806000606080006000000 1,470,000
Sjatte D nanBoaBa0060508000088506688000000000000000 40,000
Sjunde 5 0800008000808 800800060060608080080040000aa00 900,000
Attonde

a) befattningshavare i statens tjnst ................. ...l 410,000

b) » vid folkskolevdsendet .................... 2,420,000
Nionde huvudtiteln . ... ...ttt ittt 165,000
Tionde B e Bn0000B6080008060050080a0608083068000068800 280,000
De affarsdrivande verken ..........coeiieeiinnnnneneencncncnens 7,400,000

 Summa 15,000,000.

Av herr Holmstrém och herr Arnemark m. fl. har yrkats, att provisorisk
avloningsforstirkning matte utga till pensionerad personal i arvodesbefatt-
ning inom forsvarsvisendet med hel daglig tjdnstgoringstid. D4 tillrickliga
skiil att i féorevarande avseende behandla niamnda arvodestagare, som emel-
lertid komma i atnjutande av de férhojda barntilliggen, pa annat sidtt dn
innehavare av andra arvodesbefattningar icke synas forefinnas, far utskottet
avstyrka bifall till ndmnda férslag.

Utskotiet vill i anledning av det av herr O. G. Karlsson framstillda for-
slaget om provisorisk avléningsforstirkning for den personal vid statens sin-
nessjukhus, som avlonas enligt av medicinalstyrelsen faststilld 16neplan for
extra ordinarie personal vid sinnessjukhusen, framhaélla, att fragan om for-
men for denna personals anstillning och om densammas lénevillkor vid
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flera tillfdllen varit foremal for overvagande, sdiskilt med hinsyn till be-
skaffenheten av personalens arbetsuppgifter, utan att likvdl &nnu ha vunnit
sin slutliga 16sning samt att ifrdgavarande befattningshavare hittills icke an-
setts bora jamstidllas med andra extra ordinarie befattningshavare i statens
tjinst med nyreglerad 16n i friga om ritt till provisoriskt dyrortstilligg och
pensionsriatt. Emellertid forutsitter utskottet, att befattningshavare, varom
héar ar fraga, liksom andra motsvarande personalgrupper i annan ordning be-
redas i mojligaste man likvardig avloningsforbittring.

Da personal med oreglerad avloning synes bora stillas utanfér den provi-
soriska avloningsforstirkningen, far utskottet avstyrka bifall till herr Lund-
qvists foérslag om provisorisk avloningsforstirkning at landsfiskalerna. Sa-
som framgar av det foregaende komma landsfiskalerna emellertid att till-
godonjuta de férhojda barntilliggen.

Under adberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen ma

a) medgiva, att provisorisk avloningsforstirkning 4t vissa
befattningshavare i statens tjinst och vid folkskolevisendet
mé i huvudsak efter av utskottet foreslagna grunder under
budgetaret 1937/1938 utga enligt de nirmare féreskrifter, som
meddelas av Kungl. Maj:t;

b) till provisorisk avloningsforstirkning at vissa befatt-
ningshavare i statens tjanst fér budgetaret 1937/1938 anvisa
sasom foérslagsanslag

under andra huvudtiteln .................. kronor 255,000
»  tredje B i, » 40,000
»  fjirde D e ie e » 1,620,000
» femte N » 1,470,000
»  sjitte Y e » 40,000
»  sjunde S » 900,000
»  attonde P e » 410,000
» nionde S » 165,000
»  tionde S » 280,000

¢) till provisorisk avléningsfoérstarkning at vissa befatt-
ningshavare vid folkskolevisendet for budgetiret 1937/1938
anvisa ett foérslagsanslag av 2,420,000 kronor;

d) besluta, att utgifterna for den provisoriska avlénings-
forstirkningen skola bestridas:

betridffande befattningshavare vid de affarsdrivande ver-
ken och statens pensionsanstalt frin de medel, av vilka ver-
kets utgifter i Ovrigt bestridas,

betriffande befattningshavare vid vig- och vattenbyggnads-
styrelsens vig-, bro- och vigtrafikinspektion och vid vigorga-
nisationen i linen frin statens automobilskattemedelsfond,
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betriffande befattningshavare vid stuterivésendet fran stu-
teriviisendets fond,

betriaffande befattningshavare vid forsidkringsinspektionen
fran forsakringsinspektionens fond; samt

i friga om andra befattningshavare fran de anslag i riks-
staten, som #dro avsedda for provisorisk avloningsforstirk-
ning.

2:0) att foljande motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 229 av herr G. Myrdal m. fl,
nr 235 av herr N. Holmstrém,
nr 236 av herr G. Rahmn m. fl. och
nr 237 av herr G. Karlsson; samt
inom andra kammaren:
nr 451 av herr J. A. Persson i Tidaholm m. fl.,

nr 461 av herr G. Arnemark m. fl.,

nr 462 av herr E. Eriksson i Stockholm m. fl.,
nr 463 av herr R. Lundqvist m. fl,,

nr 464 av herr R. Lundqvist,

nr 465 av herr A. Spangberg,

nr 466 av herr K. E. Senander m. fl,, och

nr 558 av herr R. Lundqvist;

mai, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad
utskottet anfort, icke foranleda niagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 juni 1937.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid férestidende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f S rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé, Svensson i Kompersméla, Asplund, Borell, Bergstrém, Johanson i Faleberg, Lind-
strom, von Heland, Bdcklund och Bdckstrom; samt

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Réstock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skdvde, Térnkvist, Strindlund, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Persson i IFalla, Svensson,
Andersson i Pristbol, Lindberg i Umed och Persson i Tidaholm.
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Reservationer:

1) av herrar Johansson i Fredrikslund, Svensson i Kompersmala, Borell,
Johanson i Faleberg och Persson i Falla, som ansett, att utskottets yttran-
de och forslag bort hava foljande lydelse:

Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till provisorisk avléningsfoérstirkning
synes nirmast ha framlagts i avsikt att inhimta riksdagens uttalande i fra-
gan om en differentiering av 16nerna efter forsérjningsplikt. I avseende hira
far utskottet framhalla, att efter forslagets avlatande till riksdagen en vitt ut-
bredd opinion i tjinstemannakretsar mot denna princip kommit till uttryck,
varom kéinnedom bland annat vunnits genom uppvaktningar infér utskottet
av representanter for olika personalorganisationer. Da hartill kommer, att
i de forevarande propositionerna nigon utredning i &mnet — ej ens genom
vederboérande myndigheters hérande — férebragts, att, sisom i propositionen
nr 196 framhallits, differentiering av l6nerna efter behovsprincipen avvisades
av 1928 ars lénekommitté samt att ett stillningstagande redan nu i frigan
uppenbarligen skulle foregripa resultatet av 1936 ars lonekommittés nu pa-
gaende arbete, har utskottet ansett sig icke kunna foresld, att nagot uttalande
i amnet fran riksdagens sida for nidrvarande gores. Utskottet fAir med hin-
syn till vad salunda anférts jimvil avstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag
om sarskilda I6netilligg efter barnantal.

Inom utskottet har overvagts, att — med frangiende av Kungl. Maj:ts for-
slag om sérskilda barntilligg — bereda befattningshavare med forsorjnings-
plikt mot barn viss ldttnad genom hojning av de redan nu inom dyrtidstillig-
gets ram utgaende barntilliggsbeloppen. Emellertid maste ocksid en sidan
anordning anses innebéra ett stillningstagande i fraga om utformningen av
det statliga lonesystemet och kan dven befaras foranleda krav pa motsva-
rande formaner fran befattningshavare hos landsting och kommuner.

Kungl. Maj:ts férslag innebéir jamvail, att sirskilda for de olika léneklas-
serna bestimda lonetilligg skulle under nistkommande budgetar utga till be-
fattningshavarna inom den nyreglerade statsforvaltningen. Utskottet har an-
sett sig bora tillmotesga de Onskemal om en dylik provisorisk avléningsfor-
stirkning, som fran olika hall framstéllts. Da emellertid en differentiering av
Ionetillaggen pa sidtt Kungl. Maj:t foreslagit med hogre tilligg for de ligre
delarna av léneskalan an fér de diaréver liggande i viss man kan innebéra ett
foregripande av 1936 ars lonekommittés arbetsresultat, har utskottet funnit
sig bora fororda att lonetilliggen i stillet skola utga med lika belopp inom
alla l6neklasser, dock med skilig reducering i de fall dir en betydande del
av avléningsformanerna utgdr i naturaférmaner. Utskottet foreslar, att belop-
pet bestammes till 228 kronor for ir riknat, motsvarande en kostnad av om-
kring 18,300,000 kronor. Genomforandet av detta forslag bor enligt utskot-
tets uppfattning icke ligga hinder i viigen fér ett fritt bedomande av den kom-
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mande loneregleringen. I friga om tillimpningsomradet for den provisoriska
avloningsforstirkningen m. m. har utskottet kunnat ansluta sig till Kungl.
Maj:ts forslag.

Ovannamnda kostnadsbelopp, 18,300,000 kronor, fordelar sig pa rikssta-
tens huvudtitlar och a de affirsdrivande verken péa sitt framgar av foljande
sammanstillning:

Kronor

Andra huvuodtiteln ... ... .iieinir i iiiiatitrotorsansennans 300,000
Tredje P ittt eaeeeieeeeraereee ettt a e 55,000
Fjarde S D B B0 800 e 60058 860860008800000808880000 2,110,000
Femte 55000000 800800000000006066080868600080000000 1,690,000
Sjatte o0 E B8 800 0800006800806000088008080a8008c 55,000
Sjunde 5 G08Bb0ba0008000660000000066000080080080008060 0 1,050,000
Attonde >

a) befattningshavare i statens tjanst .......................... 600,000

b) > vid folkskolevdsendet .................... 3,290,000
Nionde huvudtiteln ..........ccoiiiiieiiiriiiiririinerneneasanns 220,000
Tionde D it TPy appap 330,000
De affarsdrivande verken ..........ccvveieeeninernncncnnaannnn 8,600,000

Summa 18,300,000,

Av herr — — — nimnda foérslag.

Utskottet vill — — — likvirdig avléningsforbittring.

DA personal — — — forh6jda barntilliggen.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstélla,

1:0) att riksdagen ma

a) medgiva, att — — — Kungl. Maj:t;

b) till provisorisk avloningsforstirkning &t vissa befatt-
ningshavare i statens tjinst for budgetiret 1937/1938 anvisa
sdsom forslagsanslag

under andra huvudtiteln .................. kronor 300,000
» tiredje D i » 55,000
> fjarde D e > 2,110,000
» femte P e > 1,690,000
> sjitte 2 i > 55,000
»  sjunde . > 1,050,000
>  Aattonde > e ieerieaeaeas » 600,000
»  nionde > e » 220,000
>  tionde B Bt 0eanaae00000 > 330,000;

c) till provisorisk avl6ningsforstirkning &t vissa befatt-
ningshavare vid folkskolevisendet for budgetaret 1937/1938
anvisa ett forslagsanslag av 3,290,000 kronor;

d) besluta, att — — — provisorisk avloningsforstirkning.

2:0) att foljande — — — riksdagens atgird.»
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2) av herrar von Heland, Backstrom, Strindlund och Svensson i Gronvik,
som ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag;

3) av herr Jeppsson, som uttalat, att han ansett, att utskottet bort i forsta
hand tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag, men att han i det lige denna fraga
kommit anslutit sig till utskottets hemstillan;

4) av herr Bdcklund.

878222. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



