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Nr 188.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till inkomst- och ulgiftsstat for statens allmdnna fas-
tighetsfond for budgetdret 1937/1938 m. m.

(4:e avd.)

I propositionen (nr 1) angéende statsverkets tillstind och behov under
budgetiaret 1937/1938 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan
pa sarskild proposition i dmnet till Ersittning till statens allmanna fastig-
hetsfond for budgetiret 1937/1938 beriikna foljande forslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln ............ .. ... .. ... ..., kronor 903,500
»  tredje P et > 620,000
» fjarde T AT S > 293,800
> femte D i ieecaeeeebaa e, » 5,829,200
»  sjitte > e i treeeieeiiieeieaeaa. » 216,300
»  sjunde D ettt ee i et » 365,800
» attonde P et e eeaeeeenenecaetete e > 3,706,400
> nionde D e » 786,000
>  tionde > it aeaece e » 373,800
> huvudtiteln XIII. lesdagen och dess verk m. m., > 79,300

Summa kronor 13,174,100.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 26 februari 1937 dagtecknad propo-
sition, nr 221, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet over finansarenden fér nimnda dag, féreslagit riksdagen, bland
annat, att

dels godkinna propositionen bifogat forslag till inkomst- och utgiftsstat
for statens allmiinna fastighetsfond for budgetaret 1937/1938 (Bilaga);

dels ock till Ersiattning till statens allminna fastighetsfond for budgetaret
1937/1938 anvisa f6ljande foérslagsanslag, nimligen

under andra huvudtiteln. .. ........... ... ... .. .. ... ...... 907,600 kronor
» tredje N 622,000 »
» fjarde N 293,900 >
» femte D e 5,830,200 >
>  sjitte D e e e e e, 216,500 »
»  sjunde D e e e e e 350,300 »
» attonde D ettt ettt 3,707,000
»  nionde B e e 787,300 )
»  tionde P 360,300 »
»  huvudtiteln XIII. Riksdagen och dess verk m. m..... 79,300 >
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I enlighet med kamrarnas remiss behandlar utskottet dessa framstidllnin-
gar utom savitt rér det under nionde huvudtiteln dskade anslaget.

Fornyelsefonderna. For uppritthillande av virdet 4 de till statens all-
minna fastighetsfond horande byggnaderna anslas a fastighetsfondens stat
medel till saval reparations- och underhéillskostnader m. m. som till avsatt-
ning till féornyelsefond. 1 princip fa, enligt vad departementschefen fram-
hallit, de till reparations- och underhallskostnader anvisade medlen nidrmast
anses avse att uppritthilla viardet 4 fonden tillhériga byggnader genom er-
forderliga reparationer, medan frin férnyelsefonden torde bora bestridas i
fraimsta rummet kostnaderna for ersattning av dessa byggnader med nya, i
den man de befinnas icke lingre vara tjanliga for sitt Andaméal. Gréinsen
bleve givetvis alltid i ndgon méan flytande.

Riksdagen yttrade i skrivelse den 29 mars 1935, nr 121, att riksdagen icke
hade nagot att erinra mot berdkningen tills vidare av en genomsnittlig av-
sittning till férnyelsefonden av 1!/2 procent av byggnadsvirdet. I samma
skrivelse betonade riksdagen ¢onskvirdheten av att vissa riktlinjer rérande
anvindningen av de férnyelsefondsmedel, som inginge i fastighetsfondens
stat, matte foreldggas riksdagen.

Efter att hava limnat en oversikt dver vad tidigare i drendet forekommit
har departementschefen anfért féljande:

Av den nu limnade oversikten framgir, att vid behandlingen av frigan
om avsittning till fornyelsefond for fastighetsfonden konstaterades, att sta-
tens fastighetsbestand inrymde atskilliga kategorier, betriffande vilka det
utan vidare syntes klart, att de i avskrivningshiinseende borde intaga en sir-
stillning i jamforelse med byggnader avsedda fér vanliga dmbetsverksloka-
ler. Tills vidare har man dock riknat med en enhetlig avskrivningskvot av
11/2 procent av byggnadsvirdet oavsett byggnadens beskaffenhet och &nda-
mal. Skil kunna anses tala for en klassificering av byggnaderna allt efter
behovet av avskrivningsmedel. En lidngt gdende sddan klassificering med
ett flertal olika avskrivningskvoter for skilda grupper av byggnader skulle
emellertid medféra en bristande Overskadlighet vid beriknandet av den to-
tala avsattningen till férnyelsefond. I stillet synes limpligt att vid kapital-
anvisning for byggnadsindamal, vilka pakalla en extraordindr avskrivning,
omedelbart stilla medel till forfogande fér viss grundliggande extraordinir
avskrivning. Den nédvindiga anpassningen av de fortsittningsvis tillimpa-
de avskrivningskvoterna efter byggnadernas art beh6ver da icke férutsiitta
nagon langt driven differentiering av kvoterna. Den extraordinfira avskriv-
ningen bor ske med det belopp, som erfordras for att fastighetsvirdet skall
bliva nedskrivet sa langt, att direfter, med tillimpning av den fér byggnads-
typen faststillda avskrivningskvoten 4 den totala byggnadskostnaden, denna
slutligt avskrives pa den tid som anses svara mot byggnadens livslingd med
hansyn till dess anvindning. Det synes mig 6nskvért att frigan om avsitt-
ning till fornyelsefond finner sin 16sning i denna riktning. Jag &r emeller-
tid icke beredd att nu taga slutlig stillning till detta sporsmél. Foér sadant
andamal dr det erforderligt att géra en undersokning av det foreliggande
byggnadsbestindet ur angivna synpunkter i syfte att dstadkomma stadga i
avgriansningen av de olika grupperna av byggnader. Jag har for avsikt att
anmoda byggnadsstyrelsen och riksrikenskapsverket — vilka hava i upp-
drag att utarbeta grunder fér anviindningen av fastighetsfondens fornyelse-
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fond — att foranstalta om en dylik undersékning. Direst riksdagen icke
gor nigon erinran mot en lésning av frigan om grunder for avsittning till
fornyelsefond i angiven riktning, har jag for avsikt att vid forarbetena till
nista ars statsverksproposition prova fragorna om medelsanvisning fér stat-
liga byggnader med tillimpning av dessa riktlinjer.

1 det lige, vari frigan om avsittning till och anvindning av fastighetsfon-
dens fornyelsefond salunda befinner sig, har man att rdkna med att a fastig-
hetsfondens stat anvisade anslagsbelopp for reparations- och underhallskost-
nader betridffande fonden tilJlhoérande fastigheter i1 viss utstrickning fa avses
for uppgifter, som i en framtid torde bora tillgodoses med medel fran for-
nyelsefonden och for vilka medel nu i férsta hand fa anslas 4 riksstaten. Med
hinsyn hirtill och da ifrigavarande anslagsbelopp salunda till en del dro att
jamstiilla med avskrivningsmedel saknas anledning att nu tillimpa en striangt
restriktiv berikning av behovet av medel for reparations- och underhalls-
arbeten.

En rymligare medelstilldelning for ifridgavarande &ndamal bor givetvis
forbindas med skirpt kontroll for att syftet dirmed ej skall dventyras. Den-
na kontroll bor asyfta att forhindra att med ifrdgavarande anslagsmedel till-
godoses investeringsindamal, som icke dro att hinfora till nédviandiga un-
derhallsarbeten eller till ersittningsarbeten avsedda att uppritthalla fastig-
hetsbestandets virde.

I den man Kungl. Maj:t av ifrdgavarande anslagsposter stiller till for-
fogande icke niarmare specificerade belopp bora diarfor sir-
skilda foreskrifter om anvindningen meddelas och en efterkontroll ske pa
det siitt, att en redogorelse for medlens anvéindning framliagges for riksdagen.
Denna redogorelse bor tydligen omfatta samtliga pa sadant sitt till myndig-
hetens forfogande stillda anslagsmedel, salunda édven forefintliga reserverade
medel fran ett tidigare budgetar.

I den man under ifrigavarande anslagsposter anvisats vissa belopp for
sirskilt angivna dndamal bor kontroll 6vas bland annat dira
att uppkommande besparing & de till férfogande stillda medlen efter arbe-
tenas firdigstillande aterlevereras till fonden for att disponeras pid samma
satt som 6vriga 4 denna redovisade likvida tillgdngar. Det kunde hir over-
viigas att inféra en anordning likartad med den som giller betriffande s. k.
dldre reservationsanslag, vilkas anviindning enligt av 1929 ars riksdag an-
tagna grunder ar tidsbegrinsad.

Reparations- och underhillsanslagen. De av vederborande forvaltnings-
myndigheter begiirda, respektive de av departementschefen tillstyrkta belop-
pen for reparations- och underhallskostnader m. m. under budgetaret 1937/
1938 for statens allminna fastighetsfond tillhérande fastigheter framga av
efterféljande inom utskottet uppgjorda sammanstillning, diri for jimforelse
dven medtagits motsvarande belopp i den for innevarande budgetir faststill-
da inkomst- och utgiftsstaten for fonden.

For 1936/1937 For 1937/1938

av myndig- av departements-

upptaget heten begirt chefen tillstyrkt
Fangvardsstyrelsens delfond .......... 535,000 492,000 300,000
Utrikesdepartementets » .......... 141,400 141,400 181,400
Medicinalstyrelsens Y .. 1,012,000 1,100,000 1,100,000
Byggnadsstyrelsens P e 1,321,000 1,700,000 1,700,000

Summa kronor 3,009,400 3433400 3,281,400
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Vad till en borjan angar fdngvdrdsstyrelsens delfond omfattar styrelsens
anslagsbegiran féljande poster:
Fangvards- Departements-

styrelsen chefen
Ordinarie underhalls- och reparationsarbeten ........ 308,000 298,000
Vissa byggnadsarbeten vid centralfingelset i Malmé.. 122,000 —
> by > > a Harlanda 40,000 —
Vattenavgifter ............... ... . i i, 20,000 —
Brandredskap .................ciiiiiiiiiiiiae... 2,000 2,000
Summa kronor 492,000 300,000

De av fangvardsstyrelsen begirda beloppen & 122,000 respektive 40,000 kro-
nor for vissa byggnadsarbeten vid centralfingelserna i Malmo och & Hiarlan-
da hava i statsverkspropositionen askats bland utgifter fér kapitalokning &
fastighetsfonden, medan i friga om det av fangvardsstyrelsen for vattenav-
gifter upptagna beloppet & 20,000 kronor — vilket belopp enligt styrelsens
forslag skulle 6verflyttas fran det under andra huvudtiteln uppforda anslaget
till omkostnader f6ér fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten — befunnits
ldmpligt att for nésta budgetar ej vidtaga nigon dndring i den budgetira re-
dovisningen av vattenavgifterna. I enlighet hirmed uppgér den av departe-
mentschefen foreslagna nedskirningen av fangvardsstyrelsens anslagskrav till
10,000 kronor.

Den i det av departementschefen sdlunda forordade beloppet, 300,000 kro-
nor, ingdende utgiften & 2,000 kronor for brandredskap har 6verflyttats fran
nyssnimnda omkostnadsanslag under andra huvudtiteln. Vid en jamfbérelse
med det fér innevarande budgetir anvisade beloppet till reparations- och un-
derhallskostnader m. m. for fingvardsstyrelsens delfond, 535,000 kronor, bor
dirjimte uppmérksammas, att av sistnimnda belopp 250,000 kronor belépa
a vissa tillfdlliga storre utgifter. Departementschefens férslag innebir séle-
des, jimfort med staten for innevarande budgetér, en 6kning av de fér ordi-
narie reparations- och underhéllskostnader tillgingliga medlen med 13,000
kronor.

Det av utrikesdepartementet foér reparations- och underhillskostnader
m. m. for utrikesdepartementets delfond begirda beloppet — 141,400 kro-
nor eller samma belopp, som anvisats fér innevarande budgetdr — har, sa-
som framgir av den ovan intagna sammanstillningen, av departementsche-
fen foreslagits skola hojas med 40,000 kronor till 181,400 kronor. Héjningen
ar foranledd dirav, att kursforluster avseende utgifter 4 fastighetsfondens
stat ansetts bora belasta denna stat och icke sdsom hittills tredje huvudtitelns
anslag till reglering av vissa kursforluster.

Det av medicinalstyrelsen begirda och av departementschefen tillstyrkta
beloppet for reparations- och undéerhallskostnader m. m. fér medicinalstyrel-
sens delfond innefattar i jaimforelse med det i gillande stat uppférda belop-
pet — om man bortser fran ett i sistndmnda belopp inriknat belopp 4 12,000
kronor for komplettering av arkivritningar — en hojning med 100,000
kronor.
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Vad till sist angér byggnadsstyrelsens delfond, avseende frimst statens 4m-
betsbyggnader i huvudstaden och landsorten, omfattar byggnadsstyrelsens av
departementschefen forordade forslag i frdga om reparations- och underhélls-
kostnader m. m. féljande poster:

Nuormala reparations- och underhdllskostnader ........ kronor 11,472,000
Fasadreparationer m. m. & flygelbyggnaderna vid f. d.
positionsartilleriregementels kasern ................ » 159,000
Rérledningarnas omliiggning m. m. vid veterinirhog-
SKOLAN ..ttt i e e i et » 269,000

Summa kronor 1,700,000.

Hyresanslag. Sammanlagda beloppet av ersittning for till statsmyndig-
heter upplitna lokaler under de fyra delfonderna kommer att utgora
13,154,400 kronor. Detta belopp fordelar sig pA huvudtitlar och delfonder
pa siitt framgir av féljande sammanstéllning:

- — —  — —  —— . _______ |

B ads- e
Huvudtitel Sg%g{%gs Amfl;‘:ddel- E"iﬁ?fégg"
kronor kronor kronor

Andra huvudtiteln .......................... 821,200 3 586,400 907,600
Tredje N 172,800 4 449,200 622,000
Fjirde 298,900 - 293,900
Femte P 1,558,200 4,272,000 5,830,200
Sjatte L 216,500 _— 216,500
Sjunde D i 850,300 - 350,300
Attonde > i ieirerrtecereranane, 3,707,000 —_ 3,707,000
Nionde PO 787,300 — 787,300
Tionde Y e ieeieieiiiiraeaaa 360,300 — 360,300
Riksdagen och dess verk m. m. .............. 79,300 — 79,300
Summa 7,846,800 5,807,600 13,154,400

Med de i sista kolumnen angivna beloppen skulle anslagen till ersittning
till statens allminna fastighetsfond behéva upptagas i riksstaten fér budget-
aret 1937/1938.

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot de i propositionen angiv-
na allminna normerna for avsiattningar till fastighetsfondens fornyelsefon-
der. Det forutsittes av departementschefen att vid sidan av de arliga av-
sitiningarna med forslagsvis 11/2 procent av byggnadsviirdet ocksi storre
engangsavskrivningar hiddanefter skola i erforderlig utstrickning foretagas

1 Motsvarande kostnader fér innevarande budgetdr upptagna till 1,250,000 kronor.

¢ Enligt plan, framlagd fér 1936 ars riksdag.

3 Fangvardsstyrelsens delfond. — * Utrikesdepartementets delfond. — ° Medicinalstyrelsens
delfond.

Utskottes.
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redan i samband med en byggnads tillkomst. Aven utskottet vill for sin del
férorda ett dylikt forfarande, som niira dverensstimmer med tidigare tillim-
pade praxis for finansieringen av de numera under fastighetsfonden héran-
de byggnaderna. Som bekant anvisades anslagen till dylika anléiggningar da
pd skattebudgeten bland verkliga utgifter, ett férhillande, som innebar att
anliggningarna i sin helhet omedelbart avskrevos.

Vad direfter angir reparations- och underhéllsanslagen har utskottet ej
heller velat motsitta sig att dessa upptagas i enlighet med departementsche-
fens berdkning. I avvaktan pA att de nirmare riktlinjerna fér férnyelse-
fondsavsittningarna hinna klarliggas torde nimligen, sisom av departe-
mentschefen antytts, det vara av vikt att underhallsanslagen ej tilltagas for
knappt, enir frin dessa anslag tillsvidare mdste tickas vissa utgifter, som
framdeles kunna och béra bestridas frin férnyelsefonderna. I anslutning
till de i propositionen gjorda uttalandena vill dock utskottet framhdilla ange-
ldgenheten av kontroll over att ej reparations- och underhdllsanslagen an-
litas for nyinvesteringsindamal eller andra jimforliga behov,

Med tillstyrkande alltsd av Kungl. Maj:ts foérevarande proposition hem-
stiller utskottet,

att riksdagen ma

a) godkinna vid statsrddsprotokollet den 26 februari 1937
sdsom bilaga fogat forslag till inkomst- och utgiftsstat for
statens allminna fastighetsfond fér budgetiret 1937/1938;

b) till Ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond for
budgetiret 1937/1938 anvisa foljande forslagsanslag nim-

ligen

under andra huvudtiteln .................. 907,600 kronor
»  tredje P i ieeiieeieaen 622,000 >
» fjirde P i ieereniesaaens 293,900 >
> femte O . 5,830,200 >
»  sjétte D e iieeieeeeaaaa 216,500 >
> sjunde P eeereeeiceeeranaas 350,300 >
»  dttonde A 3,707,000 >
»  tionde P e erereeeaeae 360,300 >
»  huvudtiteln XIII, Riksdagen och dess

verk m. m. .........c0iiiiann. 79,300 >

Stockholm den 28 maj 1937.
P4 statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.
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Vid férestdende iirendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Nilsson i Granebo, Olof Olsson, Johansson i Fredriks-
lund, Nilsson i Malmé, Svensson i Kompersmala, Oscar Olsson, Hansén, Nilsson i Lande-
ryd, Pauli, Larsson i Varberg, Hérstadius och von Heland; samt

frdn andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Térnkvist, Jepps-
son, Persson i Falla, Andersson i Hoor, Jonsson i Eskilstuna, Svensson, Andersson i Priist-
bol, Persson i Tidaholm och Hansson i Rubbestad.
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Forslag till inkomst-

Statens allméinna

for budgetaret

Inkomster.

Ersdttning for till staismyndigheter uppldtna lokaler.

Fangvardsstyrelsens delfond ..............c000.ee 000 586,400
Utrikesdepartementets » ........cciiieiercnnnnss 449,200
Medicinalstyrelsens D 560000600000 0000000000006 4,272,000
Byggnadsstyrelsens N EETETRPEPRIRY 7,846,800 13,154,400
Hyror for till enskilda uppldtna lokaler.
Fangvardsstyrelsens defond ......coe0vevnenvaneas 00 147,900
Utrikesdepartementets > ......ccciivitiiieccnnnns 43,800
Medicinalstyrelsens 0000000 0060668600000000 798,000
Byggnadsstyrelsens B 5500000000000600000000000 422,000 1,411,700
Diverse inkomster.,
Fangvardsstyrelsens delfond ....... 50004040000000000 10,900
Utrikesdepartementets » ......cccivverinnsncanes 10,200
Medicinalstyrelsens B 50000000000000000000 0000 80,000
Byggnadsstyrelsens B 5000000000030000000 000000 127,300 228,400

Séager for inkomster kronor 14,794,500
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Bilaga.

och utgiftsstat for

fastighetsfond

1937/1938.

Utgifter.

Reparations- och underhdllskostnader m. m. for fonden tillhérande fastigheter.
Fangvardsstyrelsens delfond ...............c000nven 300,000
Utrikesdepartementets delfond:

Utgifter, beriknade efter pariviarde ........ 141,400

Kursforluster, forslagsvis ................ 40,000 181,400
Medicinalstyrelsens delfond ...........cccivveunennn 1,100,000
Byggnadsstyrelsens D 506000 6006600606000000000 1,700,000 3,281,400

Avsditning till férnyelsefond.

Fangvardsstyrelsens delfond, firslagsvis ......c.cc0vn.. 141,400
Utrikesdepartementets » forslagsvis ........00uv.. 88,300
Medicinalstyrelsens » forslagsvis «ovovevenennas 1,181,800
Byggnadsstyrelsens > forslagsvis «....oeveian. 1,432,200  2.843,700
Hyresulgifter m. m. for av fonden forhyrda lokaler.
Fangvardsstyrelsens delfond, forslagsvis .............. 8,000
Utrikesdepartementets » forslagsvis «.oovevenen 500 64,000
Medicinalstyrelsens > forslagsvis ..... 00o00anoa0 14,000
Byggnadsstyrelsens > forslagsvis ...oovvevnane. 550,000 636,000

Avskrivning av vissa d byggnadsanslag bestridda kostnader for inven-
larier m. m,

Medicinalstyrelsens delfond, forslagsvis........ecu... 10,000

Byggnadsstyrelsens > forslagsvis......vcviuvuss ) 85,000 95,000
Overskott.

Fangvardsstyrelsens delfond ........cccivineennennn. 295,800

Utrikesdepartementets » ..........ccevievnnnnan 169,500

Medicinalstyrelsens ittt iieeccetteea e 2,844,200

Byggnadsstyrelsens B 000000000000 00000000008 . 4,628,900 7,938,400!

Séger for utgifter kronor 14,794,500

1 Avrundat till 7,900,000 kronor.
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