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Nr 162.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till ldnsstyrelserna for budgetdret 1937[1938 jdamte
i dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

1 propositionen, nr 1, angiende statsverkets tillstind och behov under bud-
getaret 1937/1938 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln, innefattande
anslagen till socialdepartementet, foreslagit riksdagen (punkt 146) att, i av-
bidan pa sirskild proposition i dmnet, till Léinsstyrelserna: Avléningar for
budgetaret 1937/1938 berikna ett forslagsanslag av 5,500,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition,
nr 178, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver social-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen foérordad personalforteckning for
linsstyrelserna, att tillimpas fran och med den 1 januari 1938,

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for linssty-
relserna, att tillimpas under budgetaret 1937/1938,

dels ock till Linsstyrelserna: Avloningar fér budgetiret 1937/1938 anvisa
ett forslagsanslag av 5,150,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 253, inom férsta kam-
maren av herr N. Holmstrém m. fl. och den andra, nr 475, inom andra kam-
maren av herr M. Skoglund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i
fraga om juristbefattningarna & ordinarie stat vid linsstyrelserna godkinna
den av linsstyrelseutredningen framlagda personalférteckningen med déiri
foreslagna lonegrader och bevilja den 6kning i av Kungl. Maj:t begirda an-
slagsbelopp, som dirav foranledes,

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 254, inom forsta kam-
maren av herr C. Bengtsson m. fl. och den andra, nr 477, inom andra kam-
maren av herr G. Arnemark m. fl., vari hemstillts, att riksdagen antingen
matte besluta, att befattningarna siasom landskanslist och landskontorist pla-
ceras i lonegrad B 17, samt uttala sig for att icke-ordinarie landskanslister
och landskontorister i stadigvarande tjinst genomgaende placeras tva lone-
grader hogre an vad som foreslagits i propositionen, eller ock besluta tiller-
kianna ordinarie landskanslister och landskontorister dvensom icke-ordinarie
sddana med 5 ars stadigvarande tjanstgoring en tillfallig 16neforbattring av
300 kronor per ar, samt uttala angeligenheten av att eventuell ytterligare ut-
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redning i 16nesporsmalet i fraga foretages sa skyndsamt som mdjligt och
att den icke far foranleda en fortsatt férhandenvaro av de onormala léne-
och befordringsférhallanden, som for néirvarande forefinnas vid lidnsstyrel-
serna,

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena, nr 255, inom férsta kam-
maren av herr N. Holmstrém och den andra, nr 476, inom andra kammaren
av herr M. Skoglund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att
arsarvodet till forsvarsassistenterna vid linsstyrelserna bestimmes till 1,200
kronor, samt bevilja den 6kning i av Kungl. Maj:t begirda anslagsbelopp,
som dirav foranledes,

dels ock en inom forsta kammaren av herr G. Ehrnberg m. fl. vickt mo-
tion, nr 256, vari hemstillts, att riksdagen ville hemstilla, att fragan om beho-
righetsvillkor for erhallande av hégre tjinster inom statsforvaltningen gores
till féremal for skyndsam utredning, som boér syfta till en i mojligaste man
enhetlig reglering av statsférvaltningens rekryterings- och utbildningsfragor,
samt att kompetensvillkoren for hogre befatiningar 4 landskontoren i avbi-
dan pa denna utredning limnas oférandrade.

I fraga om de skiil, motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hiinvisa till motionerna i férsta kammaren.

Till grund for Kungl. Maj:ts férevarande proposition ligger ett av sir-
skilda sakkunniga — den s. k. linsstyrelseutredningen — utarbetat betin-
kande med forslag angiende ldnsstyrelsernas organisation jamte darmed
sammanhingande spdrsmal (statens offentliga utredningar 1936: 56).

I propositionen limnas till en borjan en Oversiktlig redogorelse for brister-
na i den nuvarande organisationen. Sasom sddana angivas disproportionen
mellan lansstyrelsernas ordinarie och icke ordinarie arbetskrafter, mindre
laimplig anpassning av arbetsformerna och arbetssiittet efter arbetsbérdan,
alltfér omfattande anvindning av partiella ledigheter samt det radande bi-
sysslesystemet.

Departementschefen anfor bland annat féljande.

Under de tva artionden, som forflutit, sedan linsstyrelserna i all huvud-
sak erhéllo sin nuvarande organisativa gestaltning, har den samhilleliga ut-
vecklingen i mycket visentlig man palagt dessa myndigheter nya uppgifter
av de mest vixlande slag. Det ligger under dessa forhallanden i sakens na-
tur, att infor den oavlatligt stegrade arbetsbordan organisationen skall hava
utsatts for pafrestningar, som blottat brister, vilka icke kunna fa fortbesta.
Det ma vara tillfyllest att for belysning av arbetsuppgifternas stegring erin-
ra didrom, att de i rikets linsstyrelser handlagda drendena ar 1919 bel6pte
sig till 672,000 men ar 1933 uppgingo till 1,235,000, silunda i det nirmaste
dubbla antalet.

Den ingdende och mangsidiga granskning, som linsstyrelseutredningen
dgnat det foreliggande problemkomplexet, har 4 ena sidan klarlagt de fram-
tradande grundfelen i organisationen och & den andra limnat praktiskt viir-
defulla anvisningar for dessas avhjilpande.

1 forstndmnda avseende vill jag till en borjan erinra didrom, att den snab-
ba tillvixten av linsstyrelsernas arbetsbérda under ett forhallandevis kort
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tidsskede medfort, att den didrav foranledda 6kningen i personaluppsittnin-
gen i mycket avseviird utstrickning skett genom anstiillande av icke-ordi-
narie befattningshavare. Under de senaste femton aren har det ordinarie
personalbestandet praktiskt taget forblivit oférindrat. Innevarande budget-
ar finnas i samtliga linsstyrelser — inberiknat en lantrintmistare & over-
gangsstat — anstillda 470 ordinarie befattningshavare. De icke-ordina-
rie befattningshavarnas antal utgér ej mindre in 540. Av det totala antalet
befattningshavare inom ldnsstyrelserna dro silunda allenast 46 %o ordinarie.
Dartill kommer som en omstiindighet, iignad att ytterligare skirpa berorda
missférhallande, att ett icke ringa antal ordinarie befattningshavare atnjuta
ledighet 4 egna tjanster for uppehallande av hiradsskrivar- och landsfiskals-
befattningar.

Da man vidare gar att underséka bristerna i den nuvarande organisatio-
nen, har man att uppmirksamma Annu en omstindighet, som ir av beskaf-
fenhet att i ogynnsam riktning paverka arbetet. Jag asyftar dirvid det for-
hallandet, att arbetsformerna icke allestiides och icke i erforderlig utstriick-
ning anpassats efter den vixande arbetsbéordan. Utredningen har i detta
avseende kunnat pavisa, hurusom atskilliga drendesgrupper med fordel eller
i varje fall utan oligenhet kunna 6verlimnas till avgérande &t andra myn-
digheter. Men dédrutéver har utredningen givit uttryck for den uppfattnin-
gen, att forenklingar i arbetsformerna kunna vidtagas, som &aro fignade att
oka cffektiviteten i verksamheten. Denna sida av den foreliggande fragan,
vilken jag fann mig bora sirskilt framhalla vid uppdragande av riktlinjerna
for utredningen, ar otvivelaktigt av avgérande betydelse, di det giller att
frimja en organisatorisk utveckling av linsstyrelserna.

Vid sidan av berorda sporsmal hava i den tidigare férda diskussionen
kring bristerna i linsstyrelsernas organisation framfor allt tvA omstindig-
heter tilldragit sig uppmirksamhet. Sirskilt har riksdagen med anledning
av de iakttagelser, som av riksdagens revisorer gjorts vid granskningen av
statsverkets tillstaind och behov, patalat dels att vid linstyrelserna partiell
ledighet for befattningshavarna kommit till anvindning i betydligt stérre ut-
striickning 4n inom civilférvaltningen i 6vrigt, dels att befattningshavarna
innehade bisysslor i en omfattning, som ansetts linda tjinsteutévningen till
men.

Medan det sistnimnda av nu avhandlade sporsmal obestridligen ar av be-
skaffenhet att kunna Ova inverkan pa lansstyrelsernas arbetseffektivitet, ar
den forstnimnda av viisentligen tjinstgérings- och avléningsteknisk natur.
Utredningen har i fraga om de partiella ledigheterna verkstiillt en ingaende
undersdkning, som bekriftar de iakttagelser, som tidigare gjorts. Det har
salunda konstaterats, att inom vissa linsstyrelser — framfor allt de allra
storsta — de ledande befattningarna genom en dylik tillimpning av avlé-
ningsreglementets bestimmelser varit dubblerade praktiskt taget hela aret
och att jamvil i ovrigt sadan ledighet ifragakommit i en utstriickning, som
knappast forutsatts vid reglementsbestimmelsernas tillkomst. Forhallan-
det sammanhiinger niira med den hittills onekligen alltfér stela arbetsfor-
delningen mellan olika befattningshavare inom linsstyrelserna.

Vad bisysslevisendet angar lar det icke kunna fornekas, alt detta vid
linsstyrelserna har en betydande omfattning, bland saviil hogre som liigre
befattningshavare. Den verkstilllda utredningen har silunda Adagalagt, att
under budgetiret 1934/1935 av 1,018 befattningshavare ett antal av 454 eller
nitra 45 %o innchade bisysslor till ett sammanlagt antal av 955 eller 1 genom-
snitt mer dn 2 per befattningshavare. Till viisentlig del hiinforde sig dessa
bisysslor till uppdrag i taxeringsnimnd och provningsnimnd, respektive 258
och 145. Det har vidare kunnat konstateras, att bisysslorna endast i for-
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hallandevis ringa utstriackning foranlett tjinstledighet fran innehavande be-
fattning samt att de till en del kommit till utférande under tjanstetid, ehuru
det dirvid gillt, att kompensation vunnits genom o6vertidstjinstgoring.

Vid utredningens igangsittande tillkéinnagav jag den uppfattningen, att
vid éversynen tillika borde tillses, att det 6verklagade mangsyssleriet av-
vecklades. Tyvirr har utredningen i detta avseende, trots beaktansvirda
forsok, icke lyckats att anvisa en generellt framkomlig vig for uppnaende
av en mera tillfredsstillande ordning. Friamst maste detta negativa resultat
tillskrivas den omstindigheten, att vart beskattningsvisen icke {o6r nér-
varande anses kunna avvara medverkan fran lansstyrelsetjinsteminnen.
Den logiska slutsatsen av dessa premisser, att vid sadant férhallande sagda
medverkan borde avigabringas dirigenom, att uppgifterna i fraga tilldelas
befattningshavarna sisom tjansteuppdrag, kan icke realiseras utan en om-
liggning av taxeringsforfarandet och vad dértill hor. Utredningen foreslar
emellertid vissa atgirder for att inom den bestiende ordningens ram sanera
forhallandena. Vid remissbehandlingen har firslaget i denna del icke féran-
lett egentliga erinringar.

Jag #ir med utredningen ense diarom, att {or befattningshavarna vid lins-
styrelserna icke bora i forevarande avseende uppstillas andra eller strin-
gare regler dn for statsforvaltningen i allminhet. Men a4 andra sidan inne-
sluter denna standpunkt tillika, att befattningshavarna icke pa grund av sin
stillning bora tilldelas uppdrag, som kunna anfoértros at andra. Har lar
kritikens karnpunkt vara att soka. For min del maste jag finna det ange-
liget, att man visar dterhdllsamhet savial vid medgivande av tillstand till
innehavande av annan befattning eller uppdrag, som ocksa vid anlitandet av
linsstyrelses befattningshavare for uppdrag, som det ankommer pa linssty-
relse att meddela. Enahanda synes analogivis béra tillimpas vid Kungl.
Maj:ts provning av motsvarande fragor. Och som en undantagslost giltig
regel maste, pa siatt lonenimnden framhallit, vid tillstand till innehavande av
befattning eller uppdrag uppstillas, ait tjinstledighet regelmissigt begagnas,
da utdvandet av bisyssla kriver minskning av den normala arbetstiden. En-
dast pa detta satt torde nodig kontroll kunna effektivt uppritthallas. Fullgo-
rande under arbetstiden av utanfor tjinsten liggande uppdrag bor sialunda
1cke medgivas. Jag anser mig hava sa mycket starkare skil att intaga denna
standpunkt, som genom det forslag, jag avser att framlidgga, antalet ordinarie
befattningar i mycket avsevird utstrickning ¢kas och de hittills 1 friga om
den icke-ordinarie personalen foreliggande émmande omstindigheterna sa-
lunda icke lingre komma att foreligga.

Vad till sist angar de av utredningen 1 detta sammanhang foéreslagna at-
girderna i fraga om linsstyrelsetjinsteminnens medverkan vid olika stadier
av taxeringsarbetet, finner jag dem vilbetinkta och #gnade att frimja en ut-
veckling i den riktning jag nyss angivit sasom onskvard.

I detta sammanhang har utredningen berdrt ytterligare en fraga, till
vilken jag hir torde bora taga stillning. Jag asyftar sporsmalet om kom-
missiondrsverksamhetens ordnande. Utredningen har verkstillt en nirmare
undersokning av de radande forhallandena samt overvigt mojligheterna
att forvandla kommissionirsfunktionerna till ett tjinstealiggande. Dirvid
har utredningen funnit en dylik omliggning otvivelaktigt komma att med-
fora behov av oOkade arbetskrafter och foér sin del ifrigasatt allenast den
forandringen i nuvarande ordning, att pa statsverkets bekostnad borde a
linsstyrelserna tillhandahallas allminheten tryckta blanketter till vanligen
fé'){ekommande ans6kningar av enkel beskaffenhet. Hirigenom skulle all-
minheten icke behéva anlita kommissiondr for enkla drenden. Lénenimn-
g_len har icke kint sig Overtygad av utredningens argumentering mot en for-
indring av sagda verksamhet till tjinstealiggande.
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D4 man inhamtat, att under ir 1934 kommissionérsarvodena uppgatt till
sammanlagt inemot 200,000 kronor, synes det mig uppenbart, att anledning
foreligger att nirmare overviga en forindring i av lénenimnden angivet
syfte. Ett sddant overviigande har ock av namnden payrkats. Redan nu
torde man bora provisoriskt vidtaga den av utredningen foreslagna anord-
ningen att tillhandahalla blanketter for att simedelst begrinsa allminhetens
kostnader.

I propositionen uppdragas direfter riktlinjerna fér en omorganisation. Dar
behandlas salunda sporsmalen om begrinsning av lidnsstyrelsernas arbets-
uppgifter, beslutanderiittens utévande, féoredragningars ordnande, inbetalning
av medel till linsstyrelserna samt vissa organisationsfragor i ovrigt. Utskot-
tet far betrdffande detaljerna hiarutinnan hinvisa till propositionen. Hér
ma vara tillfyllest att atergiva departementschefens uttalande rérande fore-
dragningens ordnande, da denna friga med hinsyn till foredragandenas
16nestillning ar av nagot storre riackvidd an sporsmaélen i ovrigt.

Departementschefen anfor i huvudsak foljande.

Det férslag till indrad ordning fér féredragningen inom liinsstyrelserna,
som av utredningen framlagts, innefattar otvivelaktigt den ur allmin orga-
nisationssynpunkt betydelsefullaste delen av reformen och jag torde icke Over-
skatta riackvidden av detsamma, om jag diri ser ett viktigt bidrag till ratio-
nalisering av arbetet inom linsstyrelserna. Den nuvarande ordningen, vilken
gar tillbaka till 1918, har erfarenhetsmissigt visat sig icke kunna uppratt-
hallas och jamvil mast modifieras genom sirbestimmelser.

Sasom av redogorelsen framgar, forutsiattas for nérvarande som regel icke
andra foredragande #n avdelningschefer och linsassessorer, d. v. s. tjinste-
mén i 16negraderna B 30 och B 27. I praktiken har man utdkat antalet fére-
dragande dels genom att anfértro foredragning jimvil at liansnotarier och
lansbokhallare, dels ock genom att anlita icke-ordinarie tjanstemin i sam-
band med partiella ledigheter. Héri foreslis nu den forindringen, att fore-
dragningsskyldigheten normalt ombesorjes av ordinarie personal. Samtidigt
hidvdar utredningen det ur statsfinansiell synpunkt betydelsefulla kravet, att
befattingshavare, som vid sidan av avdelningschefen bliva fullt sysselsatta
med foredragning aret om, boéra erhalla ldnsassessors stillning och avlénas
ligst enligt 16negraden B 26.

Den nuvarande ordningen bygger pa en stelt utformad arbetsférdelning.
Det ligger 1 sakens natur, att den férut berdorda avsevirda arbetsdkning, som
intriatt, sedan denna organisation tillkom, framtvingat dndrade dispositioner.
Det giller nu att soka uppni en anpassning av organisationen efter de fak-
tiska forhallandena. Diirvid synes det mig utan vidare klart, att det ligger
helt utanfor mojligheternas omrade att i detalj faststiilla en enhetlig ordning,
som skall kunna med samma fordel tillimpas i alla linsstyrelser, storre och
mindre, och under alla delar av aret. oberoende av viixlingarna i arbetsbe-
lastningen.

Ett huvudvillkor f6r altt organisationen skall visa sig hallbar, ser jag diri,
att man i gorligcaste man undviker att binda vissa arbetsuppgifter till viss
tjiinst. Arbetsbordan ensam bor for fordelningen bliva bestimmande. Den
viixlar, sasom jag redan framhallit, viisentligt de olika linsstyrelserna emellan
och den vixlar tillika inom en och samma linsstyrelse under olika arstider.
Fran denna utgangspunkt har jag kommit {ill den uppfatiningen, vilken i
denna del jiamvil hitvdats av utredningen, att det bor ankomma pa lins-
styrelsen sjitlv att fordela arbetet mellan olika befattningshavare.  Att dirvid
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ordinarie tjinster bora tillhandahdllas i en utstrickning, som star i rimligt
forhallande till de faktiska arbetsuppgifterna, synes mig vara stillt utom
diskussion. Den enda grundsats, som vid sagda fordelning bér bestimt upp-
ritthallas, ir efter min mening, att de svarare och viktigare direndena hand-
liggas av de mest kvalificerade arbetskrafierna och att dven i oOvrigt vid
drendenas fordelning a vederborande befattningshavare hinsyn tages till
dessas kvalifikationer.

Sasom jag redan antvtt, har emellertid utredningen vid sitt stillningsta-
gande utéver den allminna anordning, at vilken jag givit min obetingade
anslutning, uppstilll den fordran, att full foredragningsskyldighet icke skulle
aligga befattningshavare i ligre tjinstestillning dn linsassessors. Déarvid
har dock utredningen avsett, att assessorstjinster i liagre lonegrad dn den nu
faststillda skulle nyinrattas. Mot denna uppfatining hava starka gensagor
framkommit fran savil statskontoret som civilforvaltningens lonenidmnd.
Statskontoret forklarar sig salunda icke dela utredningens uppfattning, att
foredragande hos linsstyrelserna i princip boér hava lidnsassessors tjinste-
stillning och haller fore, att forefintligt behov av féredragandehjilp at av-
delningschefer och linsassessorer bor kunna i huvudsak tillgodoses genom att
vtterligare linsnotarie- och linsbokhallartjinster inrittas. Lonendmnden
framhaller likaledes, att bestimmelser béra meddelas av innehall, att dven
linsnotarie har till allméint tjanstealiggande att fullgéra pa foredragande an-
kommande goéromal.

Inom statsforvaltningen i Ovrigt har en sadan regel, som den av utred-
ningen uppstillda, icke kunnat tillaimpas. Savil inom statsdepartementen
som inom de centrala dmbetsverken omhinderhaves for niarvarande foredrag-
ning av befattningshavare i till och med liagre 1onestidllningar in den for Iins-
notarie bestimda. Inom domkapitlen utféras féredragningsgoéromal av savil
stiftsnotarier som amanuenser. En sidan anordning har ur olika synpunkter
visat sig praktisk och motiveras av den obestridliga forekomsten av mal och
drenden av vitt skild svarighetsgrad. Jag kan icke inse, att denna forut-
sattning brister, nir det giller lansstyrelserna. DA jag salunda icke kan dela
den av utredningen hivdade uppfatiningen och da ett tillmotesgaende av det
uppstillda kravet for statsférvaltningen i dess helhet skulle vara agnat att
medfora mycket vittgaende konsekvenser, utgar jag fran att féoredragningen
efter av mig angivna huvudgrunder fordelas mellan olika befattningshavare.

Genom en dylik omliggning bortfaller det formella stodet for tillimpningen
av bestimmelserna om partiell ledighet.

I samband med nu berérda huvudfriga har utredningen avhandlat dven
ett par detaljspérsmal, avseende dels linsarkitekts och vigingenjérs stillning
inom lansstyrelsen, dels sittet for forsvarsirendenas, framférallt drendenas
rorande civilt luftskydd, handliggning. I forstnimnda fraga bitrider jag
utredningens mening.

Vad den andra fragan angir, synas mig skil hava anforts for att linssty-
relserna béra erhalla tillgdng i erforderlig utstrickning till bitride, som
besitter speciell kidnnedom om de forhallanden, som hirvid avses. Ur vissa
synpunkter skulle det otvivelaktigt varit en bestimd fordel, om for indamalet
kunnat, pa sitt hittills i vissa fall skett, disponeras officerare pa stat. Da
det emellertid icke ansetts gorligt att tillhandahalla sddan personal, har
Jag funnit mig bora godtaga utredningens forslag, att samtliga ldnsstyrelser
utrustas med forsvarsassistent, forordnad for viss tid av Kungl. Maj:t efter
vgderbi')rlig ansokan. Omfattningen av forsvarsassistenten Aaliggande upp-
gifter synes icke ovisentligt viixla inom olika linsstyrelser och jag har jim-
védl inhémtat, att behovet av foérsvarsassistentens medverkan kan forutsit-
tas i allménhet icke vara konstant utan efter ett eller annat ar, sedan vissa
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planléggningsarbeten slutfoérts, minskas. Under siddana forhallanden kan
det uppenbarligen icke ifragakomma att inriatta fasta arvodestjinster, utan
bér den av utredningen férordade anordningen i princip foljas. Jag vill till-
lagga, att jag, lika med utredningen, icke avser, att férsvarsassistenten skall
i lansstyrelsen intrida sisom sjialvstindig foredragande.

Enligt lidnsstyrelseutredningens foérslag skulle féredragandena vid ldns-
styrelserna, direst de vore fullt sysselsatta av foredragningen, givas lins-
assessors tjdnstestdllning. Linsassessorstjinsterna skulle uppdelas i tva
grupper, nimligen assessorstjinter av 1:a klass med placering i l6negraden
B 28 och assessorstjénster av 2:a klass med placering i 16negraden B 26. Nu
befintliga tjinster skulle uppflyttas till forstnimnda lonegrad, medan 27
nya tjinster av 2:a klass skulle inriittas. I vrigt skulle de ordinarie befatt-
ningshavarnas Ionestillning limnas orubbad.

Kungl. Maj:t har icke bitritt utredningens forslag i foérevarande hénseende.
I stallet foreslas inréittandet av nya tjinster i l6negraderna B 24 och B 21.
Betriffande detaljerna hirutinnan fir utskottet hiinvisa till propositionen.

I fridga om den icke-ordinarie personalen har Kungl. Maj:t i anslutning
till utredningens férslag framlagt vissa allmiinna regler for personalens lone-
placering, avsedda att astadkomma en likartad placering vid de olika lins-
styrelserna. Reglerna i fraga aterfinnas 4 sid. 92 och 93 i propositionen.

Personalens antal, som nirmare framgir av en & sid. 104 och 105 i pro-
positionen intagen oversikt, kommer enligt Kungl. Maj:ts forslag att uppga
till 1,029, dirav 625 ordinarie och 404 icke-ordinarie. Fér nirvarande utgor
antalet 1,008, diarav 468 ordinarie och 540 icke-ordinarie.

Den nya organisationen skall triida i tillimpning frin och med den 1 ja-
nuari 1938. Avloningsstaten fér niista budgetir har uppstiillts med hinsyn
hirtill. Den slutar & ett belopp av 5,150,000 kronor. Till jimforelse ma
nidmnas, att motsvarande siffra for innevarande budgetar ir 5,004,000 kro-
nor.

Den nuvarande lidnsstyrelseorganisationen tillkom &r 1918. Under den
tid, som darefter forflutit, har utvecklingen medfort en oavlatligt stegrad ar-
betsbérda for linsstyrelserna. Héarigenom har sjilvfallet icke kunnat und-
vikas, att organisationen utsatts fér pafrestningar, som blottat brister av mer
eller mindre allvarlig art. Det nu framlagda forslaget avser att i gorligaste
man rada bot for dessa.

De riktlinjer fér omorganisationen, som av departementschefen uppdra-
gits, hava icke givit utskottet anledning till erinran. D& emellertid atgirder-
na i fraga till dvervigande delen #ro av administrativ natur, har utskottet
ansett sig sakna anledning att upptaga dem till utférligare granskning. Ut-
skottet har endast velat framhéalla- angeliigenheten av att vid organisatio-
nens genomfdérande tillses, att alla beriittigade intressen pi snabb och siiker
handliiggning av forekommande iirenden tillcodoses samt att allmiinhetens
fortroende och tillit fo6r linsstyrelserna vidmakthalles.

En detalj i det framlagda organisationsforslaget anser sig utskottet dock

Utskottet.
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béra niarmare uppehélla sig vid, nimligen fragan om de kompetenskrav, som
bora uppstiallas for erhallande av anstillning sasom féredragande a lands-
kontor. Departementschefen férordar hiirutinnan i éverensstimmelse med
lansstyrelseutredningens forslag, att med juris kandidatexamen i kompetens-
hinseende likstilles statsvetenskaplig-juridisk examen. Savitt utskottet kun-
nat finna synes det tillfyllest, att sistnimnda examen uppstilles sasom mi-
nimikrav 4 foredragande a landskontoren. Utskottet delar sialunda icke de
i motionen I: 256 uitryckta farhigorna. Den i motionen véckta tanken pa
en allmin Oversyn av behoérighetsvillkoren for erhallande av hogre tjidnster
inom statsforvaltningen finner utskottet didremot beaktansvird, icke minst
med hansyn till att didrigenom skulle kunna uppnéis en enhetlig reglering av
statsforvaltningens rekryterings- och utbildningsfriagor. Utskottet férvintar
fordenskull, att Kungl. Maj:t uppmirksammar ifriagavarande spérsmal.

Sasom forut framhdllits skall antalet Iinsassessorstjinster & ordinarie stat
bibehallas oférdndrat. Déremot féreslas inrédttandet av 7 extra ordinarie
assessorstjinster med placering i lonegraden B 27. Dessa tjinster édro av-
sedda for landskanslierna och landskontoren vid ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Malmohus samt Goteborgs och Bohus lin dvensom for landskontoret
i Vasternorrlands lin. I Ovrigt foéreslds inrdttandet av bland annat 2 lidns-
notarietjinster av 1:a klass och 18 dylika tjinster av 2:a klass. Namnda
tjinster motsvara till antalet de av linsstyrelseutredningen foreslagna 27
assessorerna av 2:a klass. Den arbetsborda, som avilar omférmilda linssty-
relser, synes utskottet motivera, att assessorstjanster dar inrittas. Att desam-
ma upptagas sasom extra ordinarie har ej heller givit utskottet anledning
till erinran. Utskottet har emellertid kommit till den uppfattningen, att vid
landskanslierna i Stockholms och Malmoéhus ldn bor inrittas ytterligare en
dylik tjinst i utbyte mot en av de for dessa lin foreslagna lidnsnotarietjin-
sterna av 1:a klass. Den relation betriffande arbetsbordan, som forefinnes
de olika linen emellan, synes utskottet vidare tala for att jimvél & lands-
kanslierna vid envar av linsstyrelserna i Alvsborgs, Visternorrlands och
Norrbottens lan inrittas en extra ordinarie assessorstjanst i stillet for dar
foreslagna ordinarie linsnotarier av 2:a klass. Utskottet anser sig salunda
icke bora tillstyrka bifall till det i motionerna I: 253 och II: 475 framstéllda
yrkandet.

For landskanslister och landskontorister foreslas oférindrad lonestillning.
Sasom skil hiarfor har angivits pagiende utredningar rérande omorganisa-
tion av aklagar- och uppboérdsvisendet. Utskottet har icke kunnat undga aft
finna det beklagligt, att sporsmaélet om ifragavarande befattningshavares léne-
placering icke kunnat bringas till en 16sning. Skulle ytterligare uppskov av
mera avsevird omfattning bliva erforderligt, anser utskottet dirfoér rimligt,
att avloningsférstirkning i en eller annan form beredes de befattningshavare,
som hava den lingsta tjinstgoringstiden. Det synes utskottet emellertid icke
lampligt, att riksdagen pa sitt 1 motionerna I: 254 och II: 477 ifragasatts utan
vidare tillerkinner landskanslister och landskontorister med fem ars stadig-
varande tjinstgoring en loneforbittring av 300 kronor per ar. Fragan hér-
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om #r nimligen av den art, att den forst bor efter erforderlig utredning bliva
foremal for Kungl. Maj:ts provning. An mindre kan utskottet tillstyrka det
i samma motioner i forsta hand framstillda yrkandet om uppflyttning av be-
fattningarna i fraga till 16negraden B 17.

I detta sammanhang vill utskottet i anslutning till departementschefens ut-
talande framhalla, att vid ett stillningstagande till berérda avloningsfragor
bor overviigas, huruvida icke de uppgifter, som avila landskanslister och
landskontorister, i viss utstrickning kunna overflyttas 4 befattningar av kansli-
skrivar- och kontoristgrad.

De allmiinna regler for den icke-ordinarie personalens loneplacering, som
foreslagits av liansstyrelseutredningen och godtagits av Kungl. Maj:t, for-
anleda icke nagon erinran fran utskottets sida. Det maéste betraktas som
en icke ovisentlig fordel, att likformighet dirigenom uppnis de olika lins-
styrelserna emellan. Utskottet anser sig ddremot icke, sdsom 1 motionerna
1:254 och II:477 foreslagits, kunna tillstyrka, att icke-ordinarie lands-
kanslister och landskontorister i stadigvarande tjinst genomgaende skulle
placeras tva lonegrader hogre én Kungl. Maj:ts forslag i denna del innebér.

For forsvarsirendenas, framforallt drendenas rorande civilt luftskydd,
handliiggning skola linsstyrelserna enligt Kungl. Maj:ts forslag erhalla bi-
tride av s. k. forsvarsassistenter. Till innehavare av dylik befattning skall
utga dels ett arsarvode av 800 kronor, dels ock ett dagarvode av 8 kronor.
Dirigenom beriknas befattningshavarna vid tjinstgoring under helt ar kom-
ma upp till ungefirligen samma ersittning, som utgar till flertalet rullférings-
befilhavare. Utskottet finner foér sin del en dylik avvigning av forsvars-
assistenternas ersittning lamplig. Erinras ma att férsvarskommissionen pa
sin tid i avldningshidnseende jimstillde ifragavarande befattningshavare
med rullféringsbefilhavarna, ehuru kommissionen forordade ett fast arvode
utan dagarvode. Utskottet finner sig saledes bora avstyrka det i motionerna
I: 255 och II: 476 framstillda yrkandet om hojning av det foreslagna ars-
arvodet till 1,200 kronor.

Vid provningen av medelsbehovet for avlonande av forsvarsassistenter har
utskottet uppmirksammat, att medel for aviénande av dylik assistent icke
beriknats under Overstathallarimbetets avloningsanslag. Da det upplysts
fér utskottet, att forsvarsassistent torde komma att anstillas jimvil vid 4m-
betet, synes utskottet hinder icke bora méta for Kungl. Maj:t att under nista
budgetar anlita linsstyrelsernas avléningsanslag for dndamélet. Nagon an-
slagshojning pa grund hérav pakallas icke.

Kungl. Maj:ts forslag i hir ej sirskilt omf{érmélda delar har icke givit ut-
skottet anledning till erinran. Utskottet hemstiller alltsi,

1:0) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag md
a) godkiinna foljande personalforteckning for linsstyrelser-
na, att tillimpas frin och med den 1 januari 1938:

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 162, 2
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Personalforteckning.
Tjénstemin & ordinarie stat.

Léne- |Lone-|  Lone- Léne- | Lone- | Lone- |Lone-| Lone-
grad grad grad grad grad grad grad | grad
B30 | B27 B24 B2l B15 B7 B5 | B4
Lian @ 8 5 © 2 l ! -
soifn gr sarsirseobrsripEles 5y of
£2/38 82 |oE3 B8 REE|REF BE|E2\8; 82 2%  EE
g¢2% S (GFTEETIERYIEET BT 2SR 2F B2 | B8
3 |e 2 |ad |& g2z " |* &% s '
Stockholms ....| 1| 1 2 1 1 2 1 |12/ 6| 1] b 3 12
Uppsala ....... 1] 1 2 1 1 — — 4 4| 1| 2 1 2
Sodermanlands. | 1| 1 2 1 1 1 — 5| 4] 1| 2 1 3
Ostergétlands .. | 1| 1 2 1 1 1 1 71 51 1| 2 1 6
Joénkopings.....| 1| 1 2 1 1 1 1 6| 4/ 1| 2 1 3
Kronobergs ....| 1| 1| 2 1 1| — | — | 4| 4| 1] 2 1 2
Kalmar........ 1] 1 2 1 1 1 1 5/ 4 1 2] 1 4
Gotlands ...... 1) 1| — 1 1 = — 1| 2 1| 2 1 1
Blekinge....... 111 2 1 1 — = 31 4| 1| 2 1 2
Kristianstads... | 1| 1 2 1 1 1 1 4| 41 1y 2 1 3
Malméhus ..., 11 2 1 1 2 1 8| 6| 1| 4 3 10
Hallands ...... 111 2 1 1 — —_ 3| 3] 1| 2 1 2
Goteb. 0. Bohus| 1| 1 2 1 1 2 1 8| 5] 1] 4 2 8
Alvsborgs....... 11 2| | 1| 1] 2|7 4/ 1|2 11| s
Skaraborgs. .... 11 2 1 1 1 — 4 41 1} 2 1 4
Vérmlands..... 1/ 1 2 1 1 1 1 61 4| 1| ¢ 1 3
Orebro ........ 1] 1 2 1 1 1 — 51 4] 1| 2 1 3
Vistmanlands . . 1 2 1 1 — — 4| 4 1| 2 1 3
Kopparbergs... | 1| 1 2 1 1 1 1 6| 4| 1| 2 1 5
Gévleborgs. .. .. 1( 1 2 1 1 1 1 6 4/ 1| 2 1 5
Visternorrlands | 1 1 2 1 1 1 1 7/ 5| 1] 8 1 6
Jamtlands ..... 1( 1 2 1 1 1 — 5| 4 1| 2 1 3
Visterbottens . . 1 2 1 1 1 1 5 4] 1} 2 1 5
Norrbottens.... | 1 1 2 1 1 1 1 5 4 1 2 1 3
Tjinstemén & Gvergingsstat.
Befattning Lonegrad
1 liansbokhallare av 2:a klass (Malméhus 1dn).................. B 21
1 skrivbitrdde (Jonkopings 140) ......viivnnrnnenrrnnenrannnn, B 2

Anm.: En av de 4 ordinarie stat upptagna kontorsbitridesbefattningarna vid lansstyrelsen i
Jonkopings ldn skall hallas obesatt, si linge det 4 6vergingsstat uppforda skrivbitradet kvarstar
i tjanst;
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b) godkinna f6ljande avloningsstat for ldnsstyrelserna, att
tillimpas under budgetaret 1937/1938:

Avloéningsstat.
1. Avléningar till landshévdingarna, forslagsvis kronor 478,500
Avléningsstat.
1 landshévding (i Mal-
mohus lén)........ kronor 23,500
1 landshovding (i Gote-
borgs och Bohus lin) » 23,500
1 landshévding ....... » 21,000
21 landshoévdingar ..... » 441,000

kronor 509,000
Avgé: pensionsavdrag, for-
slagsvis................ » 30,500

~ kronor 478,500
2. Avloningar till 6évriga tjinstemén a ordi-

narie stat, forslagsvis .................... > 3,091,000
3. Avloning till en lantrintméstare 4 over-
gangsstat:
a, Lon ................ kronor 2,500
b. Alderstilligg ........ > 500
¢. Tjénstgoringspennin-
B anaa6anaaa6aa - > 1,300 , 4,300
4. Avloningar till 6vriga tjinstemin a over-
gangsstat, forslagsvis .................... > 4,600

5. Arvoden och sirskilda ersattningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t:
a. Ersittning till sak-
kunniga till bitrdde
vid utredningar m. m. kronor 10,000
b. Ersdattning till for-
svarsassistenter, for-
slagsvis ............ » 60,000

6. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Grundavléningar
M M.verrnnnnnnnsns kronor 1,268,000

70,000

L4

gar m. m, forslagsvis > 66,000 , 1334000

7. Siarskilda loneférmaner till ordinarie och
icke-ordinarie tjdnstemén:
a. Avloéningsforstark-
ning {till landssekre-
terare och landskam-
TETAre .. .oouuvnnnnn. kronor 124,000
b. Provisoriskt dyrorts-
tilldgg m. m., forslags-
5 gan6aaa06a000880E » 42,600 , 166,600

Summa forslagsanslag kronor 5,149,000
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¢ ¢) till Ldnsstyrelserna: Avldningar foér budgetaret 1937/

1938 anvisa ett forslagsanslag av 5,149,000 kronor.

2:0) att féljande motioner, ndmligen

inom férsta kammaren:

nr 253 av herr N. Holmstrom m. fl.,

nr 254 av herr C. Bengtsson m. fl.,

nr 255 av herr N. Holmstrém och

nr 256 av herr G. Ehrnberg m. fl.; samt

inom andra kammaren:

nr 475 av herr M, Skoglund m. fl,,
nr 476 av herr M. Skoglund m. fl. och
nr 477 av herr G. Arnemark m. fl.

ma4, i den man de icke kunna anses besvarade genom vad ut-
skottet anfort, icke foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 21 maj 1937.

P4 statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Nilsson i Malmd, Svensson i Kom-
persmala, Hansén, Asplund, Borell, Nilsson i Landeryd, Holmstrém, Lindstrém, Magnus-
son, von Heland och Bdcklund; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skodvde, Térnkvist, Strindlund, Jeppsson, Andersson i Hoor, Jonsson i Eskilstuna, Anders-
son i Prastbol, Andersson i S6dergird, Isacsson och Olsson i Staxing.

Reservationer:

1:0) av herr Holmstrém, som med instimmande i vad utskottet anfort ro-
rande landskanslister och landskontorister ansett, att utskottet bort till-
styrka, dels det i motionerna I:253 och II:475 framstillda yrkandet om
godkinnande av den av linsstyrelseutredningen uppgjorda personalférteck-
ningen, dels ock det motionerna I: 255 och II: 476 i enlighet med nimnda
utrednings férslag framstillda yrkandet om hdéjning av arsarvodet till for-
svarsassistenterna till 1,200 kronor;

2:0) av herr Nilsson i Malmd;

3:0) av herr Jonsson i Eskilstuna;

4:0) av herr Olsson i Staxing.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
372381



