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Nr 151.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrad uppstdllning av riksstaten m. m. jimte en i
dmnet vdckt motion.

(4:e avd.)

I en den 5 mars 1937 dagtecknad proposition, nr 225, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
finansirenden for nimnda dag, begiirt riksdagens yttrande angdende viss av
departementschefen i statsradsprotokollet {érordad omliggning av riksstatens
uppstillning.

I en i anledning av férevarande proposition inom andra kammaren av
herr T, V. Lundell vickt motion, nr 482, har hemstillts, att riksdagen vid sitt
vttrande angiaende den foreslagna omliiggningen ville beakta de synpunkter,
som i motionen blivit anférda.

De med st6d av Kungl. Maj:ts beslut av den 20 mars 1936 tillkallade sak-
kunniga fér fragan angiende omliggning av riksstatens uppstiillning hava i
en den 19 december 1936 dagtecknad promemoria framlagt resultaten av den
anbefallda utredningen.

De sakkunniga, som férordat flerdrig budgetbalansering i vissa finans-
liigen, hava funnit att vissa férindringar borde vidtagas i den nuvarande riks-
statsuppstillningen och, i samband dirmed, dven i bland annat kapitalredo-
visningen i rikshuvudboken. Silunda forordas, att i riksstaten statsbudge-
ten uppdelas i tva fristiende delbudgeter, driftbudgeten och kapitalbudgeten,
vilken uppdelning ir avsedd att ersiitta den nuvarande uppdelningen i skatte-
budget och lanebudget. Statsverkets kassafond bér ombildas till statens bud-
getutjimningsfond. Den nya fonden skall 6vertaga kassafondens funktion
sasom regulator av budgetutfallet. Budgetutjimningsfonden skall dirjimte
— i vidare man dn den nuvarande kassafonden — reglera driftbudgetens un-
der olika budgetar i riksstaten beriknade 6verskott och underskott. Be-
rorda dverskott skola tillféras och berérda underskott skola avforas & statens
budgetutjimningsfond. De sakkunniga hava utgétt fran att budgetutjimnings-
fonden enligt den nya budgetordningen skulle variera mellan + 75 miljoner
kronor och ett, visserligen obestimt, negativt varde. Angiende skiillen for
valet av ett belopp av 75 miljoner kronor till 6vre griansvirde for budgetut-
jimningsfondens behdllning hava de sakkunniga anfért féljande.
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Enligt nuvarande budgetordning har det icke ansetts tillridligt att genom
ianspraktagande for budgetindamal nedbringa kassafondens behéillning till
liigre belopp éin 70 a 75 miljoner kronor. En kassafond av niimnda storlek
beriknas namligen erforderlig for fullgorande av kassafondens priméra upp-
gift som regulator av budgetutfallet. Med hinsyn {ill att den nya budget-
utjimningsfonden foérutsittes skola 6vertaga den nuvarande kassafondens
funktioner sisom regulator av sjialva budgetutfallet, synes naturligt, att det
ovre grinsvirdet for budgetutjimningsfondens behallning faststilles till
samma belopp, som enligt nuvarande budgetordning salunda ansetts tillrick-
ligt for kassafondens normala behallning. Da budgetutjamningsfondens be-
hallning under depressionstider nedbringats till och langt under 0-liget, la-
rer det forhallandet, att budgetutjimningsfonden skall fungera sisom regu-
lator jamvil av sjilva budgetutfallet, utgdra ett tillrickligt starkt handlings-
motiv fér att budgetutjaimningsfondens behéllning under ekonomiskt gynn-
samma ar genom budgetens 6verbalansering ater uppbringas Over 0-liget
upp till + 75 miljoner kronor.

Departementschefen har anfort bland annat féljande:

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen, att nuvarande riksstats-
uppstillning icke bereder mojligheter till en sadan redovisning av avsteg
frin jimn balansering, att tillrickliga garantier for ett upprétthallande av
statens formogenhetsstillning kunna anses foreligga. Som de storsta svag-
heterna framsta enligt min mening 4 ena sidan den likartade behandlingen
av fonddisposition och av disposition av verkliga inkomster samt a andra
sidan den oklarhet och de redovisningssvarigheter som firo oundvikliga om
budgeten formellt balanseras genom overforande av verkliga utgifter till kapi-
talbudgeten. Att nédvindigheten av avskrivningar vid sistnimnda form for
underbalansering klart framtriider, innebér visserligen en fordel vid jimfo-
relse med underbalansering med hjilp av fondmedel, men den kan likvil goras
till foremal for berittigade inviandningar ur hir ifragavarande synpunkter.
Det av budgetsakkunniga framlagda férslaget till dndrad riksstatsuppstill-
ning enligt vilket fondmedel disponeras och redovisas efter samma grunder
som lanemedel samt en klar grins uppritihilles mellan lopande utgifter och
investeringar synes mig i berérda avseende dga uppenbara féretriiden fram-
for nu tillaimpade system.

Tillracklig anledning till en omliggning av riksstatens uppstéllning i syfte
att skapa i redovisningshinseende tillfredsstillande former for avsteg frin
jamn balansering skulle knappast foreligga, om dessa avsteg utgjorde rena
undantagsforeteelser. Emellertid synes erfarenheten — sasom av riksriken-
skapsverket framhdllits — ge vid handen, att under den tid den nuvarande
riksstatsuppstillningen tillimpats, principen, att varje budgetirs lépande ut-
gifter skola tickas av till samma budgetar hdnférliga l6pande inkomster,
striingt uppratthallits allenast i mycket begridnsad omfattning samt att under
olika delar av perioden stora avvikelser fran jaimn balansering av inkomster
och utgifter forelegat. Friamst med hinsyn till att en klar redovisning av de
framlagda riksstatsforslagens innebord salunda maste anses vara ett under
alla omstindigheter betydelsefullt énskemal men dven med tanke pa ange-
ligenheten av att ocksd i budgettekniskt hénseende atgiirder vidtagas for
moétande av de pafrestningar som en ny ekonomisk kris skulle medfora, vill
jag fororda att en omliggning av riksstaten i asyftad riktning snarast moj-
ligt genomfores. Dirvid torde det av budgetsakkunniga framlagda forslaget
bora liggas till grund.

Med hénsyn till fragans vikt torde riksdagens yttrande bora inhimtas an-
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gaende den av mig silunda férordade omliggningen av riksstatens uppstill-
ning.

Den foreslagna nya uppstillningen av riksstaten medfér en klarare upp-
delning mellan & ena sidan driftbudgeten och dess l6pande utgifter och a
andra sidan kapitalbudgeten och de diird uppférda utgifterna for kapital-
okning. Aven inriittandet av en statens budgetutjimningsfond och den i
samband dirmed féreslagna évergangen till ett flerdrsbudgetsystem innebir
— vid en riktig och férsiktig tillimpning — en anordning som bor un-
derlitta statsregleringarna och de arliga riksstaternas olika avvigning ef-
ter radande skiftande konjunkturer. Med den nya riksstatsuppstéllningen
kunna redan i riksstatsférslaget 4 den nya budgetutjimningsfonden direkt
redovisas Overskottsmedel, avsedda att under ett hogkonjunkturidr uttagas
med tanke pa blivande ligkonjunkturer. Tidigare hava dylika odverskott
endast mera indirekt kunnat redovisas exempelvis i form av fondavsittnin-
gar, eller ock hava de uppkommit utan att man vid riksstatens faststil-
lande riknat dirmed.

En grundliggande princip for statsregleringsarbetet har hittills varit att
ej ticka 1opande statsutgifter genom lan. Tvértom har efterstrivats en stats-
finansernas konsolidering genom att frin skattemedel bestritts dven sadana
utgifter som statliga nybyggnader och andra foretag av bestdende virde.
Tvivelsutan innebiir den nu foreslagna flerarsbalanseringen ett ej si ové-
sentligt avsteg fran denna grundsats. Att annat &n under ligkonjunktur
bereda tickning foér l6pande utgifter genom upplining torde boéra undvi-
kas. Det ligger vikt upp4d, att den i propositionen angivna utvigen med
underskottsbudgetar och budgetutjimningsfondens nedgang till »negativa
virden» ¢j anlitas annat dn under svdra finansligen. En tillborlig forsik-
tighetsatgird foér att skapa erforderlig motvikt dr ocksd statsfinansernas
konsolidering under goda finansar. I forsta hand maste denna sjilvfallet
omfatta tickning av eventuellt forefintligt underskott fran svaga finansar.
Hirvid bér fven tillses, att budgetutjimningsfondens kapital aterfores till
belopp, erforderligt med hinsyn till att fonden alltjamt skall bibehdlla sin
karaktir av reservfond att tillgd di i budgeten uppstar brist genom att den-
na i verkligheten utfaller simre #n som vid riksstatens faststillelse antagits.

Men dirjimte bor — om erforderlig balans skall uppnas i flerarsbudgct-
systemet — under gynnsamma finansir vissa avséttningar ske med tanke
pa kommande lagkonjunkturdr. Att man kunnat genomga de senaste kri-
serna hir i Sverige utan allifér starka pressningar pa statskassan och skatte-
dragarna har delvis berott pa forefintligheten av dylika tidigare hopsam-
lade 6verskott. Sasom belysande hiarfér ma anféras, att kassafonden vid
1920 Ars utgang tack vare skatteintiikterna fran krigsirens hégkonjunktur
hade en behdllning av cirka 490 miljoner kronor, som sedermera under de
foljande lagkonjunkturen kunde tagas i anspriak. Liknande utjimning
och littnad i skattetrycket ernaddes om an i mindre omfattning under lag-
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konjunkturaren 1932 och 1933 genom Overskottsinkomster frin tidigare ar,
uppsamlade i olika fonder.

Inom det privata affirslivet anses en uppliggning av reserver som en
normal forsiktighetsatgird. Aven inom statlig finansférvaltning har det se-
dan gammalt betraktats som efterstrivansvirt att Astadkomma hallbara bud-
getregleringar. Att en fondering, avseende bland annat att underlitta en
utjimning av skattetrycket mellan skilda ar, ir vil foérenlig med god offentlig
hushéallning bestyrkes for ovrigt av statsmakternas ar 1936 fattade beslut om
lag om kommunal fondbildning.

Till sist vill utskottet i anslutning till en i imnet vickt motion framhalla
onskvirdheten av att den nya riksstaten med avseende & uppstillning, an-
viinda anslagsrubriker och 6vriga beteckningar erhiller hégsta mojliga grad
av klarhet och oversiktlighet. For en riktig tillimpning av flerarsbudget-
systemet dr det jamwil av vikt att budgetutjimningsfondens stillning nog-
grant foljes och att vid framliggandet av de arliga riksstatsforslagen utred-
ning i mojligaste man ocksa férefinnes om de ansprak som under den nir-
maste framtiden kunna komma att stillas p4 densamma.

Under aberopande av vad sidlunda anférts, far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férevarande
proposition ma i skrivelse till Kungl. Maj:t tillkiinnagiva ovan
av utskottet uttalade uppfattning;

b) att motionen II: 482 ma anses besvarad med vad ut-
skottet salunda anfort.

Stockholm den 14 maj 1937.
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendes sluthehandling inom ulskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Nilsson i Grianebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmo, Svensson i Kompersmala, Borell, Bergstrom, Nilsson i Landeryd, von Heland,
Bdcklund, Englund och Bdckstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Megnusson i
Skévde, Tdérnkvist, Strindlund, Eriksson i Stockholm, Andersson T Hoor, Andersson i
Pristbol, Andersson i Sodergard, Isacsson, von Seth och Bergvall.



