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Nr 147.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdllning angdende in-
rdttande av ett statens hantverksinstitut jémte en i dm-

net vdckt motion.
(L:a avd.)

I propositionen, nr 1, angdende statsverkets tillstind och behov for budget-
aret 1937/1938 hade Kungl. Maj:t bland utgifter for kapitalokning, bilaga 9,
under rubriken statens allminna fastighetsfond, punkt 3, foreslagit riksdagen
att i avbidan pa den proposition i dimnet, som kunde varda riksdagen fére-
lagd, till uppférande av byggnad for ett statens hantverksinstitut for budget-
aret 1937/1938 beriikna ett reservationsanslag av 1 000 000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t uti en den 26 februari 1937 dagtecknad propo-
sition, nr 141, under Aberopande av vid propositionen fogat utdrag av stats-
radsprotokollet ver handelsirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att till uppférande av byggnad for ett statens hantverksinstitut fér budget-
aret 1937/1938 under utgifter for kapitalokning, statens allménna fastighets-
fond, anvisa ett reservationsanslag av 1000 000 kronor.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft en inom andra
kammaren av herr O. Dahlbdck vickt motion, nr 455, vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 141 maétte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om féranstaltande av en allsidig
utredning rorande den egentliga smaindustriens villkor och behov samt om
de statsatgirder, som kunna befinnas limpliga for befrimjande av denna
smaindustris utveckling, sa ock dirom for riksdagen framligga forslag.

I fraga om de skil, motioniren anfort till stod for sin framstillning, far
utskottet hianvisa till motionen.

Departementschefen har inledningsvis erinrat dirom, att 1936 éars hant-
verkssakkunniga i ett den 30 november 1936 avgivet betinkande framlagt
torslag angiende inrittande av ett statens hantverksinstitut i Stockholm.

Av de sakkunnigas ifragavarande bcetinkande framginge, att det nuva-
rande hantverksinstitutets uppgift vore att verka for hojande av yrkesskick-
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ligheten bland landets hantverkare genom att bereda forut utbildade yrkes-
min sérskilt inom hantverket men fven pa industriens omrade tillfille att
forvirva sig 6kade yrkeskunskaper och hélla sig i kontakt med utvecklingen
inom yrket. Institutet kunde saledes séigas utgéra ett komplement till lir-
lings- och yrkesskolorna. Genom sin’ verksamhet sékte institutet stédja hant-
verket och den detsamma nérstdende mindre industrien i deras tekniska och
konstnirliga utveckling genom vidgande av de yrkestekniska och ekonomi-
ska insikterna, genom konsulterande verksamhet rérande hithérande spors-
mal samt genom att bereda mdojlighet tor undersokningar och experimen-
tella arbeten rorande yrkestekniska fragor.

Emellertid framhéllo de sakkunniga, att hantverksinstitutets utrustning
och resurser numera icke pa langt nir fyllde de fordringar, som borde stil-
las pa en modern yrkesutbildningsanstalt av detta slag. Redan fran borjan
avsett endast som ett provisorium hade institutet givetvis icke kunnat erhalla
den omfattning och gestaltning, som varit énskviird for att detsamma skulle
kunna fullt tillgodose de ansprak, som borde stillas pa landets enda anstalt
for hogre yrkesutbildning inom hantverket. Hirtill komme, att de begrin-
sade ekonomiska resurser, som statt till institutets forfogande, icke mojlig-
gjort en tillfredsstillande utveckling av institutets verksamhet. I och med den
Okade anslutningen till kurserna hade utrymmet i institutets lokaler visat sig
allt mera otillrickligt. Aven lokalernas beskaffenhet maste enligt de sakkun-
nigas mening betecknas sasom ur skilda synpunkter otillfredsstillande. Full-
stindiga verkstider funnes endast for ett mindre antal yrken, och i friga
om den maskinella utrustningen — maskiner, verktyg. apparater och instru-
ment m. m. — kunde institutet ej anses pa lingt nir fylla moderna krav.
De vid institutet fast knutna Iirarkrafterna vore dessutom otillrickliga i for-
hallande till behovet vid en mangsidigt skiftande yrkesutbildning.

Det syntes de sakkunniga nédvindigt, att en sirskild byggnad uppfoérdes
for ett nytt modernt hantverksinstitut.

For verksamheten vid det planerade nya institutet borde enligt de sakkun-
nigas mening uppstillas ungefir enahanda program, som gillde tor det nu-
varande institutet. I forsta hand skulle saledes institutet ulgora en undervis-
ningsanstalt, ett slags hogskola for sirskilt hantverket och den mindre indu-
strien. Att stort behov forelige av en undervisningsanstalt, dar hantverkets
utovare finge del av gjorda erfarenheter och rén inom respektive yrken och
skaffa sig 6kade yrkeskunskaper, vore enligt de sakkunnigas mening up-
penbart.

De sakkunniga hade ansett det uppenbarligen ligga utom maojligheternas
grans for Sveriges hantverksorganisation att finansiera ctt byggnadsforetag
av den omfattning, varom hiir vore fraga. For planens realiserande erfordra-
des dirfor statens mellankomst. En utbildningsanstalt av ifragavarande slag
dgde dven enligt de sakkunnigas mening den allminna betydelse, att statens
initiativ och medverkan, sivil ekonomiskt som organisatoriskt, till dess for-
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verkligande syntes fullt motiverat. Sisom ytterligare motiv for ett dylikt stat-
ligt stéd ville de sakkunniga jimvil erinra om den fiven statistiskt pavisbara
starkt 0kade betydelse, som hantverket och den mindre industrien under de
senaste decennierna vunnit icke blott i avseende & antalet sysselsatta och i
friaga om produktionsviardet utan fiven procentuellt taget i féorhallande till
den samlade industriella produktionen. De mdajligheter for fortsatt och hogre
yrkesutbildning, som hittills genom statens forsorg beretts ifragavarande syn-
nerligen viktiga grupp av yrkesgrenar, méaste emellertid séigas vara i hég grad
eftersatta, sirskilt vid jimforelse med vad som stitt och stode andra yrkes-
grupper till buds.

Da de sakkunniga saledes ansige det piakallat, att det nya hantverksinsti-
tutet uppfordes genom statens forsorg och finansierades till viisentlig del
genom statsanslag, forutsatte de sakkunniga fven, att institutet erholle viss
statlig karaktir och stilldes under statlig myndighets éverinseende.

Kostnaderna for institutsbyggnaden jamte inrednings- och dvriga an-
liiggningskostnader hade de sakkunniga berdknat till 2 150 000 kronor. Dér-
vid forutsatte de sakkunniga, att hantverksorganisationen komme att bidraga
till det nya institutet med dels kapitalbehallningen i C. J. FF. Ljunggrens min-
nesfond (med hinsyn till vissa for den nirmaste tiden planerade utbetal-
ningar uppskattad till approximativt 50 000 kronor), dels ock det nuvarande
institutets maskiner och apparater m. m.

De sakkunniga hade hirefter framlagt forslag, i avseende 4 det planerade
nya institutets organisation, drift o. d. Med avscende hiird framholio de sak-
kunniga, att den hittillsvarande anordningen med institutets direkta sorte-
rande under Sveriges hantverksorganisation skulle upphora. Institutet syn-
tes bora erhalla en relativt fristaende stillning. Det niirmaste ansvaret for
institutets drift och forvaltning borde avila en siirskild, av Kungl. Maj:t till-
satt styrelse, bestiende av 9 ledamaoter jimte suppleanter for dem. Emeller-
tid forutsattes dirvid, med hinsyn till den niira intressegemenskapen mellan
institutet och hantverket samt den mindre industrien, att nimnda nirings-
omriden tillforsikrades limplig representation inom den nya styrelsen.

I friga om inslitutets driftkostnader beriknades utgifterna till 165 000
kronor och inkomsterna till 32 000 kronor. vadan nettokostnaden siledes
skulle utgora 133 000 kronor, allt per r.

Over de sakkunnigas betinkande hade statskontoret, kommerskollegium
och byggnadsstyrelsen avgivit utldtanden.

Efter alt hava redogjort for innehallet i dessa utlitanden har departe-
menischefen lor egen del i firendet anlort foljande:

»Sasom framgar av den limnade redogorelsen har del for yrkesmiannen
inom hantverkel linge framstatlt som el onskemal alt erhilla dndamals-
enligare lokaler och biiflre organisation for den hogre yrkesutbildningen
inom hantverkel och diirmed jimforlig mindre industri. Den verksambhel
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for héjande av ifragavarande yrkesutbildning, som under de senaste fem-
ton aren utovats av Sveriges hantverksorganisation genom dess hantverks-
institut. har frin olika hall tillvunnit sig det storsta erkidnnande. Den
i drendet verkstillda utredningen och de Over dirvid framkomna forslag
avgivna utlitandena utvisa emellertid. att nimnda institut numera icke
fyller de fordringar, som bora stillas pa en modern utbildningsanstalt av
forevarande slag. Fran borjan avsett endast sasom ett provisorium har in-
stitutet givetvis icke kunnat erhalla tillrickliga lokalutrymmen. utrustning
och resurser i 6vrigt for att kunna tillfredsstillande fullgora sin uppgift att
tillgodose skilda yrkesgruppers olikartade ansprak pa fortsatt utbildning.

For att bringa den hogre hantverksutbildningen i vart land i bittre Over-
ensstimmelse med moderna krav och nutida behov synes déarfor den sedan
lang tid tillbaka vilande fragan om inriittande av ett nytt, modernt utrustat
hantverksinstitut nu béra vinna sin losning. Att detta institut bér erhalla
statlig karaktir — om ock med en jimforelsevis fristiende stillning — torde
vara riktigt med hansyn till de stora ansprak pa ekonomiskt bistand fran
statens sida. som stiillas icke blott for institutets uppforande och inredning
utan dven framdeles for dess verksamhet. I detta sammanhang vill jag. i
anledning av industriférbundets i dess yttrande anfoérda betinkligheter mot
bibehidllande av benimningen »hantverksinstitut», i likhet med kommers-
kollegium framhélla, att denna benimning torde hava vunnit hivd bland de
vrkesgrupper, som besOka anstalten.

Betriffande tomtomrade fér den nya institutsbyggnaden — vilket Stock-
holms stad erbjudit sig skola tillhandahalla — hava, enligt vad i drendet
blivit upplyst., stadens vederborande myndigheter dnnu icke tagit definitiv
stindpunkt till fragan om upplatelse av den av de sakunniga avsedda tom-
ten inom kvarteret Mister Michael. Enligt vad som inhimtats har dven an-
nan tomt foreslagits for dndamalet. I likhet med kommerskollegium haller
jag emellertid fore, att den av de sakkunniga tillstyrkta placeringen av in-
stitutsbyggnaden erbjuder bestimda fordelar. Dels synes tomten limplig i
och for sig samt den foreslagna byggnaden kunna vil inpassas i stadsbil-
den, dels torde det av kollegium papekade grannskapet till vissa andra in-
stitutioner och de forhallandevis goda mdojligheterna att i denna del av sta-
den erhalla kost och logi till rimliga priser bora tillmétas synnerlig bety-
delse. Sirskilt synes den nira beldgenheten till hantverksorganisationens
fastighet fortjint att beaktas. Enligt vad jag inhdmtat torde avsikten vara
att foretaga vissa findringsarbeten i fraga om nimnda fastighet, vilka skulle
syfta till att gora denna lamplig fér sadan verksamhet, som vid sidan av det
nya hantverksinstitutets arbetsuppgifter kan bliva erforderlig for befrim-
jande av hantverk och smadindustri samt for befordrande i allménhet av
medlemmarnas i organisationen intressen. Med héinsyn till den stora fordel.
som ligger diri att for dylikt fall ett intimt samarbete kommer till stind
mellan de bada institutionerna, trider betydelsen av att de dro placerade i
niarheten av varandra i oppen dag. Virdet av denna hantverksinstitutets
forlaggning understrykes jimvil av den omstidndigheten, att eleverna vid
detta institut ofta dven torde vara medlemmar av hantverksorganisationen.
som alltsa kan hava intresse av att t olika avseenden limna dem hjilp och
stod. Jag utgar diarfor fran att byggnadsfragan kommer att erhélla den 10s-
ning. som hir forordats. Den omstindigheten att tomtfragan dnnu ej blivit
fran stadens sida slutligt avgjord synes mig icke bora foranleda ett drdjs-
mal med forevarande drendes behandling. Emellertid torde statsmakternas
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beslut rorande sjilva byggnadsfragan icke béra géras beroende av att just
den av de sakkunniga angivna tomten upplates fér indamaélet. Det torde
fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i sinom tid godkinna overenskommelse
med Stockholms stad 1 detta dmne, darvid kronan torde bora tillférsikras
full 4ganderitt till ifraigakommande tomt, si linge densamma begagnas for
nu avsett eller liknande statligt indamal.

Betriiffande planliggningen av och kostnadsberikningarna for den fore-
slagna institutsbyggnaden har byggnadsstyrelsen framstallt vissa erinringar.
Med hénsyn till vad av byggnadsstyrelsen i forstnimnda hinseende framhal-
lits lirer styrelsen, innan byggnadsforetaget pabérjas, béra bliva satt i till-
fille att taga byggnadens slutliga utformning under férnyad omprévning.
Jag forutsiitter darvid givetvis, att de definitiva huvudritningarna till bygg-
naden komma att faststiillas av Kungl. Maj:t. Den av de sakkunniga till
1830 000 kronor beriknade byggnadskostnaden — inklusive kostnaderna
for vissa inredningsarbeten — har byggnadsstyrelsen ansett béra héjas med
340 000 kronor till 2 170 000 kronor. Mot byggnadsstyrelsens beriikning har
jag icke funnit skidl till erinran. Med inriknande av kostnader for an-
skaffning och komplettering av maskiner, inventarier och diverse utrustning,
som av de sakkunniga beriiknats till 320 000 kronor, bora alltsi kostnaderna
for institutsbyggnaden jimte inredningar och dvriga anliggningar uppskat-
tas till 2 490 000 kronor. Da jag, i likhet med de sakkunniga och kommers-
kollegium, anser billigt och skiligt, att av kapitalbehallningen i C. J. F.
Ljunggrens minnesfond - vilken fond avselits att anvindas for astadkom-
mande av ett i huvudstaden centralt beliget och fér &ndamalet sirskilt upp-
fort hantverksinstitut — tages i ansprak ett belopp av omkring 50 000 kro-
nor sasom bidrag till byggnadens uppforande, skulle statsverkets andel ut-
gora cirka 2 440 000 kronor. Jag vill hirvid framhalla, att, déirest annan
tomt 4n den av de sakkunniga avsedda skulle komma att upplatas, kostna-
derna for byggnaden likvil bora hallas inom ramen av nyss angivna belopp.
2490 000 kronor. Efter vad byggnadsstyrelsen angivit erfordras for bud-
getiret 1937/1938 icke higre anslagsbelopp én det i riksstatsforslaget beriik-
nade eller 1 000 000 kronor.

Enligt den av de sakkunniga foreslagna organisationen for institutet skulle
det niirmaste ansvaret for institutets drift och forvaltning avila en sirskild,
av Kungl. Maj:t f6r viss tid férordnad styrelse om nio ledamdoter. Ordforan-
den och dennes ersiittare skulle utses utan sirskilt forslag och av de ovriga
ledamdterna skulle tva utses efter forslag av respektive kommerskollegium
och skoléverstyrelsen. fyra efter férslag av Sveriges hantverksorganisation. en
efter férslag av Sveriges industriférbund och en efter forslag av landsorga-
nisationen. Under utredningen uppkommen friaga. huruvida vid styrelsens
sida borde stiillas ett rdd med representanter for olika intressegrupper, hava
de sakkunniga ansett héra ansia. till dess institutet kommit till stind och dess
verksamhet blivit mera i detalj utstakad. Till vad de sakkunniga sialunda
[oreslagit och uttalat finner jag mig kunna giva min anslulning.

De sakkunniga hava éiven framlagt preliminitra forslag till kursplaner och
till 1onestat samt utfort en provisorisk beriikning av driftskostnaderna, De
hava diirvid framhallit. att uppriittandet av detaljerade planer for kursverk-
samheten ech noggrannare ckonemiska kalkyler m. m. borde ske under sam-
verkan med institutets blivande styrelse. T likhet med de sakkunniga och
kommerskollegium finner jag viilbetiinkt, att den blivande styrelsen far hi-
iritda vid utformningen av rikUinjerna for institutets verksamhe!  for atl
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denna si néra som mojligt ma komma att anknytas till det aktuella beho-
vet. Dirvid torde, bland annat, de av industriférbundet, hantverksorgani-
sationen och Fredrika-Bremer-forbundet framférda synpunkterna béra bliva
foremal for nirmare 6verviganden. Jimvil hantverksorganisationens énske-
mal angdende personalen vid det nuvarande institutet synas diirvid béra
beaktas i den man sa med hénsyn till limplig rekrytering av det nya institu-
tets personal later sig géra. Vad betraffar driftskostnaderna — av de sakkun-
niga beriknade till brutto 165 000 kronor, motsvarande, sedan vissa inkom-
ster frandragits, en nettokostnad av 133 000 kronor — lira, pa sitt stats-
kontoret framhéllit, avloningarna béra anpassas efter gillande statliga
avloningssystem. Med hinsyn till den utredning, som i dylikt syfte bor
foretagas, och da nagra driftskostnader icke komma att uppstd under nésta
budgetar, saknar jag anledning att nu inga pi ett nirmare bedémande av de
sakkunnigas berfikningar i férevarande dmne. Jag forutsitter dock, att ett
blivande detaljerat forslag i mojligaste man halles inom den kostnadsram,

o

som de sakkunniga angivit. I detta sammanhang fir jag — i avseende &
de sakkunnigas forslag om anvisande av ett anslag 4 8 000 kronor till av-
lonande av férestandare for det nya hantverksinstitutet under itta ménader
av nista budgetar -— framhalla, att, sisom jagredan i statsverkspropositio-
nen uttalat, fér berérda dndamal eventuellt erforderligt avléningsbelopp 14-
rer kunna bestridas av till Kungl. Maj:ts forfogande stiende medel.»

Vad forst betraffar det motionsvis gjorda yrkandet vill utskottet framhalla,
att jimvil enligt utskottets mening smaindustrin ar en mycket virdefull till-
gang for vart land och fortjant av stoéd och intresse fran statsmakternas sida.
Huruvida emellertid nagot positivt resultat skulle kunna vinnas genom att,
sisom motioniren yrkat, igdngsitta en omfattande utredning rérande denna
industris villkor och behov kan mdjligen ifragasittas. Framhallas mi nim-
ligen, att det skiftande behov av smaindustrier utav skilda slag, som gor sig
gillande inom olika landséindar, féranleder att frigan om de lampligaste at-
girderna for befrimjande av denna industri icke torde kunna lésas efter for
hela landet enhetliga linjer. Anordningarna pé ifrigavarande omriade synas
enligt utskottets mening snarare béra anpassas efter de olika landsdelarnas
speciella intressen och salunda fa en mera regional prigel.

Med anledning av vad i motionen anforts rérande behovet av vidtagandet
av statsatgirder fér befrimjande av den egentliga smaindustrin vill utskot-
tet erinra dirom, att innevarande ars riksdag pa dirom av Kungl. Maj:t
gjord framstillning under tionde huvudtiteln anvisat ett anslag av 15 000
kronor, avsett att stiillas till Kungl. Maj:ts forfogande fér upplysnings- och
organisationsverksamhet i fraga om hantverk och smdindustri pa lands-
bygden.

Under dberopande av det anférda och da utskottet forutsitter, att Kungl.
Maj:t fortfarande kommer att hava sin uppmirksamhet riktad pa detta
sporsmal, finner sig utskottet bora avstyrka den féreliggande motionen.

Vidkommande hirefter Kungl. Maj:ts forslag anser sig utskottet med hiin-
syn till den stora betydelse, som tillgingen till ett fullt modernt utrustat
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hantverksinstitut har for den hogre yrkesutbildningen inom hantverket och

dirmed jimférlig mindre industri, bora tillstyrka, att ett sddant institut nu

kommer till stind. Den av departementschefen framlagda berikningen av

byggnads- och driftskostnaderna har ej foranlett nagon erinran fran utskot-

tets sida, liksom ej heller den foreslagna organisationen for institutet.
Utskottet hemstiller,

I. att riksdagen maé till uppférande av byggnad fér ett
statens hantverksinstitut féor budgetiret 1937/1938 under ut-
gifter for kapitalokning, statens allminna fastighetsfond,
anvisa ett reservationsanslag av 1000 000 kronor;

I1. att motionen II: 455 ej mé till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Betriffande frigan om beredandet av tickning for nidmnda anslag kom-
mer utskottet framdeles att yttra sig.

Stockholm den 14 maj 1937.

Pa statsutskottets viignar:

ANDERS ANDERSON.

Ndirvarande: Se under utlitandet nr 145.



