Statsutskottets utldtande Nr 144. 1

Nr 14.
Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1937 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1936 férsamlade revisorers
berdttelse angdende verkstdlld granskning av statsver-
kets jamte ddrtill hérande fonders tillstand, styrelse
och forvaltning fér tiden 1 juli 1935—30 juni 1936.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling ovanndmnda revisionsbe-
rittelse jamte de i anledning déirav fran vederborande dmbetsverk och myn-
digheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar blivit hinvisad,
{ar, efter tagen kiinnedom av dessa handlingar och inhidmtande av for dren-
denas utredning i 6vrigt erforderliga upplysningar, understilla riksdagens
provning de av revisorerna gjorda framstillningar, som ansetts fran utskot-
tets sida pakalla yttrande; kommande utskottet dirvid att folja den ordning,
som blivit i revisionsberéttelsen iakttagen.

1:0) Riksdagens revisorers verksamhet. Under § 1 av sin beréttelse hava
revisorerna upptagit till behandling atskilliga sp6érsmal, som berdra fragan
om utvidgad granskningsritt for riksdagens revisorer (jfr 1931 ars riks-
dags skrivelse nr 342). Dirvid hava revisorerna framhallit énskvirdheten
av att fullt tydliga bestimmelser rérande omfattningen av revisorernas
granskningsritt komme att faststillas, si att icke nagon tvekan kunde upp-
komma i frdga om revisorernas befogenhet, da det gillde fullgérandet av
det dem av riksdagen anfértrodda uppdraget. Revisorerna hava utgatt
fran att i avseende 4 de nya omraden, till vilka granskningsritten skulle ut-
strickas, revisorerna bereddes en sadan stillning, att mojlighet limnades dem
att utan omgang taga del av alla de handlingar och uppgifter, som efter revi-
sorernas bedomande erfordras for en redovisningsfragas fullstindiga prov-
ning.

I samband hirmed hade revisorerna ansett sig redan nu béra hos riksda-
gen vicka forslag didrom, att riksdagen vid stéllandet av medel till férfogan-
de for vissa Andamal métte fista sasom villkor, att riksdagens revisorer skul-
le #ga granska forvaltningen hos de organisationer och myndigheter, vilka
skulle dga disponera medlen. Revisorerna hade hir ndrmast avsett skogs-
vardsstyrelserna och hushillningssillskapen, vilkas verksamhet kunde anses

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 144. 1



Utskottet.

2 Statsutskottets utldtande Nr 144.

vara i huvudsak beroende av statsmedel eller andra allminna medel, som ge-
nom riksdagens medverkan stilldes till dessa organisationers forfogande.

Utskottet vill forst erinra didrom, att Kungl. Maj:t i propositionen nr 213
till innevarande érs riksdag framlagt forslag till viss utvidgning av riksda-
gens revisorers granskningsritt betriffande anvindningen av statsunderstod.

Vidkommande direfter fragan om revisorernas forslag i avseende a gransk-
ningen av hushéallningssillskaps och skogsvardsstyrelsers férvaltning och ri-
kenskaper anser sig utskottet under aberopande av de skil, som av reviso-
rerna anforts till stod fér en utvidgning av deras granskningsritt i avseende
a dessa organisationer, bora foresla, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t meddela, att riksdagen ansett sig bora sdsom villkor for beviljande av
medel till dessa organisationer foreskriva, att riksdagens revisorer skola iga
granskningsratt i friga om organisationernas forvaltning och rikenskaper.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) sasom villkor for stillande av medel till forfogande at
hushallningssillskap och skogsvardsstyrelser fiasta det villko-
ret, att riksdagens revisorer ma dga granska dessa organisatio-
ners forvaltning och rikenskaper;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela detta sitt beslut.

2:0) Andring i instruktionen fir riksdagens revisorer. Under § 2 hava re-
visorerna till behandling upptagit frigan om andring i den for dem géllande
instruktionen (Del I sid. 9 och 10).

Enligt 1 § i Kungl. Maj:ts kungorelse den 22 maj 1925 angiende instruk-
tion for riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgiildsverken (nr 144)
skola riksdagens revisorer for den dem jamlikt 72 § riksdagsordningen alig-
gande granskning av statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets till-
stand, styrelse och forvaltning sammantrida i riksdagens hus i Stockholm
varje ar den 16 september eller, om helgdag da intraffar, dagen déarefter.
Sedan val av riksdagens revisorer #gt rum, har det emellertid under senare
ar varit vanligt, att de salunda valda revisorerna omedelbart sammantriffat
for att vid ett icke-officiellt sammantridde Overligga om vissa fragor, vilka
std 1 samband med revisorernas uppdrag och sirskilt betriffande den resa,
revisorerna arligen bruka foretaga. Under utforandet av sitt arbete hava
revisorerna gjort den erfarenheten, att sirskilt under resetiden arbetet skulle
kunna bedrivas pa ett langt mera givande och effektivt siitt, direst reviso-
rerna haft tillfille att redan under viren organisera sitt arbete. 1 syfte att
skapa mojlighet for revisorerna att redan di riksdagen dr samlad officiellt
sammantrida fér att darvid utse sekreterare och organisera arbetet, hava
revisorerna foreslagit, att §§ 1, 2 och 9 i nu géllande instruktion méite er-
halla foljande #ndrade lydelser:
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Nuvarande lygdelse.

Foéreslagen lydelse.

Gemensamma bestimmelser.

§ 1.

Riksdagens revisorer skola for den
dem enligt 72 § riksdagsordningen
aliggande granskning av statsverkets,
riksbankens och riksgildskontorets
tillstand, styrelse och férvaltning sam-
mantrida i riksdagens hus i Stock-
holm varje ar den 16 september eller,
om helgdag da intriffar, dagen dir-
efter,

§ 2.

Vid revisorernas férsta samman-
tride, vartill kallelse bor av fullmiik-
tige i riksgdldskontoret utfiirdas ge-
nom kungorelse i tidningar, fores or-
det, intill dess ordférande valts, av
den av revisorerna, som bevistat de
flesta riksdagarna, och, om tva eller
flera revisorer deltagit i lika ménga
riksdagar, av den bland dem, som ir
till levnadsaldern #ldst.

Sedan revisorerna styrkt sin beho-
righet och ordférande blivit vald
och intagit sin plats, anstilles val av
vice ordférande.

Bada valen skola ske med slutna
sedlar. Vid lika rostetal skilje lotten.

§ 9.

Uppkommer, sedan lagtima riks-
dag ér avslutad och innan revisorer-
na sammantriitt, hinder — — — re-
visionsforriittningen.

§ 1.

Sa snart val av riksdagens reviso-
rer forrittats, sammankalla kamrar-
nas talmin revisorerna till konstitue-
rande sammantride, varvid ordet fo-
res, intill dess ordférandeval forriit-
tats, av den av revisorerna, som be-
vistat de flesta riksdagarna, och, om
tva eller flera revisorer deltagit i lika
manga riksdagar, av den bland dem,
som ér till levnadsaren #ldst.

Efter det att ordféranden blivit
vald, anstélles val av vice ordférande.

Bada valen skola ske med slutna
sedlar. Vid lika réstetal skilje lotten.

Vid detta sammantride figa reviso-
rerna jamvil besluta om utseende av
sekreterare och organisation av ar-
betet.

§ 2.

Direfter skola revisorerna fér den
dem enligt 72 § riksdagsordningen
dliggande granskning av statsverkets,
riksbankens och riksgildskontorets
tillstand, styrelse och forvaltning ef-
ter i god tid utséinda personliga kal-
lelser sammantrida i riksdagens hus
1 Stockholm den 16 september, eller,
om helgdag di ihtriffar, dagen diir-
efter.

S 9.

Uppkommer, sedan lagltima riks-
dag ir avslutad och innan revisorer-
na jimlikt 2 § sammantriitt, hinder
— — ~— revisionsférriittningen.
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Utskottet, som vill tillstyrka vad revisorerna under forevarande paragraf
hemstillt, far foresld, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir, att
Kungl. Maj:t matte i vederborlig ordning utfirda kungorelse om &andring i
av revisorerna angivet avseende av §8 1, 2 och 9 i den for revisorerna gil-
lande instruktionen.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4i med godkiinnande av vad revisorerna {6-
reslagit betriiffande Andring i §§ 1, 2 och 9 i den fér reviso-
rerna gillande instruktionen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla att Kungl. Maj:t ville i 6verensstimmelse hirmed ut-
farda kungorelse i dmnet.

3:0) Viisterbygdens vattendomstol. Under justitiedepartementet, 8 4, hava
revisorerna meddelat, att de vid besék & Visterbygdens vattendomstol i Vi-
nersborg konstaterat, att till domstolen hoérande handlingar och kartor m. m.
forvarades i 6ppna trahyllor, och att brandfritt valv eller annat limpligt for-
varingsrum saknades (Del I sid. 13 och 14).

Revisorerna hava framhallit, att med hansyn till den risk, som vid en even-
tuellt intriffande eldsvdda kunde foreligga for att domstolens akter skola
bliva skadade eller forstorda, direst de icke forvarades pa ett ur brandsyn-
punkt fullt betryggande siitt, det enligt revisorernas uppfatining forelige ett
angeliget behov av att indrade forhillanden i angivna hénseende komme
till stand.

Yitrande har avgivits av Visterbygdens vattendomstol (Del II sid. 6), som
anslutit sig till vad revisorerna i detta drende anfort.

Vad revisorerna framhallit giver vid handen, att vattendomstolens arkiv-
forhallanden icke iro ordnade pa ett tillfredsstillande sitt. Angeldget synes
darfor vara att atgirder vidtagas i syfte att dstadkomma en ur brandsyn-
punkt mera betryggande forvaring av det virdefulla arkivmaterialet. Ut-
skottet anser sig emellertid kunna forutsitta, att ifrigavarande forhallande
av vederbérande myndigheter beaktas.

Med hiinsyn till fragans betydelse har utskottet dock ansett sig bora vad
salunda férekommit fér riksdagen

omformaéla.

4:0) Fangvardens sinnessjukavdelningar. Under justitiedepartementet, §
5, hava revisorerna med anledning av besok vid kronohiktet i Vistervik
gjort vissa uttalanden angdende belidggningen 4 fangvirdens sinnessjukavdel-
ningar (Del I sid. 14—17).

Revisorerna, som konstaterat, att medan fangvardsstyrelsen for sinnessjuk-
vardens rikning forfogar dver 231 platser, voro den 1 november 1936 sam-
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manlagt 280 personer intagna i sinnessjukavdelningarna, hava gjort féljande
allminna uttalande:

Sasom av det féregiende framgar har antalet straffriférklarade under de
senaste aren stindigt okats. Sarskilt under innevarande ar har stegringen
varit pafallande. Siffran 187, avseende den 1 november 1936, angiver Sa-
lunda det hégsta antalet straffriférklarade, som hittills registrerats inom
fangvarden. Om man helt bortser fran att straffriférklaring numera fak-
tiskt sker i en betydligt vidgad omfattning, synes denna hoga beldggning
enligt revisorernas uppfattning till stor del vara beroende pa att den pla-
nerade utbyggnaden av den statliga sinnessjukvarden icke kommit till
stand i avsedd omfattning. Revisorerna ifragasiitta jimvél huruvida icke
i 72 § av Kungl. Maj:ts stadga den 19 september 1929 (nr 328) angiendc
sinnessjukvarden i riket meddelade foreskrifter kunna vara en bidragan-
de orsak till att férdroja overflyttningar till de allmiinna sinnessjukhusen
av patienter frin fangvirdens sinnessjukavdelningar. Enligt nimnda stad-
gande skall nimligen foretriide till intagning & visst sinnessjukhus alltid
limnas at den, av vars upptridande uppenbarligen framgar, att han ir
farlig for eget eller annans liv och som icke dr intagen & sinnessjukhus
eller efter straffriférklaring for vard foérvaras 4 sinnessjukavdelning vid
fingvarden. Att for dvrigt intagandet pa de allminna sinnessjukhusen av
kriminalpatienter kan — sett frin dessa sjukhus synpunkter — te sig mindre
tilltalande, ligger i sakens natur.

Av sist angivna tabla framgir vidare, att iotala antalet intagna 4 fang-
vardens sinnessjukavdelningar den 1 november 1936 uppgick till 280. DA
det ordinira antalet platser, sisom forut nimnts, uppgar till 231, foreligger
en 6verbeliggning med inemot 50 intagna, diirav 4 sinnessjukavdelningen &
centralfingelset & Hiirlanda med 2, i Malmé med 6, i Hirnésand med 3, i
Viaxjo med 16, a straffingelset i Jonkoping med 10, & kronohidktet i Vaster-
vik med 18 och i Vstad med 2. Centralfingelsets 4 Lingholmen sinnessjuk-
avdelning var diaremot vid angivna tidpunkt icke till fullo utnyttjad, enir av
60 platser allenast 52 voro belagda. Hirtill kommer emellertid enligt vad
revisorerna erfarit ytterligare omkring ett tjugutal sinnessjuka fangar eller
pa fri fot varande straffriférklarade, som anmilts till erhallande av plats pa
fangvardens sinnessjukavdelningar. Att 4 avdelningarna foér nirvarande
kunna vardas dnda upp till 50 personer mera in vad avdelningarna normalt
iro avsedda for, lirer enligt vunna upplysningar bero dirpa, att alla till-
aiingliga utrymmen tagits i ansprak for indamalet — i vissa fall dven van-
liga fingelseceller — samt att de intagna understundom sammanfoéras tva
och tva i celler, som ursprungligen avsetts som ensamrum.

Forutom hygieniska och andra oliigenheter, som givetvis bliva en f6ljd av
angivna foérhallanden, med{6r bristen pa vardplatser dven andra nackdelar.
Silunda méaste rannsakningsfingar, som hinvisats till underséknig i fraga
om sinnesbeskaffenheten, olta viinta avseviird tid i vanligt hiikte, innan de
kunna intagas @ sinnessjukavdelning. Hirav uppkommer dréjsmal med ut-
latandenas avgivande och diirmed forliingd rannsakningstid for den hiktade.
Platsbristen har vidare till {6ljd, att sinnessjuka eller sinnesoroliga fangar
endast i ringa omflattning kunna beredas den vard, som deras hiilsotillstind
Lkriver, samt att fingvarden vanligen endast efter lang tidsutdriikt kan mot-
taga sadana personer, vilka utan att vara hilktade blivit straffriforklarade
och iro i behov av sinnessjukvard och {6r vilka plats ej kunnat heredas &
de vanliga sinnessjukhusen.

Revisorerna, som [inna de nuvarande forhdllandena i avscende & den av
fangvardssivrelsen omhiinderhavda  sinnessjukvirden i angivna hiinseende
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mindre tillfredsstillande, anse sig icke kunna underlita att framhélia beho-
vet av att en forbittring inom nimnda omrade kommer till stind. Detta
kan givetvis ernis antingen genom inredande av nya sinnessjukavdelningar
1 fingelserna eller utbyggande av redan befintliga avdelningar. En annan
utviig erbjuder en centralisering till en séirskild anstalt av nimnda vard och
dess avskiljande fran den allméinna sinnessjukvarden, vilket ur savil ekono-
miska som vardsynpunkter ansetts kunna innebira vissa férdelar.

Yttrande har avgivits av fAngvardsstyrelsen (Del II sid. 6—8), som erinrat,
att Kungl. Maj:t genom beslut den 25 oktober 1935 uppdragit at fangvards-
styrelsen att i samrad med de s. k. abnormsakkunniga verkstilla forberedan-
de utredning angiende bland annat moéjligheten att i anslutning till en pla-
nerad, ny forvarings- och interneringsanstalt inritta en sinnessjukavdelning
for fangvarden. Féangvardsstyrelsen har meddelat, att styrelsen fér nirva-
rande undersoker, i vad min en 6kning av antalet virdplatser kan erhallas.
Hirigenom kunna emellertid enligt fingvardsstyrelsens mening endast till-
filliga ldttnader beredas. Hur fragan om forvarande av straffriférklarade
m. fl. slutgiltigt skall ordnas, blir beroende pa resultatet av pagiaende utred-
ningar, bland annat den ovannimnda, av Kungl. Maj:t den 25 oktober 1935
anbefallda utredningen. I samband med sistnimnda utredning syntes det
styrelsen bora undersékas, i vad man nu gillande bestimmelser angiende in-
tagande & sinnessjukhus (72 § i stadgan den 19 september 1929 angiende sin-
nessjukvarden i riket; jfr riksdagens skrivelse den 10 mars 1931, nr 2 A,
sid. 12) bora dndras fér att mojliggéra, att straffriférklarade kunna snabbare
dn vad nu ir fallet 6verféras fran sinnessjukavdelning vid fangvarden till
allmiint sinnessjukhus.

Sasom av den av revisorerna verkstillda utredningen framgar, iro Aatskil-
liga forhallanden inom den av fingvArdsstyrelsen omhinderhavda sinnes-
sjukvarden icke tillfredsstillande. DA brist pA vardplatser inom den stat-
liga sinnessjukvarden alltjimt réder och antalet straffriforklarade under de
senaste aren stegrats, har en betydande oOverbelidggning uppstitt & fangvar-
dens sinnessjukavdelningar, vilket i skilda avseenden medfér uppenbara oli-
genheter. En forbattring hiarutinnan synes vara i hog grad av behovet pa-
kallad. .

Pa sitt fangvardsstyrelsen i sitt yttrande framhaéllit, pdgd fér niarvarande
utredningar i syfte att dstadkomma #indrade forhillanden pi berérda om-
rade. DA fragan allisd #r foremdl for uppmirksamhet frin vederbérandes
sida, synes nagon sérskild riksdagens Atgird icke nu vara erforderlig.

Vad emellertid i drendet forekommit har utskottet dock ansett vara av den
allmiinna vikt och betydelse, att utskottet velat detsamma for riksdagen

omfoérmaéla.
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5:0) Utriksdepartementets riikenskaper. Under utrikesdepartementet, § 8,
hava revisorerna meddelat, att de vid granskning av utrikesdepartementets
rikenskaper for budgetiret 1935/1936 i avsende & redovisningen i inkomst-
och utgiftsbockerna uppmirksammat vissa forhallanden (Del I sid. 21—26),
vilka givit revisorerna anledning till f6ljande allmfinna uttalande.

Inkomsterna och utgifterna 4 avlonings- och omkostnadsanslagen redo-
visas i endast en kolumn for vardera anslaget. Sagda kolumner hava sale-
des icke uppdelats i enlighet med géillande stater eller eljest meddelade fore-
skrifter. De uppgifter, som hirutinnan ldmnas i textkolumnen, kunna icke
anses vara tillfyllest. Vidare hava i vissa kolumner sammanforts medel han-
foérliga till olika titlar och anslag. De & dylika samlingskonton samman-
férda posterna hava ej heller i inkomst- och utgiftshdckerna pa annat sitt
fordelats 4 olika konton. Salunda redovisas i kolumnen for fonder och di-
verse medel poster avseende olika slag av inkomster och utgifter for statens
allminna fastighetsfond, pensionsavgifter, Johnssonska donationsfondens
medel, bidrag till internationell kommission i DBriissel fér sjofartskongres-
ser, bidrag till byrin fo6r uppgorande av standardvirldskarta, bidrag till
uppehillande vid universitetet i Reykjavik av en professur i svenska m. m.
I en kolumn redovisas utgifter under II, V, VI och VII huvudtitlarna och i en
annan kolumn utgifter, tillhé1ande VIII, IX, X och XI huvudtitlarna. Det
har hirigenom visat sig vara férenat med synnerligen stora svarigheter att
med ledning av inkomst- och utgiftshickerna erhilla manadssummorna foér
inkomster och utgifter 4 samtliga i kassarapporterna och huvudboken redo-
visade konton. Vidare har iakttagits, att bokféring verkstillts i kolumner,
vilka varit helt i avsaknad av anslags- eller kontobeteckning. Da i de flesta
fall icke heller uppgifterna i textkolumnen ldmna tillricklig ledning i fraga
om det konto som avses, medfor detta svarigheter vid kontrollen av anslags-
belastningen. Inkomst- och utgiftsbéckerna hava saledes icke — sasom rét-
teligen bhort ske — direkt kunnat ligga till grund fér redovisningen i kassa-
rapporterna och huvudboken. Detta forhallande forutsitter givetvis, att
vederbérande rikenskapsforare fort sirskild specialliggare. Denna tillhor
emellertid ej den officiella rdkenskapen, men har pa begéran foretetts revi-
sorerna.

I namnda specialliggare fores dven i lépande foljd férteckning over ut-
givna och redovisade forskctt. Da utrikesdepartementets forskottsrorelse
ir av stor omfattning, synes det mota vissa svarigheter att med ledning av
sagda forteckning konstatera, huru stort belopp som a varje siirskilt forskott
kvarstar oredovisat vid ett visst tillfalle. Dérest forskottshok féres med upp-
ligg for varje forskottstagare, avhjdlpes nimnda missférhillande, varjimte
lattare kan Overblickas, att forskott icke kvarstir oredovisat under onddigt
lang tid. I detta sammanhang vilja revisorerna omnimna, att enligt en hu-
vudhoken bilagd forteckning 6ver den 30 juni 1936 utestiende »ovriga for-
skotl», avseende huvudsakligen flyvttnings-, magasinerings- och resekostna-
der, balanserats till foljande budgetar ctt sammanlagt belopp av 253,665 kro-
nor 48 ore. Bland dessa forskott ingar ett den 15 november 1933 till ett
handelsriad utanordnat forskott & 313 kronor 80 ore, avseende magasinerings-
kostnad.

De i rikenskaperna verkstillda omforingarna hava icke bokforts i enlig-
het med allmiint vedertagna principer. Salunda hava i utgiftsboken vid oli-
ka tilifillen under manaden bokforda omféringar sammanforts i inkomstho-
ken till en omforingspost vid manadens slut. Da icke i utgiftsbokens text-
kolumn angivits, 1ill vilken eller vilka titlar vederbirande belopp skolat om-
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foras, och inkomstboken i regel icke heller limnar upplysning hiirom, hava
i de tlesta fall omféringarna icke kunnat kontrolleras.

Sérskilt stora svarigheter dro férenade med granskningen av utgifterna &
titeln »medel tillhorande diverse mél». A denna titel redovisas, bland annat,
vissa arvsmedel, kostnader for efterforskning, underhallsbidrag, sjomans-
medel, inférselmedel samt utgifter for enskilda. Kontrollering av omforings-
vis avférda och uppdebiterade belopp 4 denna titel synes svarligen kunna
genomforas med ledning av de i rikenskaperna limnade uppgifterna. Be-
triffande sirskilt utbetalning av inférselmedel, som verificerats genom bi-
liggande av inforselbeslutet, torde fi erinras, att desamma enligt giillande
foreskrifter bora redovisas pa sadant sitt, att upplysning icke gives om den
befattningshavare, i vilkens avléning inférsel beviljats.

Revisorerna hava jimvil uppmirksammat, att inkomst- och utgiftsboc-
kernas manadssummor icke successivt hopsummerats fran ménad till manad,
sdsom limpligen bér ske.

Granskningen av verifikationer och anordningshandlingar har iven givit
revisorerna anledning till vissa erinringar.

A inkomstverifikationerna (levereringsreversalen) finnes som regel icke
angivet, vad de diri upptagna beloppen avse, vem som ir den egentlige
inbetalaren, och vilken titel beloppen skola tillgodoforas. Héirigenom for-
svaras 1 hog grad kontrollen 6ver inkomsterna.

Av chefen for personal.- och administrativa avdelningen beslutade utan-
ordningar sammanforas undzr sirskild anordningslista. Bland de till anord-
ning horande verifikationerna finnas emellertid inlagda till andra utbetal-
ningar hiinférliga verifikationer, en omstindighet som bidrager till att minska
overskadligheten 6ver riikenskapsmaterialet. Betriiffande vissa slag av ut-
gifter sasom forskott och »medel i diverse mal»> finnas sa vitt verifikationer-
na utvisa anordningsbeslut icke meddelade. Icke heller ingd de i anord-
ningslista. Arvsmedel uppféras endast & en specifikation, vilken emellertid
saknar pateckning om utbetalningsbeslut. A utgiftsverifikationerna — med
undantag fér arvs- och ersiittningsbyrans anordningar avseende gottgorelse
av kostnader for sjofolk och nodstillda svenska undersitar — angives icke,
vilken titel beloppet skall belasta, varjamte utgiftens art samt grunden for
densamma i regel icke klart framga. Verificeringen ar salunda, savitt re-
visorerna kunnat finna, som regel alltfé6r knapphindig.

Att i de fall, di utbetalning skett i utlindsk valuta och foérdenskull om-
rikning till svensk valuta nodviindiggjorts, utrikningen hirav liksom rik-
ningens definitiva belopp antecknats endast med blyerts, finna revisorer-
na ur ordnings- och kontrollsynpunkt mindre tillfredsstiillande.

Betriffande avloningslistorna for utrikesdepartementets personal har iakt-
tagits, att desamma icke #iro férsedda med sirskild kolumn fér semester,
tjdnstledighet och dylikt, samt att — i motsats till vad som i regel ar fallet
inom allménna civilférvaltningen — befattningshavarnas semester ej] kom-
mer till synes i avloningslistan, en omstindighet, som enligt revisorernas
uppfattning omojliggor fullstindig kontroll éver avloningsutbetalningarna.

Revisorerna vilja jéimvil erinra dirom, att férteckning 6ver i utrikesde-
partementets lokaler eller annorstiides befintliga, for statsmedel inképta
mobler och didrmed jimforliga virdefullare inventarier, varom formiles i
kungorelsen den 20 maj 1881 (nr 28), icke finnes bifogad rikenskaperna.

Sésom av det ovanstiende framgir maste det sitt, pa vilket medelsre-
dovisningen nu #4r ordnad, medféra, att en granskning av rikenskaperna
savil formellt som kameralt dr férbunden med betydande svarigheter. Re-
visorerna anse dirfér av behovet pakallat, att bokféringsschemat och veri-



Statsutskottets utldtande Nr 144. 9

fieringen av inkomsterna och utgifterna utformas, si att mdojlighet ernas
till storre overskadlighet och effektivare kontroll over rikenskaperna, 4n
vad hittills synes hava varit férhallandet.

Vad revisorerna anfort rorande de iakttagelser, de gjort vid den av dem
verkstillda granskningen av utrikesdepartementets rikenskaper, synes giva
vid handen, att den nuvarande medelsredovisningen inom utrikesdeparte-
mentet icke dr ordnad pa ett tillfredsstiallande sétt. Enligt utskottets mening
bor, pa sitt revisorerna framhadllit, bokféringsschemat och verifieringen av
inkomsterna och utgifterna formas si, att mojlighet ernds till storre Over-
skadlighet och effektivare kontroll 6ver rikenskaperna dn vad som hittills
varit fallet.

DA utskottet har anledning antaga, att dndring i hir berorda avseenden
kommer att vidtagas utan att nigon atgird fran riksdagens sida erfordras,
har utskottet nu allenast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformila.

6:0) Bestridande av kostnader for understédsniimnden for rysslandssven-
skar. Under utrikesdepartementet, § 9, hava revisorerna meddelat, att de
vid granskning av utrikesdepartementets rikenskaper for budgetiret 1935/
1936 uppmirksammat, att kostnaderna for ersittning till ledamoterna i un-
derstodsnamnden for rysslandssvenskar och vissa expenskostnader bestritts
dels av tredje huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sak-
kunniga, dels ock av samma huvudtitels anslag till extra utgifter (Del I sid.
26 och 27).

Revisorerna, som ansett, att nimnda bada anslag icke dro avsedda att be-
strida utgifter av forberorda slag, hava ifragasatt, huruvida icke kostnaderna
fér understédsnimnden i stallet bora bestridas av den s. k. understédsfonden
for rysslandssvenskar, eller, diirest denna fond icke anses kunna déirtill limna
tillgang, fran sirskilt under tredje huvudtiteln anvisat anslag.

Den av revisorerna behandlade frigan har upptagits av Kungl. Maj:t, som
i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag hemstillt, att for bestri-
dande av hir ifragavarande kostnader métte for nista budgetar anvisas un-
der tredje huvudtiteln elt anslag av 7,000 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag har numera av riksdagen bifallits (jfr statsutskottets
utldtande nr 3, p. 21); varom utskottet velat hir

erinra.

7:0) Vissa kontrollkostnader vid byggandet av jagaren Giteborg. Under
férsvarsdepartementet, § 12, hava revisorerna framstéllt vissa erinringar be-
traffande utbetald gottgorelse till marinens byggnadskontrollanter (Del I sid.
37—41).

Revisorerna hava meddelat, att genom kontrakt den 31 oktober 1933, avslu-

Ultskottet.
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tat mellan marinfoérvaltningen 4 Kungl. Maj:ts och kronans vignar, 4 ena
sidan, samt aktiebolaget Gotaverken i Goteborg, 4 andra sidan, nimnda aktie-
bolag atagit sig att p4 i kontraktet niirmare angivna villkor fér kronans rik-
ning utféra byggandet av jagaren Goteborg.

Till kontrollant betriffande vissa av de arbeten m. m. aktiebolaget Gota-
verken enligt forendmnda byggnadskontrakt itagit sig att utféra forordnade
marinférvaltningen mariningenjéren E.; samt till kontrollant fér det hos
aktiebolaget de Lavals angturbin, Saltsjo-Jirla, under tillverkning varande,
for nimnda jagare avsedda turbinmaskineriet, mariningenjoren av 1:a gra-
den vid mariningenjérkaren S.

Forenimnda mariningenjoérer hava Stockholm sisom ordinarie tjinstgd-
ringsort och uppbira foljaktligen 16n efter dyrortsgrupp G samt provisoriskt
dyrortstillagg.

Pi didrom av marinférvaltningen gjorda framstillningar, vari framholls, att
savill E:s som S:s tjinstgoring som kontrollanter kommse att omfatta en tid-
rymd av mer dn tolv ménader samt att de under nimnda tid komme att &
byggnadsplatserna atnjuta bostad in natura pa kronans bekostnad, beslot
Kungl. Maj:t, att desamma skulle under hela ifrigavarande tjinstgéring fa
dtnjuta tjdnstgoringstraktamente. En till S:s forfogande stilld maskinistunder-
officer skulle under enahanda férhallanden jimlikt Kungl. Maj:ts beslut jim-
vil figa atnjuta tjinstgoringstraktamente.

Revisorerna, som limnat en redogorelse for de i hir angivna fall tillimpliga
foreskrifterna i tilliggsbestimmelserna till de militira avléningsreglementena,
hava gjort foljande allmiinna uttalande.

Till grund fér ovan aberopade foreskrifter i tilliggsbestimmelserna till de
militira avléningsreglementena synes ligga den tanken, att en bestillnings-
havare — militir eller civilmilitir — som kommenderats eller férordnats
tjinstgora utom den ordinarie tjdnstgoringsorten allenast under kortare tid,
i allménhet understigande ett ar, bor med bibehallande av sin ordinarie tjéinst-
goringsort erhalla ersdttning for de av den tillfilliga tjinstgéringen féran-
ledda merkostnaderna i form av tjinstgéringstraktamente. Under fullgéran-
de av uppdrag, vilket tager sa lang tid i ansprik, att en flyttning till tjinst-
goringsorten dr pakallad, har bestillningshavaren i regel ansetts bora erhalla
16n efter tjinstgoringsortens ortsgrupp dvensom ersitining for de med flytt-
ning till nimnda ort férenade kostnaderna. Ehuru de it nu ifragavarande
bestillningshavare meddelade kontrollantuppdragen varit av arslang varak-
tighet, hava kontrollanterna ifraga ansetts béra bibehdlla Stockholm sisom
ordinarie tjinstgoringsort, vilket foranlett, att de férutom 16n efter Stock-
holms ortsgrupp jdmte dyrortstilligg kommit i atnjutande av tjanstgorings-
traktamente. I kraft av det med vederbdrande leverantor avslutade kontrak-
tet hava de darjamte erhallit fri bostad till virde av 3,500 kronor eller bostads-
ersittning med samma belopp f6r ar eller det hogsta belopp, som enligt ma-
rinférvaltningens hiirutinnan meddelade féreskrifter kan utgs.

Vad sdrskilt angir mariningenjoren S. hava revisorerna funnit det anméirk-
ningsvirt, att han icke, sdsom i kontraktet forutsatts, anvisats bostad i eller
invid Saltsjo-Jirla, varest kontrollen skolat utévas, utan pa omkring 10 kilo-
meters avstdnd fran arbetsplatsen. DA S. salunda i allt fall icke varit bosatt
vid leverantérens verkstider, synes han lika vil kunnat vara bosatt & sin
ordinarie tjinstgoringsort, Stockholm, i vilket fall han haft allenast omkring



Statsutskottets utldtande Nr 144. 11

7 kilometers vig till verkstiderna, riaknat fran Stockholms centrala delar.
Direst S. varit bosatt & sistndmnda ort, hade han givetvis icke kunnat gora
ansprak pa vare sig tjinstgéringstraktamente eller bostadsersittning. Den
ovan nimnda omstindigheten, att S. i si stor utstrickning befunnit sig pa
tjinsteresor, synes dven tala for, att han utan storre oliigenhet ur tjinste-
synpunkt kunnat vara bosatt i Stockholm.

Revisorerna finna dven de for kontrollanterna utgivna bostadserséittnin-
garna 1 och for sig rikligt tillmétta.

Sirskilt med beaktande av de principer for avloningsberikning, som enligt
vad ovan nimnts i allminhet tillimpas i friga om militir- och civilmilitir
personal, som pa grund av lingvariga tjinsteuppdrag fatt sig sirskild tjinst-
goringsort anvisad, synas nu ifrigavarande kontrollanter fi anses intaga en
sarskilt gynnad stillning.

Vad salunda férekommit giva revisorerna anledning férorda, att det matte
tagas under overvigande, huruvida icke for framtiden marinens byggnads-
kontrollanter vid fullgorande av uppdrag av lingre varaktighet 4 annan ort
in egen forliggningsort bora erhalla fordndrad tjanstgoéringsort, i vilket fall
de i avseende 4 dem tillkommande 16n bliva hinférliga till den ortsgrupp,
som omfattar tjinstgoringsorten, och erhilla flyttningsersittning till sist-
namnda ort.

Revisorerna, som ingalunda bortse frin att det kan vara av behovet pa-
kallat att i kontrakt om fartygsbyggnad intages bestimmelse om skyldighet
for vederbérande leverantdr att tilthandahalla kontrollant bostad, anse emel-
lertid, att sidana skil knappast foreligga, som kunna motivera, att statsverket
for framtiden ersiitter bostadskostnader av nu angivet slag.

En anordning i den av revisorerna salunda antydda riktningen skulle med-
fora icke ovisentligt minskade utgifter for statsverket, utan att, savitt reviso-
rerna kunna finna, statens eller férrattningsmannens berittigade intressen
dirigenom tridas for néra.

Forklaring har avgivits av marinférvaliningen (Del II sid. 13—15), som
meddelat, att den av revisorerna behandlade fragan rérande gottgorelse till
marinens byggnadskontrollanter tidigare varit foremal fér évervigande inom
ambetsverket. Marinforvaltningen hade diarvid kommit till den uppfattnin-
gen, att uppdraget att vara kontrollant vid fartygsforband icke borde féran-
leda placering till ordinarie tj#nstgoring 4 byggnadsorten. Vad anginge det
av revisorerna patalade férhallandet, att mariningenjor S. icke anvisats bo-
stad i eller invid Saltsjo-Jérla, varest kontrollen skolat utévas vid Akticholaget
de Lavals angturbins verkstider, framholl dmbetsverket, att lamplig bostad
icke kunde av leverantdren stillas till forfogande vid Saltsjé-Jérla, varfér han
fick atnojas med bostad i Neglinge.

Utskoltet, som icke vill férringa den stora betydelse, som maste tillmitas
konirollen vid byggandet av krigsfartyg, har dock icke kunnat undgé finna,
alt i de av revisorerna patalade fallen marinens byggnadskontrollanter kom-
mil alt inlaga en i ekonomiskt avseende sirskilt gynnad stillning. Vad be-
traffar mariningenjoren S. maste det enligt utskottets mening betraktas som
synnerligen anmirkningsviirt, att, d4, sdsom marinférvaliningen i sin forkla-
ring i direndet uppgivit, bostad icke kunnat anvisas honom i Saltsjé-Jirla, dir
kontrollen skolat utovas, han icke i stiillet fatt kvarstanna i Stockholm, i vilket

Utskottet.
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senare fall han icke kunnat géra ansprak pa vare sig tjinstgoéringstraktamen-
te eller bostadsersittning.

Vad av revisorerna i detta drende anférts har dvertygat utskottet om beho-
vet av dndrade grunder i fraga om gotigorelse a4t marinens byggnadskontrol-
lanter. Revisorerna hava i sidant hianseende ifrigasatt, huruvida icke for
framtiden nimnda kontrollanter vid fullgérande av uppdrag av lingre var-
aktighet 4 annan ort éin egen férliggningsort borde erhélla férindrad tjinst-
goringsort, i vilket fall de i avseende 4 dem tillkommande 16n bleve hinférliga
till den ortsgrupp, som omfattade tjinstgéringsorten, och erhélle flyttnings-
ersittning till sistnimnda ort. En annan tinkbar 16sning vore enligt utskottets
mening, att kontrollant vid tjinstgoéring 4 annan ort dn forliggningsorten till-
erkiindes sirskilt arvode utover 16nen jimte flyttningsersittning. Aven en
kombination i nagon form av dessa tvd utviigar syntes utskottet vara mdojlig.

DA det hir giller icke oviisentliga utgifter for statsverket, synes den forelig-
gande fragan bora goras till foremal fér 6verviigande, och anser sig utskottet
forty bora foresld, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t gor framstill-
ning héirom.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville taga under 6vervigande frigan om #dndrade
grunder for gottgorelse at marinens byggnadskontrollanter.

8:0) Ersiittning under flygtjiinstgiring och i anledning av olycksfall un-
der sidan tjinstgoring. Under forsvarsdepartementet, § 14, hava reviso-
rerna meddelat, att de verkstillt utredning rérande de ersiittningar, som i
olika former tillkomma den 1 flygtjéinst sysselsatta militira personalen dven-
som efterlevande efter vid flygolyckor omkommen militirpersonal (Del T sid.
44—57). '

Revisorerna hava till niimnda utredning knutit f6ljande allminna uttalande:

De foreskrifter angdende flygtilliigg, vilka meddelades i kungl. brevet den
23 december 1926, hava forklarats vara av provisorisk karaktir, och skulle
flygtillaggen i dess nuvarande form endast utgd, intill dess i samband med
regleringen av de militira pensionsfrigorna provning dgt rum av fragan
angdende beredande av skiligt understd at personal, som drabbats av olycks-
fall vid flygning eller, dir siadant olycksfall medfort doden, a4t den avlidnes
efterlevande. Numera hava tjinstepensionsférhallandena fér forsvarsvisen-
dets personal ordnats och édven frigan om familjepension blivit i huvudsak
reglerad. Spoérsmélet om beredande av sirskild ersittning at vid flygolyc-
kor skadad personal eller, vid dddsfall, deras efterlevande, har emellertid
icke i samband dirmed upptagits till sirskild prévning. Det synes for nir-
varande icke heller vara avsett att vidtaga dndringar i grunderna for flyg-
tilliggs utgdende. Enligt 1936 ars forsvarsbeslut har niamligen — sa vitt
framgir av kostnadsberiikningarna foér flygvapnets ovningar — forutsatts,
att sirskilda forméaner under flygtjinstgoring skulle komma att utgd enligt
nu géllande grunder. Det torde i detta sammanhang fa erinras dirom, att
enligt flygvapnets rikenskaper foér budgetiret 1935/1936 i kostnader for
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flygtilligg utgatt tillhopa 609,109 kronor 67 oére. Motsvarande kostnader
enligt den nya foérsvarsorganisationen hava beriaknats till 1,630,000 kronor.

Generella grunder efter vilka ersittning bor utga till omkommen flyg-
personals efterlevande hava emellertid hittills icke faststéllts, ehuruvil pen-
sionsforhallandena for forsvarsvisendets personal sisom férut nimnts bli-
vit reglerade, utan har riksdagen efter framstillning fran vederbérande pro-
vat varje sarskilt fall med hinsyn till de foreliggande omstindigheterna.
Visserligen hava framstillningar i sidant syfte hittills av riksdagen bifallits,
men kvar star dock ett visst osidkerhetstillstand for flygpersonalens anhoriga,
sd linge atgirder icke dro vidtagna for att i gorligaste min trygga dessas
stallning vid olycksfall med invaliditet eller dodlig utgang till foljd under
en verksamhet, vilken innebidr avseviirt stérre olycksfallsrisker 4n annan
sysselsiittning i statens tjinst. Flygvapnets utbyggande enligt 1936 ars for-
svarsbeslut kommer emellertid att medféra en avsevird o6kning av antalet
flygningar och av den i flygtjinst sysselsatta personalen. Dirav kan givetvis
en stegring i antalet olycksfall bliva f6ljden, ett férhallande som i sin tur
kan medfora, att de fall, da framstillningar komma att goras till riksdagen
om sirskilt understéd, dvenledes bliva talrikare in hittills varit fallet. De
ekonomiska konsekvenserna for statsverket av dessa forhallanden kunna
diarfor ocksa bliva betydligt kiinnbarare in vad de for nirvarande iro.

Revisorerna vilja fdven erinra dirom, att riksdagen vid sérskilda tillfal-
len framhallit onskvirdheten av att enhetliga grunder kunde genomféras
for beviljande av understdd 4t genom olyckshindelse under flygtjinstgoéring
omkomna militira befattningshavares efterlevande.

I anslutning till vad sdlunda anférts vilja revisorerna, utan att nirmare
ingd pa fragan om de nuvarande flygtilliiggen kunna anses vil avvigda med
hiansyn till de med desamma avsedda syftemélen, framhalla, att enligt revi-
sorernas uppfattning den till flygtjinst kommenderade personalens sdrskilda
formaner synas fdven bora omfatta sirskild ersittning i form av livrintor,
avsedda att utgd dels till bestillningshavaren sjilv, dérest han till f6ljd av
invaliditet &dragen vid olycksfall under flygtjinstgéring nodgas avgd ur
tjanst, dels till efierlevande, direst sidant olycksfall medfort doden. Fra-
gan om denna ersidttning sammanhiinger givetvis med frigan om ovriga
siarskilda férmaner, som kunna anses bora utga till i flygtjanstgéring syssel-
satt personal. Med hinsyn hirtill och ovan angivna forhallanden anse revi-
sorerna, att bestimmandet av formen {6r sirskild ersidttning under {lygtjanst-
goring snarast mojligt bor bliva foremal for en allsidig utredning.

Ytirande har avgivits av flygforvaltningen (Det IT sid. 16), som tillstyrkt
den av revisorerna begirda utredningen.

Sisom revisorerna erinrat hava néagra generella grunder, efter vilka er-
sattning bér utgd till omkommen flygpersonals efterlevande, icke faststillts,
oaktat pensionsférhallandena f6r forsvarsvisendets personal numera #ro
reglerade. Framstillningar om utbekommande av dylik erséttning hava i
stiallet fran fall till fall provats av riksdagen. Att detla for flygpersonalens
anhoriga medfort ett osikerhetstillstind torde vara uppenbart. Genomfdran-
det av enhetliga grunder pi ifrigavarande omride synes utskottet — c¢j minst
ur synpunkten att trygga personalens rekrytering — vara i hdg grad pékallat.
Erinras mé ocksd dirom, ait denna fraga tidigare varit féoremal {6r riksda-
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gens provning och att riksdagen da uttalat sig fér 6nskvirdheten, att en ut-
redning i drendet skulle komma till stand.

Utskottet finner vigande skil tala for att betriaffande den militira flyg-
personalen fragan om ritt till ersittning &t efterlevande ivensom vid invali-
ditet klarligges och grunderna hirfor faststiillas. D& emellertid detta spors-
mdl sammanhinger med fragan om de 6vriga sirskilda 16neférméner, som
utga till berdrda personal, synes utskottet utredningen bora omfatta samtli-
ga de ersittningar, som anses boéra tillkomma denna personal.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning ifriga om be-
stimmandet av formen for sirskild erséttning till i flygtjanst-
goring sysselsatt militir personal.

9:0) Vissa avskrivningsfragor. Under socialdepartementet, § 22, hava
revisorerna framstillt vissa erinringar rérande handldggningen av ett aren-
de inom dverstathallarimbetet angiende av poliskamreraren Arvid Levander
1 hans tidigare innehavda befattning sisom andre stadsfogde i1 Stockholm
begingna forskingringar (Del I sid. 76—82).

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort f6ljande allmiinna uttalande:

Revisorerna vilja erinra dirom, att, da det giller ersittning for forskingra-
de medel, diri statsmedel och andra allminna medel inga, frdgan om ersatt-
ning for de forskingrade medlen — i den méan sadan ersiattning pi grund av
gillande bestimmelser kan utgd — samt om avskrivning av vissa forsking-
rade statsmedel hittills pligat handliggas i samband med fragan, huruvida
fel eller férsummelse av nigon tjinsteman kunnat giva anledning till eller
mojliggjort forskingringarna. Dylika #drenden avgéras av Kungl. Maj:t efter
framstillning fran vederbérande myndighet samt efter hérande av statskon-
toret och riksriikenskapsverket samt justitiekanslersimbetet. Hirigenom har
savil ersittningsfriagan som ansvarsfriagan kommit under Kungl. Maj:ts be-
domande.

I ovan angivna fall har 6verstathallarimbetet direkt till justitiekanslers-
dmbetet anmélt de atgiirder, som av &verstathallarimbetet ansetts bora vid-
tagas pa grund av de Levanderska forskingringarna. Justitiekanslersimbetet
torde i anledning av denna anmilan genom sitt beslut att 1ata bero vid vad i
drendet forekommit for sitt vidkommande 4 anses hava fattat stindpunkt i
ansvarsfragan. I foreliggande fall synes — siirskilt i betraktande av att en-
ligt vad revisorerna erfarit en férskingring tidigare skett av medel, som statt
under Levanders kontroll — ett fringdende av den i allmiinhet i dylika fall
tillimpade regeln icke hava bort ske.

Genom den handliggning, detta forskingringsiirende salunda kommit att
fa, kvarstar dock efter justitiekanslersimbetets ovannimnda beslut fortfa-
rande oreglerad fragan om vilka aigiirder, som skola vidtagas fér avskriv-
ning av det betydande belopp av statsmedel, som av Levander forskingrats i
den man icke fér nigon del av beloppet tickning kan beredas.

Revisorerna, som erfarit att riksrikenskapsverket hos Kungl. Maj:t anmilt,
att verket under vissa ar da dessa forskingringar #igt rum, ej medhunnnit
granskning av Overstathallarimbetets riikenskaper, hava emellertid fist sig
vid vad overstathallarimbetet anfért till forsvar for sin underlatenhet att
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verkstiilla stadgade inventeringar, innefattande jamvél att dmbetets upp-
mirksamhet icke kommit att fistas pa fragan om inventeringar aAven av det
skilet att det »maste anses som en olycklig tillfallighet att i forevarande fail
riksrakenskapsverket icke uppmirksammat, att inventeringsprotokoll ute-
blivit». Foér sin del kunna revisorerna icke godkinna en foérklaring av denna
art. Revisorerna hava sirskilt uppmirksammat det tillvigagangssitt, som
har dgt rum, i all synnerhet som en vidare tillimpning ddrav kan medfora
betinkliga konsekvenser. For sin del gora revisorerna giillande att, da for-
skingring av statsmedel dger rum, anmiilan hirom i varje fall skall goras till
Kungl. Maj:t, som d4& — oberoende av huruvida atal sker — blir satt i till-
fille att taga stillning till fragan i hela dess omfattning.

Foérklaring har avgivits av overstathallarimbetet (Del II sid. 34—38), som
uttalat, att nigon foreskrift att jimval till Kungl. Maj:t géra anmilan om

o

oredlighet med avseende & omhiinderhavda medel icke forefinnes i giillande
forfattningar.

Under finansdepartementet, § 39, hava revisorerna vidare framstiillt vissa
erinringar rorande gillande bestimmelser angdende avskrivning av statens
fordringar (Del I, sid. 150—156).

Revisorerna hava erinrat dirom, att i fraga om avskrivning i statens ri-
kenskaper giller innu ehuru med vissa #ndringar en av Kungl. Maj:t den
11 december 1830 i Amnet utfirdad foérordning. Revisorerna, som limnat
en nirmare redogorelse for innebdrden av férordningens bestammelser, hava
i anslutning hirtill gjort f6ljande allménna uttalande:

Sasom av det ovansidende framgar reglerades genom 1830 ars forordning
allminna verks och myndigheters riitt till extra ordinarie avskrivning. Vad
diremot angar Kungl. Maj:ts befogenhet att bevilja avskrivningar saknas be-
staimmelser i dmnet. Detta har vallat en viss osikerhet vid Kungl. Maj:ts
behandling av avskrivningsfragor. Namnda forhallande har vid flera till-
fillen patalats av vederbérande myndigheter. Salunda har statskontoret i
utlatande den 18 juni 1927 i visst drende angaende befrielse fran skyldighet
att inbetala vissa anmirkningsbelopp framhaéllit den brist pa enhetlighet som
gjort sig gillande i Kungl. Maj:ts beslut i dylika fragor.

Vad betriffar bestimmelserna i 1830 ars forordning synes det revisorerna
uppenbart, att desamma #ro fordldrade och i hog grad svartolkade. Detta
forhallande, dvensom bristen pa kompletterande bestimmelser pa hithdran-
de omraden, har givit anledning tiil ytterst olika forfaringssiitt i avskriv-
ningsirenden.

I detta sammanhang vilja revisorerna erinra dirom, att 1902 ars lonereg-
leringskommitté i sitt den 18 juni 1904 avgivna betinkande med forslag till
reglering av 16neforhallandena vid kammarriitten uttalade, att det i 1830 ars
forfattning stadgade omstiindliga och tyngande forfaringssiittet i verklighe-
ten redan torde hava sasom otidsenligt till stor del kommit ur bruk och myn-
digheterna i stillet anlita andra utviigar foér att fi forkomna effekter m. m.
ur sina riikkenskaper avforda. Det syntes diirfor loneregleringskommittén
vara pa tiden att dven ur lagstiftningen avligsna stadgandena i detta hiinse-
ende.

Revisorerna hava iiven lagt mirke till, att avskrivning verkstiillts utan att
forutsiittningarna darfor enligt fsrordningen varit for handen. Vidare har
konstaterats, att sadan atgird vidtagits trots alt varken denna foérordning
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torde hava varit tillimplig eller siirskilt medgivande till avskrivning
limnats.

Revisorerna kunna i detta sammanhang icke heller underlata att fista
uppmirksamheten pa att enhetliga bestimmelser saknas rorande bokforin-
gen av penningebalanser, som i forordningen avses. Denna omstiandighet
har medfért, att vissa verk bokféra sidana balanser sdsom fordringar, me-
dan andra verk upptaga dylika belopp »inom linjen». Ytterligare andra verk
bokféra 6verhuvud taget icke sidana belopp i sina huvudbécker.

Enligt revisorernas mening std de nu omhandlade férhallandena icke i god
Overensstimmelse med ett vilordnat redovisningsvisende. Revisorerna vilja
darfér framhalla onskvirdheten av att en omarbetning av hithérande be-
staimmelser kommer till stind, varvid jamvial torde béra overvigas i vad
man icke ett klarliggande bor ske i friga om Kungl. Maj:ts riitt att bevilja
avskrivningar.

Yitranden hava avgivits av justitiekanslersimbetet, statskontoret och riks-
rikenskapsverket (Del II sid. 93—95).

Justitiekanslersimbetet har uttalat, att Ambetet saknade anledning avstyrka
ifragasatt omarbetning av gillande avskrivningsbestimmelser eller ett even-
tuellt reglerande av Kungl. Maj:ts befogenhet att bevilja avskrivningar.

Statskontoret och riksrikenskapsverket hava tillstyrkt revisorernas forslag.

Sdsom revisorerna under § 29 framhallit, dro nuvarande bestiimmelser om
allminna verks och myndigheters ritt till extra ordinarie avskrivningar fast-
stillda i 1830 ars forordning i dmnet. Dessa bestimmelser dro i flera hin-
seenden foraldrade, varjamte bristen pa kompletterande foreskrifter haft till
foljd, att olika forfaringssatt tillimpats. Vidkommande Kungl. Maj:ts ritt
att goéra avskrivningar saknas, sisom revisorerna framhallit, bestimmelser
i dmnet, vilket medfort osidkerhet vid behandlingen av avskrivningsfragor.
Aven i friga om bokféringen av avskrivna belopp hava vixlande principer
foljts. Uppenbart idr, att dessa forhallanden dro i hog grad otillfredsstil-
lande. Savil statskontoret som riksrikenskapsverket hava ocksi ansett en
utredning béra komma till stand angiende de atgiirder, som maste vidtagas
for atl astadkomma en bittre ordning pa detta omride. Utskottet, som delar
den sdlunda uttalade uppfatiningen om onskvirdheten av en utredning i
nimnda hinseende, har ansett sig bora foresla, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t gér framstillning hirom. Jimvil frigan om Kungl. Maj:ts
riatt att géra avskrivningar synes lidmpligen bora i samband dirmed bliva
foremal for ndrmare Overviagande.

Vidkommande revisorernas under § 22 framstillda anmirkning vill utskot-
tet uttala, att jimvil enligt utskottets mening det méaste ur principiell syn-
punkt anses riktigast, att, da det giller ersittning for forskingrade stats- och
andra allminna medel, framstillning gores av vederbérande myndighet till
Kungl. Maj:t, som dirigenom blir satt i tillfille att fatta stindpunkt till si-
vil ersittningsfrigan som ansvarsfrigan. Vid den utredning roérande om-
arbetning av bestimmelserna angdende avskrivning av statens fordringar,
som utskottet ovan foreslagit, synes jimvil den av revisorerna nu berérda
fragan bora nirmare klarliggas.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet,
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att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdilla, att
Kungl. Maj:t ville lila verkstélla utredning rérande omarbet-
ning av bestimmelserna angiende avskrivning av statens
fordringar.

10:0) Generalplan fir viighyggandet. Under kommunikationsdeparte-
mentet, § 27, hava revisorerna meddelat, att de under sina resor iakttagit,
att vigbyggandet inom landet #r i flera avseenden icke tillfredsstillande ord-
nat (Del I sid. 102 och 103).

Salunda hava, framhalla revisorerna, vigbyggen foretagits dven déar tra-
fiken ir ringa, under det att iordningstiillandet av mera behévliga vigar fatt
ansid. Aven har férekommit, att huvudvig inom ett lin icke inom rimlig
tid erhdllit fortsittning inom angrinsande lin. Anledningen hirtill synes
revisorerna atminstone i atskilliga fall hava varit, att arbetslosheten inom
vissa orter haft en sddan omfatining, att vigarbeten mast igangsiittas mera
med hinsyn till arbetsloshetens lindrande 4n till vigvéasendets dndamals-
enliga tillgodoseende och trafikens omfattning. Végarbetens utforande som
reservarbeten har medfort jamvéil andra olidgenheter. En annan orsak till det
auvarande, mindre tillfredsstidllande tillstindet har varit att en centralt
uppgjord generalplan fér vigbyggandet saknats. Behovet av en dylik plan
blir enligt revisorernas mening for varje ar som gar alltmera framtriadande.

Enligt vad revisorerna inhidmtat har inom vig- och vatienbyggnadssty-
relsen uppgjorts en dylik generalplan, varfor revisorerna forvintade, att
densamma utan ondédig tidsutdriakt kunde komma till tillimpning.

Yttrande har avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen {(Del II sid. 60
och 61), som meddelat, att styrelsen inom det nirmaste kommer att fast-
stdlla vilka vagar skola vara att anse sasom huvudvigar. Styrelsen skall
dédrefter understilla Kungl. Maj:ts provning fragan, vilka av nimnda huvud-
vigar skola anses vara av synnerlig betydelse for den genomgiende, langviga
samfirdseln eller eljest av stor vikt ur trafiksynpunkt. Vidare har styrel-
sen meddelat, att i styrelsen &dro under utarbetande nya normalbestimmel-
ser och normalsektioner for vigbyggnader, vilket arbete beriknas foreligga
fardigt under innevarande ar. Styrelsen har slutligen framhéllit, att jam-
likt lagen om allminna vigar, som tridde i kraft den 1 januari 1937, det
tillkommer vig- och vattenbyggnadsstyrelsen att utéva den centrala tekni-
ska och ckonomiska uppsikten oOver vigvisendet — en befogenhet, sowm
tidigare icke varit intagen i viglagen — genom vilken befogenhet styrelsen
numera fatt férutsittningar for astadkommande av en effektivare tillsyn
4 vighdllningen jamvil i det av statsrevisorerna angivna syftet.

Utskottet vill erinra dirom, att statsutskottet under punkt 15:0) av sitt
utlatande nr 6 framholl, att med avseende a4 planliggningen och utférandct
av vagforetag utskottet ville, i anslutning till vickta motioner, framhalla

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 144. 2

Utskoltet.
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onskvardheten av att fran trafiksikerhetens och den blivande sannolika
trafikutveckiingens synpunkter onédiga och fran kostnadssynpunkt alltfor
dvra vigritningar forhindrades samt dessutom att vid forekommande om.-
byzgnader av bygdevigar och andra mindre vigar borde anvindas billiga
viigtyper, anpassade efter lokala behov och den parikneliga trafiken. t-
skottet forviantade dirfor, att Kungl. Maj:t dgnade denna fraga sin upp-
mirksamhet. Utskottets sdlunda gjorda uttalande godkiindes av riksdagen.
Om vad salunda férekommit har utskottet velat har

erinra.

11:0) Viig inom tva eller flera liin. Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 29, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betrdffande anligg-
ningen av en vig mellan Stringnis—Enkoping (Del I sid. 105—107).

Revisorerna hava inledningsvis atergivit ett uttalande av de ar 1935 for-
samlade revisorerna, varav framginge, att betriffande vigarbetet Stringnis—
Enkoping avsikten varit att pa kort tid skapa en huvudled Gver Milaréarna
mellan S6dermanland och Uppland. Detta syfte hade emellertid icke vunnits,
beroende pa att de bada linsstyrelserna, som hade att fatta beslut om me-
delstillgdngen, tillampat olika principer. Linsstyrelsen i Sédermanlands lidn
hade fo6ljt den ursprungliga planen att pad kort tid iordningstalla vigen,
under det att linsstyrelsen i Uppsala lidn fordelat anslagen & en ldngre tid-
rymd. I anledning av ifrigavarande uttalande ifragasatte statsutskottet vid
1936 ars riksdag om icke for dylika fall befogenhet for viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att reglerande ingripa borde stadgas.

1936 ars revisorer, som nu uppmirksammat, att liknande forhallanden
forekomma iven i friga om vigen Uppsala—Heby—Sala, hava gjort f6ljan-
de allmiinna uttalande:

Revisorerna, som besett vigen Stringnis—Enképing, hava kunnat bekrif-
ta riktigheten av de férra aret gjorda iakttagelserna. Sedan 1935 ars besok
har bron over sundel mellan Stringnis och Tosterén fiardigbyggts och opp-
nats for allmin trafik. De inom Sédermanland beligna delarna av denna
huvudvig hava dirigenom knutits samman och kunna nu med latthet emot-
taga den trafik, for vilken denna vig dr avsedd. Upplandsdelen ar alltjimt
lika krokig och smal och fyller icke de anspriak som maste stéillas 4 en hu-
vudviag. Den utgor en bjiirt kontrast till Sérmlandsdelen. Det kvarstar allt-
jamt att syftet att pA kort tid skapa en huvudled 6ver Mélaréarna mellan
Sédermanland och Uppland icke vunnits, och orsaken till detta forhallande
masle framst tillskrivas den omstindigheten att ldnsstyrelsen i Uppsala lin
icke tillmitt ifrdgavarande viagstriacka si stor betvdelse, att ldnsstyrelsen
funnit sig bora inom ramen for tillgéingliga medel tillgodose foretaget i sam-
ma snabba takt som skett i det angrinsande ldnet.

Vad ovan anforts betriffande vagen Strangnis—Enkoping géller i tillaimp-
liga delar jimvil vigen Uppsala—Heby—Sala. Det torde visserligen icke
vara uteslutet att viigdistriktet sjilv tager hand om denna vigfraga och full-
bordar vigen med upplinade medel. En dylik atgird dr emellertid av prin-
cipiella skiil ej dnskvird och liarer dirtill kunna genomféras endast i be-
grinsad omfattning.
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Revisorerna hava velat fista riksdagens uppméirksamhet pa att missfor-
héllanden av ovan angiven art alltjiimt forekomma och framhailla angeli-
genheten av att, pa sitt statsutskottet vid 1936 ars riksdag ifragasatt, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen heredes siddana befogenheter, att den i dylika
fall kan ingripa till rittelses vinnande.

Yttrande har inhdmtats av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt férkla-
ring av lansstyrelsen i Uppsala lin, som bifogat yttrande frin viigingenjoren
i ldnet (Del II sid. 64—69).

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har framhallit, att jimlikt lagen om all-
minna viigar, som tridde i kraft den 1 januari 1937, det tillkommer styrel-
sen att utdva den centrala tekniska och ekonomiska uppsikten 6ver vigvi-
sendet — en befogenhet, som tidigare icke varit intagen i viiglagen — genom
vilken befogenhet styrelsen numera fatt forutsidtiningar for astadkomman-
de av en effektivare tillsyn 4 vighdllningen jimvial i det av statsrevisorer-
na angivna syftet.

Utskottet, som vid foregdende ars riksdag uttalade sig i denna fraga, vill
anyo understryka angelidgenheten av att, da det giller vigforetag, som be-
rora skilda lidn, bittre samarbete kommer till stind mellan linsstyrelserna
till undvikande av missférhallanden av hir angivet slag.

Sasom emellertid viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i sitt yttrande i dren-
det framhallit, larer styrelsen jamlikt lagen om allminna viigar, vilken trad-
de i kraft den 1 januari innevarande r, numera erhallit befogenhet att i fall,
varom hér ar fraga, reglerande ingripa och ar det siledes att forviinta, att sa-
dana missférhillanden, som revisorerna hiar hava pAatalat, icke komma att
upprepas.

Under hinvisning hirtill har utskottet for nirvarande allenast velat vad i
drendet forekommit fér riksdagen

omfoérmala.

12:0) Missforhallanden inom Hargs och Edebo viigdistrikt. Under kom-
munikationsdepartementet, § 32, hava revisorerna meddelat, att de vid
granskning av rikenskaper och protokoll for Hargs och Edebo vighallnings-
distrikt funnit vissa anmirkningar av natur att pakalla sirskild uppmirk-
samhet (Del I sid. 111—116). Salunda har vid polisutredning med anled-
ning av forskingring, till vilken ordféranden i Hargs och Edebo socknars vig-
distrikt gjort sig skyldig, framkommit att under tiden mellan oktober 1934
och augusti 1936 varken vigstimma eller sammantride med vigdistriktets
styrelse avhallits. De 4 vigstimman den 30 oktober 1934 valda revisorerna
hade under hela ar 1935 icke verkstillt nigon revision av 1934 ars raken-
skaper pa den grund att ordféranden-kasséren icke 6verlamnat rikenskaper-
na till revisorerna. Forst i slutet av augusti 1936 stilldes rikenskaperna for
aren 1934 och 1935 samt den gingna delen av ar 1936 — for sistndmnda ar

Utskottet.
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endast i kassakladd — till revisorernas forfogande; nagot val av revisorer
for 1935 ars rikenskaper hade ej lgt rum, eniir nigon vigstimma icke av-
hallits sedan oktober 1934. Nagon ersiittare {or styrelsens vice ordférande,
vilken avlidit ett par ar tidigare, hade av samma skiil ej blivit utsedd. Vi-
dare har framhallits, att utdebitering av vigskatt gjorts av linsstyrelsen efter
en skriftlig framstillning av ordféranden-kasséren, vilken framstillning icke
var atféljd av nagot protokollsutdrag fran vigstimma.
I anslutning hértill hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande:

Savitt av utredningen framgir har det belopp, som vigdistriktets ordfo-
rande-kassor icke kunnat redovisa, uppgatt till kronor 132,391: 57. Den om-
stindigheten att de dverlimnade inteckningarna ticka det felande beloppet
kan mahinda te sig som en férmildrande omstindighet, men ir beroende av
att forsidljningen kunnat dga rum vid lAmplig tldpunkt och till anglvet pris.

Aven om boécker och rikenskaper icke forete nagra indringar, framga dock
av dem vissa forhallanden, som vittna om slentrian och ansvarsléshet inom
vigdistriktets forvaltning.

Den 31 mars 1935 hade viigdistriktet en skuld 4 checkriikning uppgiende,
med upplupen rinta, till kronor 205,697:92. Ungefir vid samma tidpunkt
forelag enligt vad revisorerna kunnat konstatera en kassabehallning av cirka
130,000 kronor. Ehuru vigstimman bemyndigat styrelsen att fér distriktet
upptaga tillfilliga 1&n upp till ett belopp av 250,000 kronor, méste styrelsens
ledamoter g i personlig horgen for det lan a4 220,000 kronor (i checkrik-
ning), som av vederbérande bank beviljades. Tilltron till l1Antagarens veder-
hiftighet synes salunda fran bankens sida icke hava varit helt orubbad.

Styrelsens ledamoéter hava pa ett betinkligt sitt brustit i fullgérandet av
sina genom lag alagda uppgifter. Savitt tillgingliga handlingar utvisa, har
styrelsen icke sammantriatt under tiden 31 oktober 1934—26 augusti 1936,
icke ens for uppgorande av uigifts- och inkomststat for ar 1936, eller vid-
tagit atgirder for utlysande av vagstamma for val av revisorer for 1935 ars
rikenskaper och forvaltning. Aven i sina &vriga forvaltnings- och &évervak-
ningsuppgifter hava styrelseledamoterna visat alltfor stor godtrogenhet gent-
emot ordféranden-kassoren. De olika ledamoternas forklaringar for sitt hand-
lingsséitt kan i intet avseende godtagas.

Vdgkassans revisorer hava under lang tid helt uraktlatit att fullgéra silt
uppdrag Forst i juni 1936 gjordes skriftlig framstillan om erhillandet av
1934 ars rakenskaper Det av revisorerna utfard'lde 1ntyg, varpa statsbidrag
erholls for ar 1935 — dylikt bidrag dr beriiknat pa 1934 ars kostnader, men
utgér bidrag for ar 1935 — var icke grundat pa sidan revision, som maste
forutsiittas for att dylikt intyg skall kunna utfirdas. Genom bristande kon-
troll fran kassans revisorers sida har upptickten av den bristande redovisnin-
gen visentligt forsenats. Da inga forfalskningar forelago, borde dven vid en
flyktig granskning kassabristen hava blivit upptickt.

Det ir vidare anmirkningsvirt, att vederbérande linsstyrelse for utdebite-
ring av vigskatt latit sig n6ja med en av vigstyrelsens ordférande underteck-
nad skrivelse, som icke varit atfoljd av utdrag av protokoll fran vigstimma.
Daérest sadant protokollsutdrag jaimte statforslag vederbérligen avkrivts ve-
derbérande, hade vil kassabristen knappast kunnat undga upptackt. Den
bokfﬁringsmﬁssiga behillning som vigdistriktet hade den 1 januari 1936
Overstiger vigdistriktets arliga normalutgifter.

Rev1sorerna finna det dvenledes anmirkningsvirt, att vagmgen]oren vid
utfirdande av uppglft 4 1934 ars underhallskostnader, 14tit ndja sig med det
av kassans revisorer utfirdade intyget, i stillet for att infordra revisionsbe-
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rittelse. Genom att viagskatt vederborligen utdebiterats och statsbidrag till
vagunderhaéllet erhallits, har dtminstone den skattebetalande allminheten bi-
bringats den uppfattningen, att vigdistriktets rikenskaper och férvaltning
varit i god ordning.

Det synes egendomligt, att i protokollet for den viigstimma, som avhélls
den 26 augusti 1936, icke med ett ord omnimnes vad som & stimman av-
handlades eller anledningen till att stimman ajournerades. Vid samman-
tride med viigstyrelsen den 27 augusti 1936 limnar protokollet icke nagon
upplysning om att oegentligheter inom vigférvaltningen varit uppe till be-
handling.

Sammanblandningen av vigkassans forvaltning och forvaltningen av den
av ordférande-kassoren dgda Lundas gird méste anses i hog grad oldmplig,
i synnerhet som atgirder icke blivit infor styrelsen féredragna, godkiinda och
protokollférda.

Direst ordféranden icke pa grund av gillande instruktion desslikes varit
viagdistriktets kassaforvaltare (kassér), skulle vad som hér férekommit
knappast kunnat aga rum.

Revisorerna hava funnit férhallandena inom férvaltningen av Hargs och
Edebo socknars vigdistrikt blotta sa allvarliga missforhallanden, att revi-
sorerna icke ansett sig kunna uraktlita att bringa sina ovanberdrda iaktta-
gelser till riksdagens kinnedom.

Yttranden hava avgivits av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen och léns-
styrelsen i Stockholms lin, som bifogat yttrande av vigingenjoren i lanet
(Del II sid. 77—85).

Vad revisorerna ovan anfort giver vid handen, att uppenbara missférhal-
landen varit i skilda avseenden ridande inom hir omférmilda végdistrikt.
Det ma klart framhallas, att vigstyrelsens funktionirer icke uppfattal sin
stillning som ansvariga tjinstemiin utan i allvarlig grad asidosatt de for-
pliktelser, som de i det allmidnnas tjinst haft att fylla.

Utskottet méaste vidare som anmirkningsviard betrakta vederbérande lins-
styrelses atgard att for utdebitering av viigskatt lata sig ndja med allenast
en av vigstyrelsens ordférande undertecknad skrivelse. Det méste ndmli
gen ur rittssikerhetssynpunkt vara i hogsta grad pakallat, att dylika fram-
stallningar i vederbérlig ordning styrkas. Vidtagandet av debiteringsatgér-
der torde foljaktligen icke hava i detta fall bort ske utan stéd av utdrag av
protokoll i drendet fran vigstimma.

Jimvil vigingenjérens av revisorerna pétalade underlatenhet at: vid ut-
firdande av uppgift 4 1934 ars underhéliskostnader infordra revisionsbe-
rittelse finner utskottet anmérkningsvird.

Utskottet anser sig bora meddela, att utom ordféranden i vigstyrelsen
dven vigstyrelsens Ovriga ledamoter samt viigkassans revisorer stillts under
atal.

Vad i detta fdrende féorekommit har utskottet funnit vara av den allvarliga
heskaffenhet, att utskottet icke kunnat underlita att detsamma for riks-
dagen

omférmala.

Utshottet.
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13:0) Formerna for arbetet inom statsférvaltningen. Under finansdepar-
tementet, § 37, hava revisorerna meddelat, att tidigare ars revisorer vid
skilda tillfdllen behandlat fragor, som sammanhinga med formerna fér ar-
betet inom statsforvaltningen, och dirvid jimval uttalat vissa onskemdl,
syftande till atskilliga omliggningar av hittills tillampade arbetsmetoder.
Av revisorerna i detta hinseende framférda anmirkningar hava framforallt
Asyftat siittet for utanordnande av statsmedel, bokforingen av vissa utgifter,
uppbord, redovisning och kontroll av inkomster, ordnandet av blankettva-
sendet, ink6p av skrivmaterialier o. dyl. samt maojligheterna att hiarutinnan
astadkomma mera praktiska och tidsbesparande anordningar.

Jamvil 1936 ars statsrevisorer hava upptagit dessa drenden, varvid de om-
namnt, att riksdagen ar 1934 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgarder for astadkommande i friga om utanordnandet
av statsmedel av storre likformighet och ett i mojligaste man forenklat for-
farande (Del I sid. 139—142).

Revisorerna hava anfoért bland annat féljande.

Riksdagens revisorer hava, sdsom ovan omnimnts, vid upprepade tillfl-
len framstéllt erinringar och uttalat 6nskemal i syfte att inom statsfoérvalt-
ningen astadkomma enklare och enhetligare samt mera utgiftshesparande
arbetsmetoder. Aven riksdagen har hos Kungl. Maj:t gjort framstillningar
om vidtagande av atgirder i denna riktning. Ehuru tid efter annan vissa
reformer fér vinnande av forenklingar och besparingar pa skilda omriden
genomforts, hava dock ej nagra atgirder av mera allmin rickvidd i stort
sett blivit vidtagna i nimnda héinseende.

Savil vid sin rikenskapsgranskning som vid besdk hos olika statsinstitu-
tioner hava innevarande ars revisorer dgnat jaimval dessa fragor sin uppmirk-
samhet. Ehuru arbetet vid den statliga férvaltningen icke alltid kan till
sina grundliggande principer anpassas efter samma former som vid enskild
verksamhet, hysa revisorerna den uppfattningen att, i den man icke nagot
allmiint eller enskilt rittssikerhetsintresse ligger hinder i vigen, jamvil de
statliga forvaltningsmyndigheterna skulle kunna i vissa hiinseenden vid full-
gorandet av sina uppgifter rationalisera arbetssittet sdsom skett exempelvis
vid vissa kommunala organ, dir arbetet till sin natur &r mera jaimforbart
med det inom statsférvaltningen. De nuvarande arbetsmetoderna inom stats-
forvaltningen synas i manga fall leda till dubbelarbete eller i varje fall
innebira mera omgang 4n som skulle folja med anvindande av dndrade
verksamhetsformer.

Vid érets revisionsfoérrittning hava revisorerna salunda haft sin uppméirk-
samhet fistad pa olika detaljer av den statliga verksamheten, av vilka en del
omnimnts av revisorerna vid tidigare verkstillda revisioner, medan Aater
andra icke forut varit foremal for behandling. Bland dylika detaljer m&
hir nimnas foljande:

anvindandet av postgiro i vidgad omfattning och utnyttjande av de kon-
trollmdjligheter, som betalning 6éver postgiro medfér,

kassagoromalens sammanfoérande till vissa bestimda dagar och i samband
diarmed rikningars upptagande i sirskilda sammandrag,

vidgad mdjlighet for postverket att tillhandahalla skrivmaterialier genom
upphandling dirav dven for vissa delar av den centrala férvaltningen,

inskrinkning av antalet kvittenser fér samma utanordnade belopp, dir
detta utan eftergivande av sikerhetssynpunkten later sig gora,
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ordnandet av #ambetsverkens inventarieforteckningar sa att en tillfreds-
stiallande 6versikt och kontroll av inventariebestindet ernis,

minskning av dmbetsverkens kostnader for inbindning, Atminstone i fraga
om vissa sadana handlingar, som icke kunna anses vara av for framtiden
bestaende viarde, dvensom

ytterligare kontroll éver statstrycket for vinnande av enhetlighet och be-
sparingar

Det forefaller revisorerna som om en kompletterande undersékning av ar-
betssiittet och arbetsmetoderna dvensom av de sporsmél, som didrmed &4ga
samband, bér verkstillas. Med hinsyn hértill hava revisorerna, utan att nar-
mare ingd pa nyss angivna detaljfragor, velat anyo fiista riksdagens upp-
mirksamhet pa dessa ur flera synpunkter betydelsefulla sporsmal.

Vid behandlingen av riksdagens revisorers ovannimnda uttalande har ut-
skottet jimvil behandlat en av herr E. Hage vickt motion (IL: 319) angaende
undersékning av arbetsorganisationen och arbetsmetoderna vid statsforvalt-
ningen.

I friga om de skiil, motioniren anfért till stéd for sin framstillning, far
utskottet hinvisa till motionen.

1 § 41 av sin beréttelse hava revisorerna férordat, att det tages under
overvigande, i vad man utgivandet av den officiella statistiken kan pa-
skyndas samt huruvida icke atgirder bora vidtagas for en omliggning av
denna statistik, innebédrande, bland annat, en inskrinkning av de admini-
strativa verkens publicerade statistik.

Jamvil uti motionen II: 194 av herrar I. Osterstrom och J. Bergvall, vilken
motion nirmast avser Atgirder for vinnande av centralisering och rationa-
lisering vid bearbetningen av rikets officiella statistik asyftande en snab-
bare, billigare och mera aktuell statistik, hava upptagits spérsmadl, som niira
sammanhiinga med de synpunkter, som framlagts i det av riksdagens re-
visorer gjorda uttalandet. Ur denna motion, som icke hinvisats till stats-
utskottet, vill utskottet dock andraga féljande:

Den viktigaste orsaken till de antydda bristfiilligheterna hanfor sig till
organisationen. Det har vid tidigare tillfédllen, di den officiella statistiken
varit foremal for statsmakternas uppmiirksamhet, pekats pa franvaron av
en gemensam ledning av hela den officiella statistiken. Fragan om centrali-
sering i storsta mojliga omfattning av statistiken till ett centralverk har dock
icke kunnat losas. I serien »Sveriges officiella statistik» och den dirmed
sidoordnade serien »Statistiska meddelanden» medverka silunda for nér-
varande inalles over ett tjugotal Ambetsverk, varibland mirkas, forutom sta-
tistiska centralbyrin, sirskilt kommerskollegium och socialstyrelsen. Riks-
statistiken dr alltsi utpriiglat decentraliserad.

I sjilva verket bottnar icke heller sporsméalet om statistikens rationalise-
ring i en generell tillimpning av centralisationsalternativet. I friga om pri-
mirmaterialets insamling, granskning och preparering for bearbetning iven-
som fixering av bearbetningens mal samt i fraga om tabelleringen och redo-
gorelsen for den utarbetade statistiken hor niamligen decentraliseringen pa
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de olika #mbetsverken med deras kontakt med olika sidor av samhillslivet
och speciella sakkunskap givetvis vara i hogsta grad nyttig. Vad diremot
betriffar sjilva bearbetningens rationella planering samt snabba och Dbilliga
utférande giller obetingat, att cenfraliseringen med dirav foljande drift i
storre skala ar avgjort dverligsen.

En ur organisatoriska, tekniska och ekonomiska synpunkter rationell
statistisk bearbetning kriver speciell sakkunskap och maste baseras pa de
modernaste maskinella hjialpmedel. En modern och tilirackligt utbyggd
bearbetningscentral foér limpliga delar av riksstatistiken skulle utan tvivel
mojliggéra en snabbare och billigare statistik. Dessutom skulle det aktuella
bearbetningsmaterialet for olika #imbetsverk kunna férvaras och héallas till-
gangligt pi ett centralt stille samt dirstides omedelbart kunna snabbt och
billigt underkastas speciella bearbetningar. Den sistnimnda férdelen inne-
bir en statistikberedskap, vilken #r icke minst viirdefull for kommittéutred-
ningar.

Jamvil i §§ 56 och 63 av sin berittelse hava riksdagens revisorer pavisat
vissa forhéllanden inom statsférvaltningen, som i friga om dir berérda speci-
ella omraden medféra oligenheter, och vilka syntes bora féranleda vidtagan-
det av férandringar i vissa hiinseenden. I ena fallet giller det redovisningen
av vissa uppbérdsmedel & nionde huvudtitelns anslag till extra utgifter och
i andra fallet handliggningen av irenden rérande avsked fér personer, som
uppforts 4 indragningsstat. De aberopade fallen syntes utvisa, att bristande
enhetlighet i friga om forfaringssittet forelage.

Vid bedémandet av arbetsforhallandena och arbetsformerna inom stats-
forvaltningen kunna givetvis skilda synpunkter goras gillande. Sirskilt nir
det giller den ekonomiska férvaltningen och ansvaret for dess handhavande
ir det tydligt att stor foérsiktighet maste iakttagas, da det giller att vidtaga
reformer. Dock torde man bora utgd frén att dven pa detta omride fram-
{orallt bor efterstriavas, att statsférvaltningen utan eftergivande PA noggrann-
het och siikerhet utfér sitt arbete till det allminnas tjiinst med undvikande
av nagra alltfér invecklade och arbetstyngande anordningar. Utskottet har
icke kunnat undga att finna att pa skilda omraden en rationalisering och fér-
enkling i forfaringssittet i fraga om #rendenas allminna handliggning
bor kunna ske, utan att nagon eftergift av betydelse didrfor behover goéras i
friga om arbetets resultat. Det vill ock forefalla, som om inom vissa omra-
den av statsforvaltningen en modernisering av arbetsformerna efter férebild
fran affirslivet vore onskvird och skulle kunna icke blott férenkla och for-
billiga arbetet, utan dven snabbare féra fram till ett lika virdefullt arbets-
resultat, som vinnes med nuvarande méhinda i vissa avseenden nigot stela
och omstédndliga arbetsmetoder. Framfor allt bér dirvid klargéras den nytta
for forvaltningen och landets allménna liv, som arbetet skall tjina.

Av vad som i dessa frigor fran skilda hall anforts framgar, att vissa delar
av statsforvaltningen — anordningsvisendet, den officiella statistiken, inkops-
forhallandena — sirskilt framhallits s&som varande i behov av rationalise-
ring, men & andra sidan torde, sisom jimvil av revisorerna papekats, en all-
mén Oversyn for astadkommande av onskvirda forenklingar inom statsfoi-
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valtningen fa anses av behovet pakallad. Betriffande den officiella sta-
tistiken torde de motionsvis inom riksdagen framforda synpunkterna béra
beaktas, enir dirigenom synes kunna vinnas ett bittre framtida utnyttjande
av inforskaffade uppgifter samt en rationalisering av arbetsmetoderna vid den
statistiska bearbetningen. Utskottet saknar mdjlighet att niirmare ingd pa dessa
fragor, men anser dem dock vara av sidan vikt, att utskottet ansett sig bora i
anledning av vad revisorerna under ovannimnda paragrafer i sin berattelse
anfort och i motionen II: 319 i vissa hinseenden ytterligare utvecklats, fore-
sla, att riksdagen miétte hos Kungl. hemstilla om ett évervigande vad som
ma kunna vidtagas for vinnande av forenklingar i friga om de arbetsformer,
vilka nu ofta tillimpas inom statsférvaltningen, varvid sirskilt bér uppmirk-
sammas att snabbt vinna &syftat arbetsresultat.
Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdalla, att
Kungl. Maj:t i anledning av vad revisorerna anfort och mo-
tionen II: 319 ville taga under Overvigande vilka atgérder,
som limpligen lata sig genomfora for dstadkommande av en
rationalisering av arbetsmetoder och arbetsformer inom stats-
forvaltningen i syfte att snabbt vinna &syftat arbetsresultat.

14:0) Indrivningen av kronans fordringar i balans- och diirmed jimstill-
da mal. Under finansdepartementet, § 38, hava revisorerna framstillt vissa
erinringar betriffande indrivningen av kronans fordringar i balans- och
dirmed jimstillda mal (Del 1 sid. 142—150).

Revisorerna, som anfért vissa exempel, som belyst de p4 ifrigavarande om-
rade radande missforhallandena, hava i anslutning hirtill gjort foljande all-
minna uttalande:

De nu anférda exemplen dvensom vad revisorerna i 6vrigt vid sin gransk-
ning pa hithérande omrade funnit giva vid handen, att indrivningen av
kronan i balans- och dirmed jimstillda mal tillddmda belopp skett efter
mycket viixlande principer inom olika forvaltningsomriden. Revisorerna
hava heller icke kunnat undga att f4 den uppfattningen, att i stort sett in-
drivningen icke varit ordnad pa ett tillfredsstillande séitt. S#rskilt mark-
liga hava revisorerna funnit omstindigheterna i det forst angivna exemplet,
dir vederbérande efter avtjanat straff Anyo fatt intrdda i statstjinst och
under tjugufem ar innehaft sidan anstillning — dirav mer #4n femton ar
som ordinarie tjinsteman — utan att den myndighet, som skolat bevaka
kronans ritt, forskaffat sig kinnedom om hans vistelseort for vidtagande
av indrivningsatgirder. Det omformiilda forfarandet med inférandet av
kungoérelser i Post- och inrikes tidningar synes allenast hava tjanat det dn-
damalet att kronans ritt i formellt hiinseende bevarats, men synes inga-
lunda kunna utgéra ett forsvar for underlitenheten att vidtaga undersok-
ningar rorande vederborandes vistelseort. I sadana fall, dar vederborande
tjiinsteman efter straffriforklaring atergatt till sin ordinarie tjanst ecller pa
grund av sjukdom erhallit tjinstledighet fran densamma, synes nigon ater-
betalning av de forskingrade beloppen genom avdrag a lonen merendels
icke hava iigt rum. I skarp motsats hiiremot framsta de atgirder, som utav
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postverket i ett av de anférda exemplen vidtagits gentemot en tjinsteman,
som efter forskingring av postmedel blivit avsatt. 1 detta fall har ocksa
genom smirre aterbetalningar kronans fordran kunnat nira nog helt téc-
kas. Icke blott inom postverket utan dven inom vissa av de Ovriga kom-
munikationsverken hava ocksa enligt vad revisorerna funnit i motsvarande
fall tillampats liknande forfaringssitt.

Enligt revisorernas mening ir det angeliget, att atgirder snarast mojligt
vidtagas for att rdda bot pa de har ovan patalade missférhallandena. Aven
om det ingalunda ar latt att komma tillrdtta med denna friaga, d4 numera,
sasom av det anférda framgar, nagot centralt organ icke finnes, som har
till uppgift att 6vervaka indrivningen av kronan i balans- och dirmed jam-
stillda mal tilldémda ersittningsbelopp, maste det dock vara en oeftergiv-
lig fordran att en bitire ordning i hir berérda hinseenden astadkommes.
Sasom redan omnimnts upptogs sporsmélet om ett centralt vervakande av
indrivningen utav kronans fordringar av hir berdrda slag redan ar 1925
av vederborande departementschef i samband med behandlingen av fragan
om upphivande av kammarrittens domsritt i vissa mal, men nagon atgird
har sedermera icke blivit vidtagen i detta drcnde. D& revisorerna nu upp-
taga detta sporsmal, vilja de samtidigt framhalla, att enligt deras mening
forefintligheten av ett dylikt 6vervakande organ tvivelsutan madste vara #g-
nad att bidraga till astadkommande av ordning och reda pa hithérande
omrade.

En dylik anordning i och for sig synes emellertid icke vara tillfyllest.
Sasom de anférda exemplen utvisa, torde nimligen enligt gillande bestim-
melser med nuvarande exekutionsmedel, som hir kunna komma till an-
vindning, en effektiv indrivning av de kronan tillddmda beloppen knappast
vara mdjlig. Medan i fraga om en medborgare, som av en eller annan an-
ledning icke fullgjort eller kunnat i ritt tid fullgora sin skattebetalning
gentemot stat och kommun, mojlighet till inférsel i avloning foreligger, kan
daremot, da det giller medel, som tillddmts kronan — méhinda pa grund
av en av vederbérande utmitningsman gjord férskingring av skattemedel —
inforsel icke ske for aterfaende av det forskingrade och sedermera till ater-
betalning utdémda beloppet. Det vill déirfor forefalla revisorerna vara for-
tjint av att 6verviigas, huruvida icke vid indrivning av statsverkets ford-
ringar dven av nu berorda slag ett inférselforfarande bor kunna tillimpas
och namnda fordringar i indrivningshinseende jaimstillas med skattemedel.

Foreliggande sporsmal torde emellertid tarva en ingdende utredning, som
utan dréjsmal bor komma till stand. Pa grund hirav hava revisorerna
velat pakalla riksdagens sarskilda uppméirksamhet 4 denna fraga.

Yttranden hava avgivits av statskontoret och riksrikenskapsverket (Del
IT sid. 92—95), som i alla delar anslutit sig till revisorernas uppfattning i
detta drende.

Vad av revisorerna under forevarande paragraf anforts synes giva vid
handen, att indrivningen av kronans i balans- och dirmed jimstillda mal till-
démda belopp sker efter mycket vixlande principer inom olika férvaltnings-
omraden dvensom att indrivningen i stort sett icke kan anses vara ordnad
pA ett tillfredsstillande sétt. Utskottet delar revisorernas uppfattning, till vil-
ken savil statskontoret som riksrdkenskapsverket anslutit sig, att atgéirder
snarast bora vidtagas for ett avhjilpande av de patalade missféorhallandena.
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Utskottet har darfor ansett sig bora foresld, att riksdagen hos Kungl. Maj:t
gér framstillning om nirmare utredning i drendet. I samband med denna
utredning synes enligt utskottets mening till éverviigande bora upptagas jim-
vil den av revisorerna berdrda fragan, huruvida icke betriffande uttagan-
det av de fordringar, varom hir #r fraga, inforselinstitutet limpligen méa
kunna begagnas. Direst si bleve fallet, skulle nimligen i indrivningshén-
seende namnda fordringar bliva jimstdllda med skattemedel.
Under aberopande av det anférda hemstéiller utskottet,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgidrder for astadkommande av
andrade bestaimmelser rérande indrivning av kronans ford-
ringar i balans- och dirmed jimstédllda mal.

15:0) Kontroll éver stiimpelbeliiggning av utliindska viirdepapper. Under
finansdepartementet, § 40, hava revisorerna till behandling upptagit fragan
om kontroll over stimpelbeliggning av utlindska virdepapper (Del I sid.
156—158).

Revisorerna hava erinrat diarom, att betriffande aktiebrev m. fl. dylika
virdepapper i utlindska bolag dvensom obligationer, som utfirdats i utlandet,
stadgas i kungl. férordningen den 19 november 1914 angiende stimpelavgif-
ten, att desamma skola forses med stimpel, innan de forsta gngen, efter det
de blivit till riket inférda, hirstides beldnas, forsdljas eller pa vad sitt det
vara ma overlatas eller, direst de ej férut vederborligen stimpelbelagts, in-
nan inregistrering sker av bouppteckning efter avliden person. Den kontroll
over forordningens efterlevande, som betraffande inhemska virdepapper
ligger diri, att stimpelbeldggning skall ske genom generalpoststyrelsens for-
sorg, saknas emellertid betriffande utlindska virdepapper. Kontroll av
statsmyndighet dver sistnimnda stimpelbeliggning férekommer endast i de
fall dylika viardepapper ingd i kvarlatenskapen efter avliden person.

Revisorerna hava gjort féljande allménna uttalande.

Enligt vad som inhiimtats fran bank- och fondinspektionen har vid inspek-
tion fall patraffats, dar i banks férvar funnits till sikerhet fér 14n ingivna
utlindska virdepapper, for vilka stimpel icke erlagts. Detta forhallande ar
virt att uppméirksammas si mycket mer som 6vertridelse av stimpelforord-
ningarna i andra hinseenden synas férekomma allt mer sillan. Med hin-
syn till vad ovan anférts dvensom till den omstéindigheten att handeln inom
riket med utlindska viardepapper numera tagit mycket stérre omfattning in
riksdagen vid tiden fér ovannimnda uttalande torde hava haft anledning att
rikna med, synes kontroll betrdffande utlindska vérdepappers stimpelbe-
liggning bora komma till stind. Kontrollen torde kunna anfértros antingen
At generalpoststyrelsen, i vilket fall 27 § forsta stycket borde goras tillamp-
ligt dven & utlindska virdepapper, eller ocksa bank- och fondinspektionen,
da tillsynen kunde ske i samband med granskning av vid dverlatelse uppriit-
tade avriakningsnotor eller vid belaning uppgjorda kontrakt.

Det synes revisorerna angeliget att bestimmelser i ovan angivet syfte bli-
va meddelade.
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Yttranden hava avgivits av slatskontoret, bank- och fondinspektionen samt
generalpoststyrelsen (Del II sid. 95—101).

Statskontoret har anslutit sig till revisorernas uttalande.

Bank- och fondinspektionen, som icke ansett behov foreligga av kontroll
betriffande utlindska virdepappers stimpelbeliiggning, har meddelat, att in-
spektionen satt sig i forbindelse med svenska bankféreningen och svenska
fondhandlareféreningen, och dessa torde komma att i cirkulir till sina med-
lemmar fista uppmirksamheten pa revisorernas uttalande och vederborandes
eget intresse av att, oberoende av nigot siirskilt statligt kontrollférfarande,
tillse, att stimpelplikt blir i féorekommande fall fullgjord av den skattskyldige.

Generalpoststyrelsen har anfért, att vidgad kontroll dver stimpelbeligg-
ningen av utlindska virdepapper for nirvarande icke bor inforas, men att
atgiirder bora vidtagas for att fista uppmirksamheten pa hir ifragavarande
stimpelskyldighet.

Négon av statsmyndighet utévad kontroll, att stimpelavgift vederborligen
erlagts {6r utlindska virdepapper, forefinnes for nirvarande icke, utan har
stimpelbeliggningen ansetts kunna anfértros 4t innehavarna av dylika vir-
depapper. Erinras m4, att underlitenhet att fullgéra stimpelskyldighet, var-
om hér Ar friga, ir belagd med straff. Revisorerna hava nu ifragasatt, att
en dylik kontroll kommer till stdnd. Saviil bank- och fondinspektionen
som generalpoststyrelsen har, sidsom av yttrandena i drendet framgar, icke
funnit tillrickliga skil foreligga hirfor, utan i stillet ansett, att atgirderna
P4 omradet skulle kunna inskrinkas till att vederborandes uppmirksamhet
fastes pd ifrdgavarande stimpelskyldighet. Anstalter i sidant syfte hava
ocksa i viss man redan vidtagits av bank- och fondinspektionen. D& ut-
skottet tror sig kunna forutsitta, att de farhigor, at vilka revisorerna givit
uttryck, hirigenom komma ait avligsnas, dr utskottet for nirvarande icke
berett foresla inforandet av den vidgade kontroll pa omradet, vilken reviso-
rerna ifragasatt.

Vad i drendet forekommit, har utskottet dock velat fér riksdagen

omférmala.

16:0) Vissa till efterlevande efter priistmiin utgiende understéd. Under
ecklesiastikdepartementet, § 46, hava revisorerna meddelat, att i de flesta stift
alltjimt utgd avgifter till understéd at efterlevande efter priastmin dels i form
av préstinkehjilpsavgift, dels ock i form av kronotionde (Del I sid. 171 och
172).

Efter att hava ndrmare redogjort for dessa understéd, vilka hirréra fran
1600-talet, hava revisorerna gjort féljande allminna uttalande.

De understéd, for vilka ovan redogjorts, utgoéra bidrag av allminna medel
till pensionering av efterlevande efter pristmin. DA denna pensionering, till

vilken staten limnar forhallandevis storre bidrag én till andra befattnings-
havares familjepensionering, numera dr ordnad efter tidsenliga grunder, anse
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revisorerna en undersékning 6nskvird, huruvida ifragavarande bidrag kunna
upphoéra att utga.

Yttranden hava avgivits av kammarkollegiet och Uppsala domkapitel (Dcl
1I sid. 103—107), vilka anslutit sig till vad revisorerna anfort.

Sadsom revisorerna erinrat, ir pensioneringen av efterlevande efter prist-
min numera ordnad efter tidsenliga grunder. Det kan vid siddant férhallan-
de starkt ifragasittas, om tillricklig anledning foreligger for att den #Anke-
hjilp, varom hir dr friga, skiligen bor 1 fortsidttningen utgd vid sidan av
pristerskapets dnke- och pupillkassas verksamhet. Utskottet finner, i likhet
med revisorerna och de i drendet horda myndigheterna, frigan harom béra
goras till foremal for utredning.

D4, sisom kammarkollegiet i drendet anfért, inom vissa stift lara fore-
finnas fonder eller kassor, avsedda fér understéd i vissa fall at efterlevande
efter priastmin, synes utskottet lampligt, att berérda utredning jimvil kom-
mer att omfatta en undersdkning av siittet for dessa fonders och kassors till-
komst samt i vad man numera intriidda férhéllanden kunna anses bora for-
anleda sirskilda atgirder rorande dessa fonder och kassor.

P4 grund av vad salunda anfoérts far utskottet hemstilla,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning rérande uppho-
randet av vissa till efterlevande efter pristméin utgiende sir-
skilda understod m. m.

17:0) Vissa till verlikaren vid allmiinna barnbérdshuset i Stockholm
och dess kvinnoklinik utgiende loneformaner, Under ecklesiastikdeparte-
mentet, § 48, hava revisorerna upptagit till behandling vissa fragor, som be-
rora ersittningen till 6verlikaren vid allminna barnbordshuset i Stockholm.
Revisorerna hava framlagt férslag dirom, att arvode till 6verlikaren borde
faststillas av Kungl. Maj:t, som redan nu har att besluta om storleken av
legosiingsavgifterna vid barnbordshuset (Del I sid. 173—177).

Foérklaring har avgivits av sjukhusets direktion (Del II sid. 110—113).

D4 barnbordshuset av statsmedel arligen erhiller betydande belopp i form
av anslag under attonde huvudtiteln, anser utskottet — som i drendet verk-
stallt ytterligare unders6kningar — i likhet med revisorerna skl foreligga for
att fragan om storleken av arvodet till éverlikaren vid barnb6érdshuset under-
stialles Kungl. Maj:ts provning. Enligt utskottets mening bor detta ske i form
av villkor fér anslagets beviljande.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen ma

a) sdsom villkor f6r beviljandet av statsanslag till allmén-
na barnbordshuset faststilla, att arvodet till barnbérdshusets
overlikare skall understillas Kungl. Maj:ts provning;

Utskottet.

Utskottet.
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b) i skrivelse till Kungl. Maj:t meddela vad silunda blivit
beslutat.

18:0) Avdrag a forskotterat statsbidrag till avlonande av lirare vid folk-
och smaskolor m. fl. liroanstalter. Under ecklesiastikdepartementet, § 53,
hava revisorerna till behandling upptagit frigan om sinkning av den pro-
centsats, efter vilken skoldistrikten fa vidkdnnas avdrag & forskotterat stats-
bidrag till lararavloningar, dvensom foreslagit vissa dndringar betriffande
redovisningen av ifragavarande foérskott och avdrag (Del 1 sid. 181—183).

Enligt kungérelsen den 18 september 1918 angiende avléningen 4t liarare
vid folk- och smaéaskolor samt statsbidrag till sidan avléning skulle rekvisi-
tion av statsbidrag ske en ging om &ret, nimligen i oktober. For att icke
intill tiden for statsbidrags utanordnande vara i avsaknad av medel for ut-
betalning méanadsvis av l6nerna igde skoldistrikten efter januari manads ut-
gang varje ar i forskott erhalla viss del av statsbidraget. For att icke stats-
verket genom denna férskottsbetalning skulle dsamkas storre utgifter 4n om
medlen utanordnades méanadsvis, skulle vid den slutliga utbetalningen av
statsbidraget innehillas — forutom de forskotterade medlen — jimval ska-
lig rdnta 4 dessa medel, i den man de icke varii for avsett indamal anvinda.
Rantan bestimdes till en och en halv procent. Forskottet jimte ndmnda
rinta skulle innehdllas vid statsbidragets slutliga utanordning.

Liknande bestimmelser gilllde i friga om rekvisition och utbetalning av
statsbidrag till avloning &t liarare vid fortsidttningsskolor, hégre folkskolor
och kommunala mellanskolor.

I samband med budgetarets omliggning fran och med den 1 juli 1923 sdnk-
tes rintan & forskottet, som dé skulle utbetalas halvarsvis, till en procent.

For rekvisition och utbetalning av statsbidrag at larare vid fortsittnings-
skolor och hogre folkskolor, kommunala mellanskolor samt de enligt beslut
av 1928 Aars riksdag inrdttade kommunala flickskolorna gilla i huvudsak
samma bestimmelser.

Kungoérelsen den 16 september 1918 (nr 760) har numera upphért att gélla,
och skall frin och med den 1 juli 1936 kungorelsen den 30 juni 1936 (nr
434) angdende avloning at lirare vid folk- och smaskolor samt statsbidrag
till sddan avloning ldnda till efterrittelse. Enligt sistndmnda kungorelse
skall staten overtaga hela kostnaden for de forfattningsenligt utgdende kon-
tanta minimilénerna for lirare vid folk- och smaskolor.

Betriaffande rekvisition och utbetalning av statsbidrag till har avsedd lirar-
personal gilla dock i huvudsak samma bestaimmelser som foérut.

Vid avrikning av hir avsedda férskott gottgéres vederborligt riksstatsan-
slag procentavdraget.

Revisorerna hava till ovannimnda redogorelse knutit f6ljande allméinna ut-
talande:

S&som ovan framhallits faststilldes &r 1918 med hiansyn till di géllande
giroranta — 3 procent — den procentsats, efter vilken avdrag a ifrigavaran-
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de forskott skulle beriknas, till en och en halv procent. Den ar 1923 fore-
tagna siankningen i avdragsprocenten & forskottet till en procent foranleddes
uteslutande av att forskottsutbetalningarna uppdelades pa tva terminer.

Utan att nirmare ingad pa sporsmaélet, huruvida numera — sedan staten
Overtagit hela kostnaden for minimiavloningen at ldrarpersonalen vid folk-
och smaskolor — nagot procentavdrag 6verhuvud taget bor ifrdgakomma,
vilja revisorerna med hinsyn till det indrade rinteléiget ifragasitta, om icke
en motsvarande sinkning bor vidtagas betrdffande procentsatsen a det av-
drag, som skall ske vid avrikning av forskott, varom hér &r fraga.

Betriffande bokforingen av ifragavarande avdrag vill det forefalla revi-
sorerna mindre limpligt att — dérest avdraget skall bibehillas — ett avio-
ningsanslag tillgodoféres saddana inkomster. Desamma torde i stillet bora
uppdebiteras 4 inkomsttiteln »Diverse inkomsters.

Vidare synes det bora tagas under $vervigande, huruvida icke de férskjut-
na beloppen omedelbart borde avforas a4 vederborlig anslagstitel i riksstaten
i stallet for, sdsom nu, a forskottstitel.

Ytiranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket och skol-
overstyrelsen (Del II sid. 119—121).

Utskottet anser i likhet med revisorerna, att en sinkning av procentsatsen &
det avdrag, som skall ske vid avrdkning av avloningsférskott, torde med hin-
syn till det dindrade rinteliget fi anses fullt motiverat.

Riksrikenskapsverket liksom dven statskontoret hava i sina i drendet av-
givna yttranden till behandling upptagit en fraga, som icke berorts av revi-
sorerna, nimligen huruvida icke i samband med den blivande l6neregleringen
for folk- och smiskollirarpersonalen en omliggning av det hitintills tillim-
pade utbetalningssittet av statsbidrag till nimnda lararpersonal bér vidtagas.
D4 enligt 16neregleringen i friga 1onerna skulle komma att utbetalas manads-
vis i efterskott, syntes det pakallat, att for varje manad avpassad del av stats-
bidraget dven utbetalades manadsvis. Genom en sddan ordning skulle de
skil bortfalla, som foranlett procentavdrag vid den slutliga utbetalningen av
statsbidrag for redovisningsaret. Utskottet finner for sin del detta forslag
vara ur flera synpunkter att fororda. Detsamma synes lampligen kunna ge-
nomféras ej blott for folk- och sméaskollararpersonalens vidkommande utan
dven betriaffande dvriga lararkategorier, i fraga om vilka enahanda bestiun-
melser angiende forskottsutbetalningar av statsbidrag gilla. Da vidtagandet
av en dylik reform torde bora foéregds av en ndrmare utredning, har utskot-
tet ansett sig bora foresla, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t gor fram-
stillning harom.

Utskottet hemstéller alltsa,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville vidtaga atgirder for astadkommande av
en omlaggning av det hittills tillimpade utbetalningssittet av
statsbidrag till avlonande av ldrare vid folk- och smaskolor
m. fl. liroanstalter.

Utskottet.
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19:0) Statemns bidrag till sjomanshusen. Under handzlsdepartementet, 8
58, hava revisorerna till behandling upptagit frigan om den pigiende utred-
ningen rorande sjémanshusorganisationen och vissa i samband didrmed stien
de sporsmal (Del I sid. 193—197).

Utskottet har i sitt utldtande nr 10 vid behandlingen av anslaget till ersitt-
ning it sjomanshusen yttrat sig rérande de av revisorerna berérda fragorna;
varom utskottet velat hir

erinra.

20:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6évrigt blivit av revisorerna anmilt
och erinrat, har utskottet funnit dels hava medfért asyftad eller i utsikt stilld
rittelse, dels vara av vederborandes utlitande néjaktigt forklarat, dels ej vara
av den vikt, att, oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, négon
riksdagens atgird bort av forhallandena féranledas, dels slutligen icke hava
varit av beskaffenhet att frian utskottets sida pakalla nigot yttrande; vilket
utskottet skolat for riksdagen

anmaila.
Stockholm den 14 maj 1937.
PA statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende &rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Nilsson i Grinebo, Johansson i Fredrikslund, Nilsson
i Malmé, Svensson i Kompersmala, Borell, Bergsirém, Nilsson i Landeryd, von Heland,
Bdcklund, Englund och Bdckstrom; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skovde, Tdrnkvist, Strindlund, Eriksson i Stockholm, Andersson i Hé6r, Andersson i
Pristbol, Andersson i Sddergéard, Isacsson, von Seth och Bergvall.
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