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Nr 114.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1937 kl. 1 e. m.

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till tullverket fér budgetdret 1937/1938.

(3:e avd.)

I propositionen, nr 1, angaende statsverkets tillstind och behov under bud-
getaret 1937/1938 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, innefattande
anslagen till finansdepartementet, féreslagit riksdagen (punkterna 20—23)
att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet, fér budgetaret 1937/1938 be-
rakna dels till Tullverket: Avléningar till befattningshavare hos generaltull-
styrelsen ett forslagsanslag av 750,000 kronor, dels till Tullverket: Avloningar
till befattningshavare 4 tullstaten ett férslagsanslag av 13,600,000 kronor, dels
till Tullverket: Omkostnader ett forslagsanslag av 1,900,000 kronor, dels ock
till Tullverket: Sarskilda atgirder fér bekimpande av olovlig inférsel av sprit-
drycker m. m. ett reservationsanslag av 1,135,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 13 mars 1937 dagtecknad proposition,
nr 226, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels godkinna av departementschefen férordad personalférteckning for
generaltullstyrelsen;

dels besluta, med giltighet frin och med den 1 juli 1937, sddan &ndring
av 5 § i avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdepartement
och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, att i 1 mom.
andra stycket av paragrafen befattningen sisom kustbevakningsinspektor
vid tullverket uteslutes samt i stillet infores befattningen sdsom kustbevak-
ningschef vid tullverket med arvode av 12,000 kronor;

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for general-
tullstyrelsen, att tillimpas tills vidare frian och med budgetaret 1937/1938;

dels till Tullverket: Avloningar till befattningshavare hos generaltullsty-
relsen for budgetaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 750,000 kronor;

dels godkinna av departementschefen forordad personalférteckning for
tullstaten;

dels godkinna av departementschefen forordad avloningsstat for tull-
staten, att tillimpas tills vidare frin och med budgetéret 1937/1938;

dels till Tullverket: Avloningar till befattningshavare a tullstaten fér bud-
getaret 1937/1938 anvisa ett forslagsanslag av 13,748,000 kronor;
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dels godkinna av departementschefen forordad omkostnadsstat for tull-
verket, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1937,1938;

dels till Tullverket: Omkostnader fér budgetaret 1937/1938 anvisa ett for-
slagsanslag av 2,671,000 kronor;

dels till Tullverket: Anskaffning av viss fortskaffningsmateriel for kust-
bevakningen for budgetiret 1937/1938 anvisa ett reservationsanslag av
280,000 kronor;

dels ock besluta, att uppkommande reservation 4 det till tullverket for
budgetaret 1936/1937 anvisade reservationsanslaget till sirskilda atgarder
for bekimpande av olovlig inférsel av spritdrycker m. m. skall overforas
till reservationsanslaget fér budgetiret 1937/1938 till anskaffning av viss
fortskaffningsmateriel fér kustbevakningen.

I propositionen behandlas tvd huvudspérsmal, nimligen dels organise-
randet av den sirskilda polisverksamheten mot olovlig rusdryckshantering,
dels ock kustbevakningens omorganisation. Det foreslas, att den #ndrade
organisationen av polisverksamheten skall trida i tillimpning tidigast den
1 juli 1938. Den nuvarande spritpolisverksamheten skall salunda fortsit-
tas under nésta budgetar. De féreslagna férindringarna rérande kustbevak-
ningen skola éter tillimpas fran och med den 1 juli 1937.

Organiserandet av den siirskilda polisverksamheten mot olovlig
rusdryckshantering.

Den 14 juni 1935 avgivo tillkallade sakkunniga betinkande med for-
slag till omorganisation av tullverkets kustbevakning samt inrittande i den
nuvarande spritpolisens stille av en under tullverkets ledning stiende tull-
polisorganisation m. m. (statens offentliga utredningar 1935:24). Med hin-
syn till de meningsskiljaktigheter, som yppades rérande den ldmpligaste 15s-
ningen av spoérsmalet om #dndrad polisorganisation i forevarande hinseende,
foranstaltades om ny utredning. De for indamaélet tillkallade sakkunniga,
som hade i uppdrag att utreda mojligheterna av att bekidmpa den illegala
sprittrafiken genom forstdrkning av statspolisorganisationen, avgavo den
31 oktober 1936 en promemoria med foérslag i dmnet.

I propositionen redogores till en borjan fér 1935 drs betdnkande och dir-
Over avgivna yttranden (sid. 6—19). D& departementschefen i huvudsak
anslutit sig till det i férenimnda promemoria framlagda forslaget, far ut-
skottet betriffande 1935 ars betinkande och yttrandena dérdver hiinvisa till
propositionen.

Sisom allmidnna utgangspunkter for att forstiirkta statspolisavdelningar
skulle anlitas fér den sérskilda polisverksamheten mot olaga sprittrafik an-
fores i promemorian féljande. .

Verksamheten for bekimpande av den olovliga sprithanteringen inrymmer

tva huvudgruppper av arbetsuppgifter. Dels utévas en yttre bevakning med
syfte att sa langt det ir méjligt avviirja forsok till olovlig inférsel eller for-
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hindra, att insmugglad sprit befordras vidare fran inférselorten och sprides
inom landet. Dels féorekommer ett inre spaningsarbete, riktat nirmast mot
distributionen och konsumtionen av smuggelsprit samt mot 16nnbrinning och
annan olovlig sprithantering, som ej stir i samband med smuggling.

I stort sett tillimpas for nirvarande den arbetsférdelningen, att den yttre
bevakningen tillkommer tullverket, nirmast kustbevakningen, medan det
inre spaningsarbetet i frimsta rummet ankommer pa polismyndigheterna.
Savitt angir arbetet mot spritsmugglingen och dirmed sammanhingande
brott foreligger dock icke nigon bestimd avgrinsning mellan kustbevaknin-
gens och polisens uppgifter. Visserligen innefattar kustbevakningens verk-
samhet i forsta hand bevakningsuppgifter med nirmast forebyggande syfte,
men det forekommer i viss utstrickning, att kustbevakningen i anslutning
hiirtill verkstaller ndrmare utredningar roérande upptiackta eller férmodade
smugglingsbrott och dérvid tillgriper enahanda spanings- och undersoknings-
atgiarder som polisen. Detta dr dven forutsatt i smugglingslagstiftningen, dér
tullpersonalen fatt sig vissa {6r dndamaélet erforderliga befogenheter tillagda,
exempelvis att foretaga husrannsakan. Tullpersonalen bedriver silunda i
kustirakterna spanings- och annat undersokningsarbete jimsides med polis-
myndigheterna, dock med vissa begrinsningar, betingade bland annat av att
tullpersonalen icke har fullstindig ratt att anlita tvangsmedel.

A andra sidan kan det givetvis ocksd intriiffa, att polismyndigheterna i
sirskilda fall anlilas for att bitrida kustbevakningen i det yttre bevaknings-
arbetet. Vad den s. k. spritpolisen betriffar, har denna frimst varit avsedd
sasom ett komplement till de vanliga polismyndigheterna, men den har pé
sina hall i storre omfattning dn dessa péatagit sig sidana uppgifter, som om-
besorjas av kustbevakningen.

Sasom ett huvudsyfte med den tillimnade omorganisationen har angivits
att séka komma tillriitta med vissa férhallanden, som tillskrivits den radande
dualismen i arbetet mot spritsmugglingen. Uppenbart ar emellertid, att det
praktiskt taget icke liter sig gora att tillskapa en organisation, som ir i stand
att ensam genomféra bekimpandet inom hela landet av denna brotisforete-
else i alla dess forgreningar. Hur arbetet dn organiseras, dr fordenskull en
fordelning av uppgifterna pa olika organisationer ofrankomlig, och det kan
diirvid icke undvikas, att grinsomriden uppkomma, dir de olika organisa-
tionernas uppgifter gripa in i varandra. Att i forfattningsvig uppdraga be-
stimda grinser for deras inbordes befogenheter liirer, d&ven om det dverhuvud
vore mojligt, icke kunna ifragasittas med hénsyn till arbetets effektivitet.
Huvudvikten bor i stillet fiastas vid att undanroja forefintliga anledningar
till friktion inom de gemensamma verksamhetsomriadena och skapa garantier
for att organisationerna pa limpligt siitt komplettera varandra.

Under den tidigare utredningen har tanken pa att inrédtta en fran tullver-
ket fristiemgle organisation for overtagande av saviil kustbevakningens som
spritpolisens uppgifter av flera skiil avvisats. Det ar 1935 framlagda forsla-
get innebar, att kustbevakningen skulle bibehillas vid sin anslutning till tull-
verket och sina hittillsvarande uppgifter och att vid sidan dirav skulle bildas
en siirskild polisorganisation (tullpolisen) med sina speciella uppgifter och
utan annat organisatoriskt samband med tullverket, iin att den skulle i friga
om spaningsarbetets planliiggande och ulforande st under samma ledning
som kustbevakningen. Om den ifrigavarande polispersonalen i stillet inord-
nas i statspolisen, behover della {oljaktligen icke innebira nigon indring
med avseende # kuslbevakningens uppgifter, och bringas ej heller frigan om
kustbevakningens organisation i ndgol viisentligen éndrat lige.

Tullverkels kusthevakning, organiserad i huvudsak med ledning av vad
som framkommit vid den tidigare ulredningen, bor alltsa liksom hittills
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ombesdrja utsjobevakningen och bevakningen av rikets kuster och skirgar-
dar samt spaning till lands i mera omedelbart sammanhang dirmed. Sasom
nyss namnts, intryvmmer denna verksamhet #ven uppgifter, som pa andra
omraden aro forbehallna polismyndigheterna. I den man fullféljandet av
dessa uppgifter i sdrskilda fall kriver tillgripande av tvangsmedel, som
ligga utanfor tullpersonalens befogenhet, eller en mera ingaende polisut-
bildning, &n som star tullpersonalen till buds, lirer erforderlig forstirk-
ning, liksom nu, béra avigabringas genom samarbete med polismyndighet.

For niarvarande dro de lokala polismyndigheterna i stor utstrickning verk-
samma i bekdimpandet av den olovliga sprithanteringen. Till dessas uppgif-
ter hor salunda icke blott utredningen av en méangfald smirre fall, dir brott
mot spritlagstiftningen upptickas i samband med fylleriférseelser och dy-
likt, utan dven mera omfattande spanings- och andra unders6kningsarbeten
rorande olovlig sprithantering av olika slag samt laimnande av bitride &t
kustbevakningen i sirskilda fall. Tydligt ar, att den tillimnade sarskilda
polisverksamheten mot den olovliga sprithanteringen icke kan fa en sa om-
fattande organisation, att de lokala polismyndigheterna kunna frigéras fran
alla uppgifter hirutinnan. Fastmera ligger det i sakens natur och torde dven
vara med det foreliggande utredningsuppdraget forutsatt, att den verksam-
het, som vid sidan av kustbevakningens arbete erfordras till bekimpande av
den olovliga sprithanteringen, fortfarande liksom bekdmpandet av andra brott
bor i forsta hand avila de lokala polismyndigheterna.

D4 det giller att inritta en sdrskild polisorganisation for att bereda de lo-
kala polismyndigheterna férstirkning i forevarande arbete, innebéra de lim-
nade direktiven, att detta forutsiittes ske genom statspolisen, vilken ju jam-
vil med avseende &4 annat polisarbete har till indamal att bereda lokalpoli-
sen forstirkning i storre uppgifter. Omfattningen av den utékning av stats-
polisorganisationen, som hirvid erfordras, ir givetvis beroende av de lokala
polismyndigheternas andel i ifragavarande arbete. Da nagon minskning av
denna i stort sett icke ldrer vara asyftad och ej heller torde pakallas av om-
stindigheterna, bor utékningen av statspolisorganisationen i huvudsak be-
grinsas till vad som erfordras for att ersiitta den nuvarande spritpolisorgani-
sationen till den del denna varit bekostad av statsverket samt att utfylla den
brist pa sarskild polispersonal for dessa dindamal, som i vissa ldn forelegat.

De sirskilda sporsmal, som kunna vara férenade med ordnandet inom lo-
kalpolisen av den ifrdgavarande verksamheten, torde icke pakalla nirmare
granskning i detta sammanhang.

Samtidigt med overtagandet av de uppgifter vid bekdmpandet av smugg-
lingen, som enligt det tidigare forslaget voro avsedda for tullpolisen, kommer
den forstirkta statspolisorganisationen att erbjuda en fastare form for ett
skirpt ingripande mot lénnbrinningen och andra brott mot spritlagstiftnin-
gen. Att dessa olika grenar av polisverksamhet sammanféras inom krimi-
nalstatspolisen, innebir vidare en fordel med hansyn dartill, att de i prak-
tiken ofta gripa in i varandra och i{ven kunna sta i niirmaste samband med de
allminna kriminalpolisuppgifterna.

Det i 1935 ars betinkande framlagda férslaget om beslagarandelarnas av-
skaffande betecknas i promemorian sisom en ovillkorlig forutsittning for
Sverforande till statspolisen av den sirskilda polisverksamheten mot olovlig
sprithantering. Det uttalas att icke nigon organisation av verksamheten mot
spritsmugglingen kunde fis att tillfredsstiillande fungera utan beslagarandelar-
nas avskaffande. Det vore icke, framhélles vidare, tillradligt att utsitta stats-
polisorganisationen med dess maktpaliggande allménna uppgifter fér den
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pafrestning, som beslagarandelssystemet kunde formodas komma att med-
fora dven for denna organisation.

I promemorian féreslds dels 6kning av personalen vid statspolisavdelnin-
garna med sammanlagt 29 kriminalpolismén, dirav 1 kommissarie, 5 Over-
konstaplar och 23 konstaplar; dels ock 6kning av automobilbestindet med 11
automobiler, diarav 2 i utbyte mot nu forefintliga fordon.

Den foreslagna 6kningen fordelar sig pd de olika avdelningarna salunda:

Avdelning Personal Automobiler
Kommissarier Overkonstaplar Konstaplar

Stockholm................ 1 2
Norrképing .............. — —
Karlskrona............... — 1
1
1

Goteborg ................ —
Karlstad ................. —

l DO DO = = O

wwwr—nb—u-aoow|r—4~1
—

—

Betriffande statspolisens centrala ledning framhélles i promemorian, att
statspolisens dvertagande av den sirskilda polisverksamheten mot olaga sprit-
trafik komme att innebira en kinnbar belastning av den centrala ledningen,
vars arbete och ansvar dessutom nyligen Okats genom utstrickt befattning
med motorfordonstillsynen i enlighet med beslut vid 1936 ars riksdag.

Hirav pakallades en omprovning av statspolisintendentens anstéllningsvill-
kor. Den jimkning, som hirvid ndrmast kunde ifragasittas, ir enligt pro-
memorian att i avloningshinsende likstalla statspolisintendenten med tredje
polisintendenten i Stockholm i stillet for, sasom nu 4r fallet, med forste,
andre och fjarde polisintendenterna i samma stad. Jimkningen innebir, att
avloningen, som mot gottgorelse av statsmedel utbetalas av staden och for
niarvarande utgar enligt 25 lonegruppen i stadens lonestat (slutlén 12,600
kronor jaimte dyrtidstilligg), i stilllet komme att utgd enligt 26 lénegruppen
i samma lénestat (slutlon 13,500 kronor jimte dyrtidstilligg).

Det erinras vidare om att forutom de for egentligt polisarbete avsedda
och utbildade polismidnnen vid statspolisavdelningen i Stockholm icke
nigon kanslipersonal stode till statspolisintendentens foérfogande, vilket for-
hallande medfort, att statspolisintendenten maéast dgna en stor del av sin tid
at kanslitjinst i form av utredningar, uppsittande av yttranden och skri-
velser, kassagoromal m. m. iivensom 4t olika andra, mera rutinméssiga goro-
mal. Det vore enligt promemorian oundgingligt att i férevarande samman-
hang tillse, att statspolisintendentens arbetsborda sa avvigdes, att de skirpta
kraven pi den yttre tjinsten kunde bliva i fullt nojaktig man tillgodosedda.
I avseende hiird anfores vidare féljande.
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Det kunde vil icke enbart med hidnsyn till polisarbetet mot den olovliga
sprithanteringen ifrigasittas anstillande av sarskilt arbetsbitride & stats-
polisintendentens expedition. Emellertid hade blivit upplyst, att arbetsforhal-
landena redan pé ett tidigt stadium efter statspolisinstitutionens tillkomst gi-
vit anledning att ifragasitta anstillande 4 expeditionen av en rittsbildad
assistent med poliskompetens, ehuru det i avvaktan pa narmare erfarenhet
hittills fatt anstd med vidtagande av atgirder fran statspolisintendentens sida
for utverkande darav. Genom en dylik personalférstirkning skulle otvivelak-
tigt spérsmélen om rationalisering och lamplig fordelning av arbetet 4 expedi-
tionen kunna bringas till en tillfredsstillande 16sning, samtidigt som storre
mojlighet att tillgodose behovet av stiallféretriidare for statspolisintendenten
skulle vinnas. Det torde hirvid vara tillfyllest att for dindamadlet anstilla
en befattningshavare, som med avseende & kompetens och avléningsforma-
ner vore likstilld med de i kungérelsen den 24 april 1936 (nr 155) omfor-
milda landsfogdeassistenterna. Avloning At siddan anstilld befattningsha-
vare, forslagsvis benimnd statspolisassistent, torde bora utbetalas genom stats-
polisintendenten av under femte huvudtiteln upptaget anslag till statspolisor-
ganisationen.

Kostnaderna for utokningen av statspolisen hava i promemorian beriknats
pa sitt nidrmare framgar av féljande sammanstillning:

Arliga lépande kostnader:

avlonings- och pensioneringskostnader fér 29 polisméan .... kronor 182,500
drift och underhdll av 11 automobiler .................. » 35,000
resekostnads- och traktamentsersittningar m. m. ........ » 40,000
0kning i expenskostnader o. d. ......... .. ..., » 2,000
0kning i kostnaderna for expeditionslokaler .............. » 6,400
okning i telefonkostnaderna ............... ... ... ... ... » 1,900

Summa kronor 267,800.

Arliga férngelsekostnader:
for automobilbestindet (férnyelsetid 4—5 &r) ............ kronor 17,000

Summa kronor -17,(—)60".‘

Uppsdttningskostnader:

11 automobiler a 7,000 kronor (med avdrag av 2,500 kronor

vid utbyte av 1 automobil och 1 motorcykel) .......... kronor 74,500
utrustning och bevipning till 29 polismin .............. » 2,650
10 kikare (till statspolisavdelningarna vid kusten) ........ » 850
12 skrivmaskiner ............c.iitiiiiiit i » 4,200
mobler i expeditionslokaler ............cc ... » 8,900

éumma kronor_91,100.

I sammanstidllningen ing4 icke kostnaderna for den foreslagna jimkningen
av statspolisintendentens avléning eller for sirskilt arbetsbhitride 4 intenden-
tens expedition. Dessa kostnader uppskattas till 1,000 respektive 5,000 a 6,000
kronor. Hirtill komma kostnader for expeditionslokaler, telefon m. m., om-
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kring 800 kronor, samt vissa uppsittningskostnader, nimligen till bevipning
m. m. for statspolisassistenten samt mobler i dennes tjansterum, sammanlagt
omkring 1,250 kronor.

Betriffande detaljerna i promemorians férslag divensom ifrdga om innehél-
let av de 6ver férslaget avgivna yttrandena hinvisar utskottet till propositionen
(sid. 19—38).

Departementschefen har anfort foljande.

De verkstillda utredningarna hava enligt min uppfattning tydligt ddaga-
lagt behovet av att polisverksamheten mot den olovliga sprithanteringen om-
lagges. Av de foreliggande tva organisationsférslagen har, sdsom av yttran-
dena framgar, forslaget om inrittande av en under tullverkets ledning staen-
de tullpolisorganisation fran atskilliga hall, i frimsta rummet fran polismyn-
digheters sida, mott gensagor, under det att forslaget om att for dndamalet
aviagabringa en forstirkning av kriminalstatspolisen i allmidnhet vunnit an-
slutning.

For egen del vill jag sdrskilt understryka det i promemorian gjorda utta-
landet, att hur arbetet mot spritsmugglingen och niirstiende brott 4n organi-
seras, en fordelning av arbetsuppgifterna pa olika organisationer 4r ofran-
komlig och att verksamheten diarféor maste i visentlig man byggas pa sam-
arbete mellan de olika organisationerna. Sasom i promemorian vidare fram-
hallits, bor den verksamhet, som vid sidan av kustbevakningens arbete er-
fordras till bekampande av olaga sprittrafik, fortfarande — liksom bekim-
pandet av andra brott — i férsta hand avila de lokala polismyndigheterna,
och bor syftet med en sirskild polisorganisation mot den olovliga sprithan-
teringen vara att bereda lokalpolisen forstarkning i detta arbete. Saval fran
denna utgingspunkt som med hiansyn till sambandet mellan polisverksam-
heten mot den olovliga sprithanteringen och annan polisverksamhet bor det
ligga nira till hands, att den hiirutinnan erforderliga forstirkningen at lokal-
polisen beredes genom statspolisen, vilken jdmvil med avseende & annat
mera omfattande polisarbete har att bereda lokalpolisen forstarkning.

Erfarenheten frin statspolisens hittillsvarande verksamhet har visat, att den
na organisation kunnat pa dndamaélsenligt siitt komplettera lokalpolisen och
samarbeta med denna. For oOvrigt lirer det i de fall, da statspolisen redan
nu blivit anlitad i spritsmugglingsmal, dven hava visat sig, att ett framgangs-
rikt samarbete med tullpersonalen kunnat aviigabringas. Den i promemorian
framlagda utredningen synes ocksi giva grundad anledning antaga, att fore-
liggande sporsmal rorande samarbete mellan de olika organisationerna skola
kunna pa ett tillfredsstiillande siitt 1osas vid genomférande av statspolisfor-
slaget.

Sasom ett foretrade for statspolisforslaget har framhallits, att dess genom-
forande komme att erbjuda en biattre ugangspunkt for ett skiarpt ingripande
mot lénnbriinningen och andra brott mot spritlagstiftningen, som icke sta i
samband med smuggling. Denna synpunkt bor sa mycket mera beaktas, som
gjorda iakttagelser tvda pa att en nedgang i spritsmugglingen motsvaras av
en stegring i annan olaga sprittrafik. Enligt vad i en del yttranden framhal-
les gar ocksa utvecklingen i den riktningen, att behovet av atgiirder for stiv-
jande siirskilt av 16onnbriinningen blir alltmer framtridande.

P4 grund av vad utredningen i dessa och andra hiinseenden givit vid han-
den vill jag for min del fororda, att {orslaget om forstirkning av statspolis-
organisationen kommer till genomférande.

Sasom tidigare niimnts, har det i promerorian angivits sasom en forut-
siittning f6r statspolisférslagets genomforande, att det i smugglingslagstift-



3 Statsutskottets utldtande Nr 114.

ningen grundade beslagarandelssystemet borttoges. Redan i 1935 &rs betin-
kande fistes uppmirksamheten pi den ogynnsamma inverkan, smugglings-
lagstiftningens bestimmelser om beslagares ritt till andel i béter m. m. visat
sig kunna utéva & samarbetet mellan olika organisationer och funktionarer
vid bekimpandet av smugglingen. Efter en ingidende utredning, i vilken jim-
vél beslagarandelarnas virde sisom ett sporrande moment i kampen mot
smugglingen kom till fullt beaktande, féreslogs i betinkandet deras bortta-
gande. I ytirandena 6ver betinkandet har detta forslag, alltefter den bety-
delse som tillmitts de nyss antydda synpunkterna, pa en del hall tillstyrkis
men fran andra hall métt gensagor. Vad dter betriiffar yttrandena éver pro-
memorian, understrykes pa flera hill vad i promemorian hirutinnan anforts.
Jimvil myndigheter, som tidigare uttalat sig fér beslagarandelarnas bibehal-
lande, hava forklarat sig numera icke motsitta sig borttagandet dirav i sam-
band med genomférande av statspolisforslaget. 1 denna riktning har bland
andra generaltullstyrelsen uttalat sig, dock med reservation av en ledamot av
styrelsen. I 6vrigt har icke nigon erinran mot promemorians innehall i den-
na del framstillts.

Efter dvervigande av senaste berérda spérsmal har jag kommit till den
uppfattningen, att borttagandet av beslagarandelarna utgér en nédvandig
forutsattning for att verksamheten mot sprismugglingen skall kunna fas att
fungera tillfredsstidllande, vilken organisation som én viljes. Ehuru en om-
liggning av bestdmmelserna réorande beslagarandelar enligt min mening fram-
stir sasom ofrankomlig, behdver forslag dirom ej framliggas i detta sam-
manhang. Fragan torde lampligen fi4 upptagas till avgérande i samband
med vissa andra smugglingslagstiftningen berorande spérsmal vid 1938 &rs
riksdag.

I fraga om principerna for ordnandet av statspolisens verksamhet mot den
olovliga sprithanteringen ansluter jag mig i huvudsak till vad i promemorian
foreslagits.

Vad dérefter angar den i promemorian framlagda detaljplanen till stats-
polisens forstirkning a de sirskilda orterna, har denna utarbetats under jam-
férelse med savil den nuvarande spritpolisorganisationen som tullpolisfor-
slaget och mcd beaktande av diréver avgivna yttranden. Férklarligt ar, att
i yttranden 6ver promemorian onskemadl om ytterligare férstirkning av orga-
nisationen pa en och annan punkt gjorts gillande. Emellertid torde det vara
vilbefogat att, sisom jaimvil i promemorian synes hava skett, i avvaktan pa
niarmare erfarenhet begransa forstirkningen av statspolisen till vad som nu
kan med storre sikerhet forutses sasom behévligt. Vad i vissa yttranden an-
forts giver anledning att éiven i detta sammanhang erinra om att bekimpan-
det av den olovliga sprithanteringen forutsiittes fortfarande skola liksom
andra polisuppgifter inga jimvil i de lokala polismyndigheternas verksam-
het.

Jag anser mig salunda kunna foérutsitta, att en tillfredsstillande organisa-
tion av den sirskilda polisverksamheten mot olovlig rusdryckshantering
skall kunna avégabringas pa grundvalen av den féreslagna férstirknings-
planen. Av vad tidigare anforts framgar, att anslag fér indamalet emellertid
icke pakallats for det nirmaste budgetaret.

Vad i promemorian anférts rorande anslag till siirskild polisverksamhet
féor uppdagande av 16nnbrinning m. m. féranleder ej erinran fran min sida
Ej heller sidant anslag pakallas under det nirmaste budgetiret.

Foreliggande sp6rsmal om jimkning av statspolisintendentens avléning
och anstillande av sirskilt arbetshitride A intendentens expedition, vilka
sporsmal icke dro betingade enbart av den nu omhandlade utvidgningen av
statspolisens verksamhet, torde bora tagas i dverviigande vid berdiknandet av
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statspolisorganisationens anslagsbehov fér budgetiret 1938/1939. I siddant
sammanhang torde jimvil frigan om beredande av mdjlighet till utbetalning
av vissa i promemorian asyftade gratifikationer till enskilda personer bora
overviagas.

Kustbevakningens omeorganisation.

Till grund for den foreslagna omorganisationen har lagts det i det fore-
gdende omférmilda 1935 ars betinkande. I detta lamnas betraffande de
férhallanden, som nirmast pakallade dndringar, £6ljande sammanfattande
redogorelse.

Den centrala ledningen av kustbevakningen ankommer pa kustbevaknings-
inspektéren nirmast under generaltullstyrelsen. Kustbevakningsinspektorens
befogenheter med avseende 4 ledningens utévande &dro satillvida begrinsade,
att flertalet kustbevakningen rorande arenden, och didrav dven sadana av jim-
forelsevis ringa ekonomisk betydelse, skola foéredragas i styrelsen och av-
géras i den ordning, som stadgas i gilllande instruktion for styrelsen. Med
denna form fér kustbevakningsidrendens avgorande kan icke undvikas, att
handliggningen dirav priglas av en viss omstindlighet. D& manga kust-
bevakningsirenden #ro av natur att pakalla omedelbara atgédrder, kan icke
frainkommas, att en sidan ordning fér handldggningen av kustbevaknings-
drenden som den hittills tillimpade icke alltid ar lamplig. Vidare ma fram-
hallas, att den stiillning av huvudsakligen inspekterande och radgivande be-
fattningshavare, som kustbevakningsinspektéren intager inom den nuvarande
organisationen, icke ger honom sidan befogenhet, som under numera ra-
dande foérhallanden dr erforderlig for att med vederborlig kraft leda kust-
bevakningens verksambhet.

Vad det lokala chefskapet for kustbevakningen betriffar &r det nuvarande
systemet med tullforvaltare respektive tullbevakningschef sisom chef for
kustdistrikt vid sidan av férestandarskap fér tullanstalt eller tullbevaknings-
inspektion icke limpligt under nu radande férhallanden. En dndamalsenligt
bedriven bevakningsverksamhet pakallar nimligen numera planliggning och
o6vervakning av kustbevakningens arbete i helt annan omfattning an tidigare,
di smugglingen var mera sporadiskt forekommande samt ledningen av kust-
bevakningsarbetet i f6ljd didrav mindre betungande. Ledningen av kust-
bevakningen stilller ocksid 6kade ansprak p# vederborandes skicklighet inom
denna gren av tullverkets forvaltningsomride. I samma man som de géro-
mal, vilka avila chef fér kustdistrikt, 6kat eller blivit av mera kompli-
cerad natur, har oligenheten av den nuvarande ordningen tydligt framtritt.

Vissa anméirkningar kunna dven framstallas i friga om personalens rekry-
tering och utbildning samt betriffande fortskaffningsmaterielen.

Utskottet far betriffande den detaljerade redogorelsen fér omorganisations-
forslaget och departementschefens stiillningstagande till detsamma hiinvisa
till propositionen (sid. 41—71). Hiir skall endast i korthet redogoras for den
foreslagna omorganisationen i vad den avser kusthevakningens centrala och
lokala ledning samt den i forslaget ingdende posteringsplanen.

Den centrala ledningen av kustbevakningen utévas av general-
tullstyrelsen. A generaltullstyrelsens stat iir uppford en befattning siasom
kustbevakningsinspektér, vilken har till aliggande, bland annat, att hilla till-
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syn Over kustbevakningen och dess tjinstemateriel och att, efter sarskilt
forordnande, i styrelsen foredraga vissa kustbevakningen rérande drenden.
Till kustbevakningsinspektoren utgir enligt 5 § i gillande avloningsregle-
mente arvode med ett belopp av 10,000 kronor fér ar. Enligt 25 § civils
tjinstepensionsreglementet giilller fér kustbevakningsinspektéren ett pensions-
underlag av 6,000 kronor.

A styrelsens stat dr jimvil uppford en for kustbevakningsinspektorens
expedition avsedd tullkontrollérstjinst. I enlighet med beslut vid 1934 ars
riksdag halles denna tjénst tills vidare vakant, och ér i stillet 4 expeditionen
anstilld en byrdinspektor 4 extra stat (B 24).

Vidare 4ro 4 expeditionen anstiillda ett kontorsbitride & ordinarie stat samt
ett tekniskt bitride (ingenjor), den senare extra befattningshavare. Dessutom
hava arbetskrafterna i man av behov férstirkts med anlitande av icke-ordi-
narie personal.

I 1935 drs betdnkande papekades, sdsom forut nidmnts, att den nu til'-
limpade ordningen f6ér kustbevakningsirendenas handliggning priglades av
en viss omstindlighet och att den befogenhet, som tillkomme kustbevaknings-
inspektoren, icke vore tillricklig fér att med vederbérlig kraft leda kustbe-
vakningens verksambhet.

Enligt betéinkandet skulle kustbevakningsinspektoren, vars titel skulle dnd-
ras till kustbevakningsdirektor, erhalla vidgad befogenhet i vissa hinseenden.
I fraga om kustbevakningsdirektorens foéredragningsskyldighet och befogen-
het att sjilv avgéra drenden hava de sakkunniga anfért foljande.

De sakkunniga tinka sig, att samtliga drenden, som angé kustbevakningen,
skulle ankomma pa kustbevakningsdirektérens foredragning med undantag
av sadana, i fraga om vilka iakttagande av enhetlighet ir noédvindig, sdsom
disciplinidrenden, drenden angiende flyttningsersittningar och andra avlé-
ningsférmaner samt tjdnstetillsittnings- och andra personalirenden. Vad sist-
nimnda slags drenden betriffar hava de sakkunniga hyst viss tvekan. Med
hinsyn till angeligenheten av att enhetliga principer i tjinstetillsittnings-
irenden bliva tillimpade och da kustbevakningsdirektéren enligt de sakkun-
nigas forslag skulle vara nirvarande vid behandlingen i styrelsen av personal-
drenden roérande kustbevakningen, hava de sakkunniga emellertid ansett sig
icke bora pa denna punkt ifrigasitta niagon adndring.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle alltsd kustbevakningsdirektéren hava
att foredraga drenden bland annat angiende anskaffning och underhall av
bat- och annan fortskaffningsmateriel, legor fér sidan materiel, inrittande
och indragning av kustposteringar, gratifikationer ur smuggelfonden samt
upphandling av materiel och drivmedel for kustbevakningens rikning.

De sakkunniga foresla vidare, att kustbevakningsdirektéren skall diga utan
foredragning i styrelsen dels genom order till chef for kustdistrikt eller befal-
havare & farkost, som lyder direkt under styrelsen, meddela sidana detalj-
foreskrifter angdende bevakningstjinstens bedrivande, som utgdéra omedelbar
tillAmpning av styrelsens beslut eller av gillande reglementen och instruk-
tioner, dels ock besluta angéende upphandling fér kustbevakningens behov
och utférande av reparationer eller arbeten 4 kustbevakningens materiel samt
angidende andra nédiga utgifter for kustbevakningstjinstens behériga bedri-
vande, allt i den man kostnaden i varje sirskilt fall beriknas icke overstiga
femhundra kronor.
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Betriffande kompetensfordringarna for befattningen anférdes, att det
visserligen finge anses o6nskvirt, att innehavaren besutte fackinsikter inom
nagon eller nagra av de huvuduppgifter, som folle inom hans verksambhets-
omrade, men detta kunde icke anses oundgéngligen behovligt. Daremot tor-
de organisationsférmiga samt genom tidigare verksamhet forviarvad allmin
erfarenhet i administrativa virv bora fordras av innehavare av befattningen
1 fraga.

Liksom nu borde tillsittandet av befattningen ske medelst férordnande
pa viss tid, hogst sex ar i sidnder.

Med hénsyn till de omfattande och maktpaliggande uppgifter, som enligt
de sakkunnigas forslag skulle tillkomma kustbevakningsdirektéren, och an-
geligenheten av att for befattningen kunna forvéirva en person med fram-
stdende duglighet forordade de sakkunniga, att arvodet for kustbevaknings-
direktéren bestimdes till 13,000 kronor. Pensionsunderlaget féreslogs hojt till

7,000 kronor.
I de oOver forslaget avgivna yttrandena har av generaltullstyrelsen bland

annat framhadllits, att befattningens innehavare borde benimnas kustbevak-
ningschef (sid. 49).

Foér 1935 ars betinkande i vad det avser 6vrig personal fér den centrala
ledningen ivensom for dirdver avgivna yttranden redogores a sid. 49—52 i
propositionen.

Departementschefen anfor for egen del féljande.

Vid frangiende av forslaget om tullpolis bortfaller visserligen ett av de
skil, som dberopats fér den féreslagna dndringen av kustbevakningsinspek-
torsbefattningen. Emellertid anser jag omfattningen och beskaffenheten av
de arbetsuppgifter, som iro férknippade med ledningen av den egentliga kust-
bevakningstjiansten, i och for sig viil motivera, att de med befattningen fére-
nade befogenheterna vidgas och att anstillningsvillkoren regleras i férhal-
lande dartill.

Det av generaltullstyrelsen framstillda forslaget om dndrad tjanstetitel
finner jag mig kunna bitridda. Arvodet synes, sasom i vissa yttranden fore-
slagits, béra bestimmas till 12,000 kronor for ar och pensionsunderlaget till
det 1 1935 ars betinkande foreslagna beloppet, 7,000 kronor.

I fraga om befattningens tillsittande torde, sdsom jamvéal i betinkandet
féreslagits, den nuvarande ordningen béra bibehallas.

Den enda forstirkning av den nuvarande organisationen av kustbevak-
ningens centrala ledning som, vid frangiende av forslaget om tullpolis, synes
pakallad med avseende & personalen ovan bitridesgraderna torde vara, att
en byvraingenjorstjinst i 1onegraden B 26 uppfores a extra stat. D& for nir-
varande en extra befattningshavare anlitas for handliggning av tekniska
fragor, innebir den nu forordade dtgirden icke niagon 6kning av personalen.

I friga om den for nirvarande a extra stat i I6negraden B 24 uppfoérda
byriinspektorstjinsten finner jag icke skil fororda nigon dndring. Den tull-
kontrollérstjinst, som enligt beslut i samband med byrainspektorstjinstens
inrittande halles vakant, torde nu bora indragas.

Vad angar bitridespersonalen ansluter jag mig till generaltullstyrelsens
forslag och forordar silunda, att den nuvarande kontorsbitridestjinsten er-
siittes med en kanslibitriidestjinst samt att en ny skrivbitridestjinst upp-
{6res & ordinarie stat.
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Kustbevakningen &r for nirvarande enligt av generaltullstyrelsen med-
delade bestimmelser fordelad pa tjugutva kustdistrikt, ett vart omfattande
kusttrakterna till ett eller flera tulldistrikt. Det lokala chefskapet
utdvas av tjanstemén vid tullverkets lokalforvaltning, ndmligen i Stockholms,
Goteborgs och Malmé kustdistrikt av tullbevakningscheferna i dessa stiider
samt 1 Ovriga kustdistrikt av tullférvaltarna vid de tullkamrar, efter vilka
kustdistrikten bendmnts.

I 1935 drs betdnkande framholls, att det med héinsyn till bevakningens
effektivitet vore nddviandigt, att den lokala ledningen av kustbevakningen
uppdroges at sirskilda, uteslutande for denna uppgift avsedda befattnings-
havare. Om, sisom de sakkunniga tinkt sig, 4 sidan befattning férordnades
person inom tullverket, syntes icke behdva befaras, att nagra svarigheter
skulle mé6ta att astadkomma erforderligt samarbete med den inre bevaknin-
gen. De mot systemet med delat chefskap anférda kostnadsskilen borde en-
ligt de sakkunnigas mening icke fa vara avgérande, om detta system eljest
ansages lampligare dn annat system for chefskapets ordnande. For 6vrigt
anmirktes, att kostnaderna fér avléning at sarskilda kustdistriktchefer och
bitriden at dessa i viss man motvigdes dirav, att personal, som 4 tullanstal-
terna sysslade med till kustbevakningen hérande édrenden, i stillet kunde an-
viandas fér andra géromal, som mahanda eljest skulle féranleda behov av
personalforstirkning.

I betinkandet foreslogs, att kustbevakningen foérdelades pa sex kustdistrikt,
omfattande nedan angivna tulldistrikt:

1. Haparanda kustdistrikt: Haparanda tulldistrikt;

2. Umed kustdistrikt: Luled, Pited, Skellefted, Umed, Ornskoéldsviks, Hir-
nosands, Sundsvalls, Hudiksvalls och Séderhamns tulldistrikt;

3. Stockholms kustdistrikt: Gévle, Stockholms, Sodertilje, Nykopings,
Norrkoépings, Visterviks och Oskarshamns tulldistrikt;

4. Visby kustdistrikt: Visby tulldistrikt;

5. Malmé kustdistrikt: Kalmar, Karlskrona, Ronneby, Karlshamns, Sol-
vesborgs, Ahus, Simrishamns, Ystads, Trilleborgs, Malmé, Landskrona och
Hilsingborgs tulldistrikt; samt

6. Goteborgs kustdistrikt: Halmstads, Falkenbergs, Varbergs, Goteborgs,
Uddevalla, Lysekils och Stromstads tulldistrikt.

Sasom chefer for Haparanda och Visby kustdistrikt foreslogos tullférval-
tarna i nimnda stider, vad angick tullférvaltaren i Haparanda med den sér-
skilda motivering, att denne jimvil vore chef fé6r Haparanda griansdistrikt
och att avskiljande av grins- och kustomradena skulle medféra praktiska
olidgenheter.

I ovriga fyra kustdistrikt borde enligt forslaget sarskilda chefer, benaimnda
kustchefer, tillsdttas. Dessas expeditioner skulle vara forlagda till de stider,
efter vilka distrikten benimnts.

Kustchef skulle enligt betinkandet utan ansékning forordnas av general-
tullstyrelsen for tre ar i sinder. Som nimnts tinkte sig de sakkunniga, att
forordnande i regel skulle kunna tilldelas tjinstemin inom tullverket.
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Kustchefstjansterna forutsattes skola utgora arvodesbefattningar. Med hén-
syn till angeldgenheten av att till kustchefer kunna forvarva verkligt dugande
personer ansages arvodena icke béra utmitas for knappt. Arvodet at den
i Stockholm placerade kustchefen borde bestimmas till nagot hégre belopp
— foérslagsvis 500 kronor mer — én for de tre ovriga. Enligt de sakkunnigas
mening syntes skiligt, att arvodet bestimdes till 9,000 kronor fér kustchefen
i Stockholm och 8,500 kronor for envar av de tre ovriga kustcheferna, vilket
sistnimnda belopp ungefir motsvarade avléningen at tulldverkontrollér (B
24) 4 G-ort i niist hogsta 1oneklassen. DA tulltjiinsteman, som foérordnats sa-
som kustchef, skulle dga atnjuta pension vid innehavande ordinarie tjanst
i tullverket, forutsattes sarskilda pensionsbestimmelser fér kustcheferna icke
bliva erforderliga.

Sasom bitrdden & varje kustchefsexpedition borde enligt betinkandet avses
dels en kammarskrivare, dels ock ett skrivbitride. Kammarskrivaren tank-
tes skola bitrida kustchefen med handliggningen av & denne ankommande
géoromal och under dennes frinvaro p& inspektionsresor o. d. ombesérja
handliggningen av l6pande drenden.

For de yttranden, som avgivits 6ver 1935 ars betinkande i férevarande
hinseende redogéres 4 sid. 55—59 i propositionen.

Departementschefen anfér féljande.

Vid ordnandet av det lokala chefskapet vid kustbevakningen maéste, ssom
i 1935 ars betinkande framhallits, hinsyn tagas till att bekdmpandet av
smuggling visat sig kriiva en visentligt stérre aktivitet och en bittre utrust-
ning hos kustbevakningen, dn som vid férberedandet av den nuvarande or-
ganisationen forutsattes. Ridande forhallanden nédviandiggéra en ingdende
planliggning och fortlépande ledning av bevakningstjinsten, samtidigt som
ett ekonomiskt och i Ovrigt dndamaélsenligt handhavande av de tekniska
hjalpmedlen stiller betydande krav pi ledningens insikter och omtanke.

Vid den av mig forordade 16sningen av frigan om polisverksamhetens ord-
nande kommer det visserligen icke att ingd i kustdistriktchefernas uppgif-
ter att leda egentligt polisarbete. Denna omstindighet synes dock ej inne-
fatta nigon mera visentlig rubbning av forutsittningarna foér organisations-
forslaget i nu férevarande del. Uppenbart &r nidmligen, att kustdistriktche-
fernas huvuduppgift i vilket fall som helst blir att leda den egentliga kustbe-
vakningstjansten. Med héansyn till vad dirutinnan fordras har, siasom i be-
tinkandet omformailts, ett system med sirskilda lokala chefsmyndigheter vid
kustbevakningen varit starkt ifrdgasatt redan under tidigare radande, mindre
kridvande férhallanden. Det nu anyo framlagda och av generaltullstyrelsen
forordade forslaget hirom vill jag f6r min del bitrada.

Jag finner vidare Gvervigande skil tala for generaltullstyrelsens forslag
att helt genomfoéra systemet med sérskilt chefskap silunda, att kusten indelas
i fyra distrikt, ett vart under chefskap av siirskild tjinsteman, benimnd kust-
distriktchef.

Ifragavarande tjinstemiin synas béra tillsiittas for viss tid. Betriffande
deras stiillning i avloningshinseende ansluter jag mig till vad allm#anna civil-
férvaltningens 1onenimnd foéreslagit.

I likhet med generaltullstyrelsen férordar jag, att fér envar av kustdistrikt-
chefernas expeditioner avses en kammarskrivare och ett kontorsbitriide, bada
4 ordinarie stat.
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Betriffande posteringsplanen hanvisas i propositionen till 1935
ars betinkande jimte dirvid fogade oversikter.

Forslaget i 1935 drs betdnkande gar ut pa att, sirskilt & en del kuststric-
kor, aviagabringa ett mera koncentrerat men samtidigt rérligare bevaknings-
system, byggt pa ett minskat antal posteringar med storre personalstyrka och
forstirkt materielutrustning.

Planen innebir en minskning av antalet kustposteringar till 106. I bérjan
av ar 1935 utgjorde antalet posteringar 196 men har sedermera enligt in-
himtad uppgift minskats med ett 20-tal. — Den ordinarie personalstyrkan
ar i planen upptagen till 345 man, vilket i jimférelse med det for nirvarande
faststillda antalet innebir en minskning med 5 man. I personalstyrkan en-
ligt planen ingir 4 andra sidan ett storre antal kustoveruppsyningsméin, nim-
ligen 33, vilket innefattar en 6kning med 11. — Antalet icke-ordinarie kust-
bevakningstjinstemin Ar enligt planen beridknat till 80, vilket i jimforelse
med medeltalet under ar 1934 betyder en minskning med ett 100-tal man.
Det anvanda antalet sidana befattningshavare har efter betinkandets till-
komst avsevirt minskats. Enligt limnad upplysning utgjorde medeltalet f6r
januari 1937 omkring 105,

De nu anférda berdkningarna omfatta icke den for distriktexpeditionerna
avsedda personalen och ej heller den férut omnimnda personalen & de tre
utsjébevakningsiangarna.

Betriffande huvuddragen i posteringsplanen m#& ur betinkandet anforas
foljande.

De sakkunniga féresloge en omliggning av bevakningssystemet, innebi-
rande dels att personal och materiel i den f6r smuggling sirskilt utsatta kust-
strickan fran Stockholms skirgdrd och sOderut till Vistervikstrakten i viss
man koncentrerades till ett mindre antal posteringar, dels att bevakningen in-
om vissa trakter, foretradesvis inom kustdistrikten 1 Skine och Halland, ersat-
tes med rorlig bevakning. Denna omliggning hade mdéjliggjort, att ett stort
antal av de i sistnamnda kustdistrikt forlagda posteringarna kunnat foreslds
till indragning. Med hinsyn till att spritsmuggling féorekomme i stor omfatt-
ning till mellersta Norrlands kusttrakter hade viss forstirkning av bevak-
ningen dirstiddes ansetts pakallad. Fragan om bevakningen i Norrland vore
visserligen delvis beroende av verkan av den gemensamt med Finland an-
ordnade bevakningen i Alands hav. Da bevakningen i Norrland vore ojim-
forligt glesare dn utmed andra delar av rikets kust, torde dock den fére-
slagna okningen vara erforderlig oavsett resultatet av den i Alands hav an-

ordnade bevakningen.
For farkoster och automobiler hade riknats med f6ljande bemanning:

or tullkryssare typ I ...... ... ... .. . ... . ... befdlhavare och 6 man
» > » I » » 4 >
> > s T oo > s 3 >
tullracer ... ... e » > 2 >
» tulljakt. ... » > 2 >
> andra motorbatar ............... ... . ... ... ..... > » 1 >
> automobil ....... ... ... i > > 2

Emellertid upptoge férslaget i regel en eller i friga om vissa posteringar,
huvudsakligen i Norrland, tvA man mindre in nu angivits som den normala
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bemanningen. Avvikelsen sammanhingde dirmed, att férslaget avsige en-
dast ordinarie personal och att skillnaden forutsatts skola utfyllas med den
icke-ordinarie personal, som erfordrades for rekryteringsindamal. Vad be-
triffade den ordinarie personalstyrkan vid vissa posteringar i Norrland mo-
tiverades den mindre styrkan med att kustbevakningens géromal vid dessa
posteringar vore visentligt minskade under den del av aret, da Bottenhavet
vore tillfruset.

Betriaffande personalstyrkans sammansittning vid olika posteringar hade
kustoveruppsyningsman avsetts dels sdsom befidlhavare & tullkryssare av
typ I och II, dels sasom forman for vissa viktigare posteringar. I de fall,
da postering foresloges skola utgéra bade land- och sjopostering och fér-
denskull foérses med sivil automobil som farkost, tinktes kustéveruppsy-
ningsman skola utdva féormanskap for posteringen men i regel sjialv tjinst-
gbra sisom befidlhavare & automobilen, under det att kustuppsyningsmannen
avsages skola tjinstgéra sdsom befilhavare 4 farkosten. Utgjordes farkosten
av legobat, borde skyldigheten att halla denna ankomma pa kustuppsynings-
mannen.

Att kustéveruppsyningsman foresloges sdsom befilhavare for bilpostering
motiverades med att befdlhavare a sidan postering ofta hade anledning att
verkstilla husrannsakan och prejningar av motorfordon, étgiarder som givet-
vis vore av grannlaga natur. Det erinrades ock, att tulltjinsteman i ligre
grad adn Overuppsyningsmansgraden endast i vissa fall dgde féretaga hus-
rannsakan, varemot tjinsteman i Overuppsyningsmans tjanstestillning finge
anstilla husrannsakan, nir fara vore i dréjsmal.

I fraga om oOvergangen till den nya organisationen anféres bland annat:

De sakkunnigas férslag innebir indragning av atskilliga posteringar i s6dra
Sverige. Om detta férslag genomfores, torde i ett flertal fall friga upp-
komma om tvangsférflyttning av tjinstemén. Forflyttning av tjanstemiin,
som befinna sig nira pensionsaldern, bér dock ej ifragakomma. I syfte att
géra Overgangen till den nya organisationen si& mjuk som mdjligt vilja de
sakkunniga darfor fororda, att omorganisationens genomforande sker suc-
cessivt under en Overgangstid av forslagsvis tva ar.

For innehallet i férevarande delar av yttrandena over 1935 ars betinkan-
de redogores a sid. 67—71 i propositionen.
Departementschefen ytirar foljande.

De huvudprinciper, pa vilka det i 1935 ars betinkande framlagda forsla-
get till posteringsplan dr uppbyggt, synas i och for sig icke giva anledning
till erinran. Hur langt den asyftade koncentrationen av bevakningen bér
drivas pa olika kuststriickor lirer fa bliva beroende pa lokala forhallanden.
Dessa paverka icke blott bekimpandet av smugglingen utan iven tullperso-
nalens Ovriga arbetsuppgifter.

IFFran atskilliga hall har ifragasatts, huruvida det vore limpligt ur over-
vakningssynpunkt att i den utstriickning férslaget avser ersitta de smiirre,
fasta posteringarna med ett rorligt bevakningssystem. I sjofarts- och fiskeri-
niringarnas intresse hava vidare framforts onskemal om att mojligheten att
anlita kustposteringarna vid fullgérande av anmilningsskyldighet och andra
fartygstrafikens aligganden enligt tullforfattningarna icke métte allt{ér mye-
ket begransas.

Nagon detaljprévning av den framlagda posteringsplanen, i vad den avser
férdelningen av personalen och matericlen pa posteringar samt forliggnin-
gen av dessa, larer icke 1 detta sammanhang kunna ifragakomma. Nir jag
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bitrader huvudgrunderna fér planen, forutsiitter jag dirfoér, att de jimk-
ningar i planen fa vidtagas vid dess genomforande, som vid nirmare under-
s6kning ma finnas pakallade for en dndamélsenlig anvindning av tillging-
lig personal och materiel. Generaltullstyrelsen, som iger tillse det nirmare
genomforandet av bevakningsanordningarna, har ocksa enligt sitt tidigare
atergivna uttalande velat forbehilla sig mojlighet att inom ramen for den
faststillda avloningsstaten vidtaga sidana dndringar i posteringsplanen, som
utan att férrycka de grundliggande principerna finnas vara pakallade med
héansyn till lokala férhillanden. Icke minst till f61jd av nédvéndigheten att
hirutinnan préva sig fram ir en successiv 6vergang att férorda. En viss
icke alltfér kort 6vergingstid synes pakallad ocksa ur synpunkten av de i
betinkandet antydda personalintressena. I detta sammanhang mé nimnas,
att posteringsplanens genomférande torde i viss man paverkas av de nér-
mare atgirder, som kunna finnas pdkallade for 16sandet av den for nirva-
rande aktuella frigan om arbetstidsreglering vid kustbevakningen.

Sasom generaltullstyrelsen féreslagit, torde, i avvaktan pa en allmén av-
16ningsrevision, icke nu béra goras nagon dndring i antalet ordinarie kust-
dveruppsyningsmiin, kustuppsyningsmin, forsle kustvakter, kustvakter och
kustbevakningsbitriden. Ett uppskov hirutinnan torde sa mycket mindre
villa oldgenhet som den dndrade organisationen bor genomforas endast suc-
cessivt och 6ver huvud icke forutsiatter nagon stérre dndring i det samman-
lagda antalet ordinarie kustbevakningstjinstemin i berorda grader.

Anslagsberikningen.

Betriaffande avloningsstaten fér generaltullstyrelsen foreslas, sasom av det
anforda delvis framgar, féljande dndringar i personalorganisationen inom
styrelsen. Den nuvarande befattningen sisom kustbevakningsinspektor med
arvode enligt 5 § avléningsreglementet av 10,000 kronor indras till befatt-
ning sasom kustbevakningschef med arvode enligt samma paragraf av 12,000
kronor. Fran ordinarie staten avfores 1 for ndrvarande vakant tullkontrol-
lorstjinst (B 21). A staten uppforas diremot sdsom nya tjinster 1 expedi-
tionsvakttjanst (B 5) och 1 skrivbitridestjinst (B 2), varjimte 1 kontorsbitri-
destjinst (B 4) utbytes mot 1 kanslibitridestjinst (B 7). Kontorsbitrddes-
tjinsten uppfores 4 overgingsstat, och den nya skrivbitridestjinsten halles
vakant i avvaktan pa kontorsbitridestjinstens avférande fran overgingssta-
ten. A extra stat uppféres 1 byrdingenjorstjinst (B 26).

Avléningsstatens slutsumma 6kas fran 738,000 kronor for innevarande bud-
getar till 750,000 kronor.

I fraga om avléningsstaten fér tullstaten innebir Kungl. Maj:ts forslag fol-
jande andringar i personalorganisationen, namligen dels inrittande av ett
antal nya ordinarie tjinster, darav for lokaltullférvaltningen 1 tullmistar-
tjinst (B 15) och en tullvakttjinst (B 5) samt for kustbevakningen 4 kam-
marskrivartjanster (B 16) och 4 kontorsbitridestjanster (B 4), dels ock in-
rattande av 4 icke-ordinarie befattningar sisom kustdistriktchefer med 16n
enligt 25:e loneklassen i den i avloningsreglementet for allménna civilférvalt-
ningen intagna léneplanen.

Avléningsstatens slutsumma O6kas fran 13,411,000 kronor till 13,748,000
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kronor. Till ett belopp av 190,000 kronor utgéres ékningen av avloningsme-
del, som overforts fran det nuvarande anslaget till sirskilda atgirder for be-
kidmpande av olovlig inforsel av spritdrycker m. m.

For innevarande budgetar slutar omkostnadsstaten for tullverket 4 1,715,000
kronor. Enligt det foreliggande forslaget skulle for nista budgetar erfordras
2,671,000 kronor. Av héjningen belépa emellertid 665,000 kronor A utgifts-
dndamdl, som under innevarande budgetir bestridas fran anslaget till sir-
skilda atgirder for bekimpande av olovlig inférsel av spritdrycker m. m.

Sistnimnda anslag skall, sasom av det anférda redan framgar, icke upp-
foras & riksstaten for nésta budgetir. I stillet skall for de utgifter, som icke
hianfoérts till tullstatens avloningsanslag eller tullverkets omkostnadsanslag,
uppfoéras ett nytt anslag av reservationsanslags natur, betecknat anskaffning
av viss fortskaffningsmateriel for kustbevakningen. Det nya anslagets be-
lopp har foreslagits till 280,000 kronor.

Betriffande detaljerna i den framlagda anslagsberikningen far utskottet
hanvisa till propositionen sid. 72—96.

I likhet med departementschefen finner utskottet &dagalagt, att behov av
omorganisation av polisverksamheten mot den olovliga sprithanteringen f6-
religger.

Sédsom av den lamnade redogérelsen framgar, hava tvd omorganisations-
forslag utarbetats, av vilka departementschefen férordat det, som innebér
en forstirkning av kriminalstatspolisen. Jimvil utskottet anser sig bora
fororda detta forslag. De riktlinjer fér statspolisens utékning och for ord-
nandet av dess verksamhet i férevarande hinseende, som av departements-
chefen angivits, féranleda icke nagon erinran frin utskottets sida. D& om-
organisationen icke skall genomforas férrin frin och med den 1 juli 1938,
erfordras icke anslag for dindamadlet for niista budgetar.

De foreslagna férandringarna rérande kustbevakningens centrala ledning
och det lokala chefskapet anser sig utskottet bora tillstyrka. Ej heller har
utskottet funnit anledning till nigon principiell erinran emot det framlagda
forslaget till posteringsplan. Utskottet anser emellertid, att frigan om huru
langt den asyftade koncentrationen av bevakningen bér drivas pa olika kust-
strickor maste bliva beroende pa lokala foérhdllanden.

Liksom departementschefen anser utskottet, att den i 1935 ars betinkande
forordade posteringsplanen, i vad den avser fordelningen av personalen och
materielen pa posteringar samt forliggningen av dessa, icke nu kan bliva
féremal for detaljpréovning. Da utskottet tillstyrker huvudgrunderna for
planen, foérutsitter utskottet diarfor, att de jimkningar vidtagas, som vid nér-
mare undersokning ma finnas pakallade for en dndamélsenlig anvindning
av tillgidnglig personal och materiel. Sérskilt med hinsyn till férefintliga
personalintressen synes en icke alltfér kort 6vergangstid béra beriknas.

Vad departementschefen i 6vrigt anfért rorande kustbevakningens omor-
ganisation féranleder icke niagon utskottets erinran.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 114. 2

Utskoltet,
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D4a utskottet jamvil tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i fraga om anslags-
beridkningen for nista budgetar, far utskottet under adberopande av det an-
forda hemstilla,

att riksdagen mé
a) godkinna foljande personalforteckning for general-
tullstyrelsen:
Personalidrteckning.
Befattning Lonegrad
Tjanstemidn 4§ ordinarie stat:

1 generaltulldirekiér, arvode enligt 5 § i avlénings-

reglementet ............ ... . ..t —
5 byrdchefer .............ccoiiiiiiiiiiiiin.. B 30
1 kustbevakningschef, arvode enligt 5 § i avlonings-

reglementet . ......... .. .. i iiiiiintiannns —

1 byradirektor och ombudsman .................. B 28
1 byrainspektor och forestindare for tullverkets hu-

vudlaboratorium ...........c0i i, B 26
1 forste aktuarie och chef for statistiska avdelningen B 26
1 sekreterare ...........cieruercncnncnnnnnenans B 26
5 byrdinspektorer . ............ 0o, B 24
2 forste TevISOTEr . ......ciiiiiinniennneeennenns B 24
1 KAMTETATE ... iie i ieeineeee oo anonoencess B 24
B aktuarier ......ciiiiit i i e B 21
B notarier ... . e et B 21
11 FeVISOTEr .. i vt iii et iiieeennneennnnannnsens B 21
3 tullkontrolldrer .........c..cieiiiriiienannennan B 21
12 kammarskrivare .........c.cieiiiiiiiiiirnnie B 16
1 materialférvaltare ............. i, B 15
1 registrator .......... i B 14
2 kansliskrivare ........c..eieiiennennnnenennns B 11
1 forste expeditionsvakt . .............. ... .. ..., B 7
16 kanslibitraden . ......cooieriitiitiniinaean, B 7
8 expeditionsvakter ............ ... .0l B 5
21 kontorsbitrdden .........c..iiiiiiiiiiiianan B 4
8 skrivbitraden .........c.cciiteiiiiiiitieiieaan B 2

Tjainsteman 4 6vergangsstat:
1 kontorsbitrade . ......ccviiiiiiiiiiiiiii i B 14
Tjainstemidn 4 extra stat:

1 byrdingenjor ..........ceeiiiiiiiiiiiiieans B 26
1 byrainspektor ........coiiiiiiiiiiiiii B 24;

Anm. Sa linge 1 kontorsbitridde finnes uppfért 4 vergingsstat, skall 1
av de a ordinarie stat uppforda skrivbitridestjansterna héllas vakant;
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b) besluta, med giltighet fran och med den 1 juli 1937,
sddan dndring av 5 § i aviéningsreglementet for befattnings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsférvaltningen, att i 1 mom. andra stycket av
paragrafen befattningen sisom kustbevakningsinspektor vid
tullverket uteslutes samt i stillet inféres befattningen sasom
kustbevakningschef vid tullverket med arvode av 12,000 kro-
nor;

c¢) godkanna foljande avléningsstat fér generaltullstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare frdn och med budgetiret 1937/
1938:

Avldningsstat.

1. Avloningar till tjinstemin & ordinarie
stat, forslagsvis ................. ... kronor 582,000
2. Avloning till tjinsteman & Gvergangsstat,
forslagsvis ..........ccoieiiiiiny » 2,700
3. Avloningar till tjinstemin & extra stat,
forslagsvis ............. .. .o > 17,200
4. Avloningar till ovrig icke-ordinarie per-
sonal:
a. Grundavléningar
m M. .......... kronor 108,600
b. Avléningsférhojnin-
gar m. m., forslags-

1717 S > 5,000 > 113,600
5. Siarskilda 16neférméner till ordinarie och
icke-ordinarie tjinstemén, forslagsvis. . » 34,500

Summa kronor 750,000;

d) till Tullverket: Avldningar till befattningshavare hos
generaltullstyrelsen for budgetiret 1937/1938 anvisa ett for-
slagsanslag av 750,000 kronor;

e) godkinna foljande personalforteckning for tullstaten:

Personalidrteckning.
Befattning Lonegrad'
Tjainstemin & ordinarie stat:

1. Lokaltullférvaltningen.

3 tulldirektérer ........ ..ot B 29
3 tulléverinspektorer ................. .. ... ..., B 27
3 tullbevakningschefer ........................ B 26

3 tulldirektorsassistenter . ... ... ... ... ... B 26
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Befattning Loénegrad

6 tullférvaltare avklass 1 A .................... B 26

3 tullkommissarier ................. . ... .. ..., B 26

7 tullforvaltare avklass 1 B .................... B 24
21 tulloverkontrollérer ...............ccvvvevnn.. B 24
17 forste tullkontrollérer ...............cccvvvn... B 22
17 tullférvaltare av klass 2 ...................... B 22
20 tullforvaltare avklass 3 ...............ccu.... B 21
130 tullkontrollérer ..................ccoevrennn. B 21

5 tullforvaltare avklass 4 ...................... B 18

3 tullkassdrer ............c.ciiiiiiiiiea.. B 18
316 kammarskrivare ........... ... .. i, B 16
23 tullméstare ......... . ... . .. i B 15
26 tulluppbordsmin ................ .. ... .. ..., B 15
152 tullkontorister ................ ... ... ... ... B 12
124 tulléveruppsyningsmin ...................... B 12

2 kansliskrivare ............... .. .. 0., B 11
572 tulluppsyningsman ...............c.iiirnnean. B 8
35 kanslibitrdden ............. ... .. .. ..., B 7
725 tillsyningsman ................ ... i, B 6
310 tullvakter ............. .. 000ttt B 5
60 kontorsbitrdden .............. ... .. .. .. ..., B 4
30 skrivbitrdden .......... ... . i B 2

2. Kustbevakningen.

4 kammarskrivare ..........cc 0. B 16
22 kustoveruppsyningsmin ...................... B 12
55 kustuppsyningsméin ...............ciuinrnenns B 8
53 forste kustvakter .................... ... .. ... B 7
1656 kustvakter ............. ... . i i B 6
55 kustbevakningsbitrdaden ...................... B 5

4 kontorsbitrdden .......... ... i, B 4

3. Grdnsbevakningen.

1 griansbevakningschef ........................ B 22

1 kammarskrivare ............ceeeveeeeennnen. B 16

6 gransOveruppsyningsmin .................... B 12
188 grinsuppsyningsmin ................c0000... B 8

Tjinstemidn 4 6vergdngsstat:
10 tUlIKASSOTET v iv et i te it eeeeieee e aeinaanans B 18
1 gransuppsyningsman . ..........c.ccc0e0nennnn B 8

Anm.: 1. 10 tulluppbérdsmanstjinster & ordinarie stat ma tillsittas en-
dast i den man 10 tullkassérer 4 Gvergangsstat avgd fran sina befattningar.

2. En av de & ordinarie stat upptagna kustvakttjinsterna skall hallas
vakant, s linge den 4 &vergingsstat uppforde gransuppsyningsmannen kvar-
stdr i tjinst;
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f) godkinna foljande avléningsstat for tullstaten, att till-
lampas tills vidare fran och med budgetiret 1937/1938:

Avldningsstat.

1. Avléningar till tjinstemin 4 ordinarie
stat, forslagsvis ................ kronor 11,537,000
2. Avloningar till tjinstemén 4 6vergéngs-
stat, forslagsvis .................. » 67,000
3. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t .......... » 1,500
4. Avloningar till vrig icke-ordinarie per-
sonal:
a. Grundavléningar
m. m., férslags-
VIS ... kronor 1,847,000
b. Avléningsfoér-
héjningar m. m.,
forslagsvis . ... » 82,000 > 1,929,000
5. Sirskilda 1oneférméner till ordinarie
och icke-ordinarie tjanstemén, for-
slagsvis .. ... i » 213,500

Summa kronor 13,748,000;

g) 1l Tullverket: Avléningar till befattningshavare d tull-
staten for budgetaret 1937/1938 anvisa ett foérslagsanslag av
13,748,000 kronor;

h) godkinna f6ljande omkostnadsstat for tullverket, att
tillimpas tills vidare frin och med budgetiret 1937/1938:

Omkostnadsstat.
1. Reseersittningar, forslagsvis .......... kronor 435,000
2. Expenser, forslagsvis ........... cee » 885,000
3. Publikationstryck, férslagsvis ........ » 22,000
4, Hemliga utgifter .................. > 2,000
5. Ovriga utgifter, forslagsvis .......... » 1,327,000

Summa_kronor 2,671,000;

i) till Tullverket: Omkostnader for budgetaret 1937/1938
anvisa ett férslagsanslag av 2,671,000 kronor;

j) till Tullverket: Anskaffning av viss fortskaffningsmate-
riel for kustbevakningen for budgetiret 1937/1938 anvisa ett
reservationsanslag av 280,000 kronor;

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 6 saml. Nr 114. 3
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k) besluta, att uppkommande reservation & det till tull-
verket for budgetaret 1936/1937 anvisade reservationsansla-
get till sdrskilda atgirder foér bekampande av olovlig in-
forsel av spritdrycker m. m. skall éverforas till reservations-
anslaget for budgetdret 1937/1938 till anskaffning av viss fort-
skaffningsmateriel f6r kustbevakningen.

Stockholm den 23 april 1937.

Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestdende drendés slutbehandling inom utskottet hava narvarit

frdn forsta kammaren: herrar Olof Olsson, Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Mal-
md, Svensson i Kompersméila, Borell, Gustafsson i Benestad, Johanson i Faleberg, Niis-
son i Fredriksfalt, Larsson i Varberg, Magnusson, Bdacklund och Bdckstrém; samt

frin andra kammaren: herrar Anderson i Rastock, Jansson i Falun, Magnusson i
Skovde, Tornkvist, Eriksson i Stockholm, Jeppsson, Andersson i Ho6r, Svensson, Lindberg
i Umed, Olsson i Staxiding, Weijne och De Geer i Hanaskog.

877876. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1937.



