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Nr 102.
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1937 kl. 1 e. m.

Utlatande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende dndrade grunder for statsbidrag tll dispen-
sarverksamhet for tuberkulosens bekdmpande jamte i

dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I en den 29 januari 1937 dagtecknad proposition, nr 85, har Kungl. Maj:t,
under Aaberopande av propositionen bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden f6r samma dag, foreslagit riksdagen att godkiinna de
grunder for statsbidrag till dispensirverksamhet f6r tuberkulosens bekim-
pande, som av departementschefen forordats, att tillimpas frin och med
den 1 januari 1938.

I samband med Kungl. Maj:its forevarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr A. Andersson i Falkenberg m. fl.
vickt motion, nr 422, vari hemstillts, att riksdagen vid behandling av
Kungl. Maj:ts nu ifrigavarande proposition méitte uttala sig for att dispen-
sirverksamhet organiserad enligt den s. k. Hallandstypen och Alvsborgs-
typen matte, intill dess Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda beslutade,
anses likaberittigad till erhillande av statsbidrag enligt det vid proposi-
tionen fogade forslaget till kungérelse angiende statsbidrag till dispensir-
verksamheten f6r tuberkulosens bekimpande;

dels ock en inom andra kammaren av herrar 4. Tornkvist och E. Hallgren
vickt motion, nr 423, vari hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla, att andra stycket i § 2 niimnda kungorelse maitte er-
halla foljande lydelse:

Centraldispensiir benimnes — — — — — — — — — — — — — —
————— eller forlagd till sjukvirdsanstalt. Déar siirskilda forhéllanden
diirtill féranleda, mi medicinalstyrelsen medgiva, att centraldispensir m4
forestis av likare, som ej iiger nyssnimnda behérighet, dock endast under
forutsiittning att han provas iga for befattningen nojaktig utbildning pi
tuberkulossjukdomarnas omride.
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I friga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sina yrkanden, fir
utskottet hinvisa till motionerna.

Den nuvarande organisationen av dispensirverksamheten iir icke likformig
utan har utvecklat sig efter nigot olika linjer inom olika delar av landet.
Den vanligaste formen, den s. k. allmiinna linstypen, kinnetecknas bland
annat darav, att ledningen av verksamheten handhaves av en av landstinget
utsedd dispensirstyrelse och att sanatorielikaren vid ett av linets sanatorier
fungerar sisom dispensirledare for linet. Under dispensiirstyrelsen sortera
linets samtliga lokala dispensirer och deras lokala styrelser, vanligen kallade
dispensiirnimnder, vilkas frimsta uppgift synes hava varit att triffa anstalter
for sommarkoloniverksamheten. De lokala distrikten omfatta linets stider
och provinsiallikardistrikt med i de allra flesta fallen tjiinstelikarna anstillda
sisom dispensirlikare.

Vid sidan av denna allminna typ hava i Hallands och Alvsborgs lin
utbildat sig speciella organisationsformer. Betecknande for den i Hallands
lin anvinda typen &r, att inga lokala dispensirlikare finnas utan att en
enda likare tjinstgor vid linets samtliga dispensiéirer. Denne har fullgod
sanatorielikarkompetens och ir silunda viil forfaren i tuberkulosens speciella
diagnostik och behandling. Tvd av lokaldispensirerna iro utrustade med
rontgeninstallation, dit fall vid behov kunna 6verforas for rontgenundersok-
ning. Den fér hela linet anstillda dispensirlikarens underskningar dro
silunda kvalificerade specialistundersékningar. I Alvsborgs lin iro dispen-
sirerna till antalet fem, av vilka tre dro férlagda till linets tre sanatorier
med respektive sanatorielikare sisom dispensirlikare. De tvi dvriga dro for-
sedda med av landstinget anskaffad rontgenutrustning. T bada linen ledes
verksamheten av en av landstinget utsedd dispensirstyrelse.

Till de dispensirer, som icke &ro avsedda for stider utanfoér landsting,
utgir statsbidrag med hogst en fjirdedel av dispensidrens utgifter for likar-
och sjukskoterskearvoden, resor i dispensirens tjanst, hyra for och under-
hall av lokal, expedition, nédvindiga sjukvirdsartiklar samt organiserad
tuberkulosforebyggande barnavird. Som villkor for statsbidrag stadgas bland
annat, att dispensiiren skall forestis av legitimerad likare samt att dir an-
stillda skoterskor skola ha erhallit savil fullgod allmén sjukvardsutbildning
som undervisning vid sirskild dispensirkurs. Har landsting inom omridet
for dispensirens verksamhet anordnat distriktsvird enligt bestimmelserna
1 1935 ars distriktsvirdskungorelse (nr 428), mi statsbidrag icke utgd for
den del av dispensirens utgifter, som utgores av arvode till vid dispensiren
anstilld sjukskoterska och ersittning for dennas resor i dispensirens tjinst.
Utan hinder av denna foreskrift m& dock, nir medicinalstyrelsen finner
skdl dartill foreligga, statsbidrag tills vidare kunna utgd jamval for dessa
utgifter, under forutsittning att till sagda sjukskéterskas avloning statsbidrag
icke utgir enligt distriktsvardskungorelsen.
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Enligt det foreliggande fiorslaget skall inom varje landstingsomride finnas
minst en s. k. centraldispensir med uppgift att leda uppspanandet av
nya tuberkulosfall samt méjliggora en tidig och noggrann diagnos. Central-
dispensar skall dirfor vara utrustad for rontgenundersékning samt forestas
av likare med behorighet till likarebefattning vid annat sanatorium #n
kustsanatorium och dirmed jamforligt sanatorium. En sidan dispensir skall
vidare forfoga oOver minst en dispensirskoterska och en sjukskoterska med
rontgenutbildning. Centraldispensir kan antingen vara fristiende eller for-
lagd till sjukvirdsanstalt.

Den lokala dispensirvarden kan ombesirjas antingen av en distrikts-
dispensir, typ I, som forestds av legitimerad likare, kallad dispensirlikare
— 1 regel den tjinstelikare som dr distriktsskoterskas forman — och vid
vilken distriktsskoterskan tjinstgér sisom skoterska, eller av en distrikts-
dispensir, typ II, vid vilken legitimerad likare — i regel tjinstelikare —
ar dispensiirlikare och sirskild dispensirskoterska ir anstilld. Med dispen-
sirskoterska avses dirvid sjukskoterska, som nojaktigt genomgitt fullstan-
dig kurs vid statens distriktsskdterskeskola. Den forra typen forutsittes
bliva den normala efter hand som tuberkulosfrekvensen minskas och distrikts-
viarden utbygges. Typen II, som motsvarar den nu mestadels anvinda
lokala typen, skall bibehdllas endast i den mén tuberkulosfrekvensen i linet
eller andra omstindigheter s& pafordra. Avgorandet hirutinnan skall till-
komma medicinalstyrelsen efter vederborande landstings horande.

Betriffande stider, som deltaga i landsting men hava ett innevanarantal,
overstigande 5,000, och dérfér falla utanfér gillande bestimmelser om stats-
bidrag till distriktsvird, foreslds vissa provisoriska anordningar i avbidan
pa att distriktsvirden for dessa stiders del slutgiltigt ordnas. Stiderna
utanfor landsting berdras ej av det foreliggande forslaget.

Landstingen forutsittas bliva huvudmiin {6r virden. Den nirmaste led-
ningen skall utévas av antingen distriktsvirdsstyrelsen eller en av lands-
tinget utsedd dispensirstyrelse. Det skall tillkomma landstingen att be-
stimma, om och i vilken utstrickning nuvarande dispensiirnimnder skola
bibehdllas, samt att nirmare reglera deras verksamhet. Dispensiirverksam-
heten skall i sin helhet std under Overinseende av medicinalstyrelsen och
vederbérande forste provinsiallikare.

Till verksamheten foreslis statsbidrag utgd for féljande utgifter, nim-
ligen vid centraldispensir for a) drift och underhill samt b) kostnader
for medellosa eller mindre bemedlade personers resor till och frin dispensiren
fér undersokning; vid distriktsdispensiir, typ I, fér a) likararvode,
b) expedition samt inkép av sjukvirdsférnédenheter #vensom ¢) organiserad
tuberkulosférebyggande barnavird samt vid distriktsdispensir, typ II,
for a) likar- och sjukskoterskearvoden, b) sjukskoterskas resor i dispensirens
tjanst, ¢) hyra och underhall av dispensirlokal, d) expedition samt inkop
av sjukvardsfornodenheter dvensom e) organiserad tuberkulosforebyggande
barnavard.
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Med undantag for patients resor till och fran centraldispensir mé bidrag
av statsmedel icke utgh for vad som limnats sisom understéd it enskilda
personer. Har landsting inom dispensiirvirdsomride anordnat distriktsvard
enligt 1935 irs kungorelse angiende statsbidrag till distriktsvird, mi stats-
bidrag icke heller utgd fér den del av dispensirs utgifter, som utgores av
arvode till vid dispensiiren anstilld sjukskdterska och ersittning for hennes
resor i dispensidrens tjinst, dock att medicinalstyrelsen, nir skil diirtill fore-
ligga, kan liksom nu medgiva visst undantag frin denna foreskrift.

Statsbidrag mé& jimvil kunna utgd f6r bidrag till avloning at av stad
anstilld sjukskoterska, vilken efter Overenskommelse mellan staden och
distriktsvardsstyrelse skall utova dispensirvird inom stad, dir landsting icke
anordnat distriktsvard.

Statsbidrag for visst ar utgar med hogst hilften av det belopp, som ater-
stir, sedan sammanlagda beloppet av de statsbidragsberittigade utgifterna
under &4ret minskats med summan av under dret till bestridande av dessa
utgifter influtna Ovriga bidrag frdn kommuner och riksorganisationer, det
anslag, som for &dndamélet utgitt frin landstinget, oberiknat. I lin, dir
tuberkulosdédligheten i medeltal f6r senast forflutna femarsperiod med mera
an 25 procent Overstigit rikets medeltal for samma tid, kan statsbidraget
O0kas med halva det procenttal, varmed linets tuberkulosdodlighet Gverstigit
rikets medeltal, dock hogst med 50 procent. Inberdknat det ordinarie bi-
draget kan alltsd statsbidraget i dessa lin uppga till 75 procent av fore-
ndmnda utgifter. Statsbidrag beviljas av medicinalstyrelsen. Sésom villkor
for statsbidrag skall gilla, att dispensirvirden ir anordnad enligt en av
medicinalstyrelsen godkind plan, innefattande Aven omridets indelning i
dispensirdistrikt.

Kostnaderna f6r statens bidrag enligt nu angivna grunder uppskattas for
de nirmaste &dren efter den nya organisationens genomforande till 800,000
kronor per ir, frinsett utgifterna f6r patients resor till och frin central-
dispensdr. 1 forhallande till budgetiret 1936/1937 innebir detta en héjning
med 350,000 kronor, men denna héjning beriknas medfora en i det nirmaste
lika stor minskning av landstingens nuvarande utgifter fér &ndamélet.

Angiende forslagets nirmare innebdrd far utskottet hinvisa till departe-
mentschefens till statsridsprotokollet gjorda uttalande (sid. 54—64) dvensom
till ett vid protokollet fogat forslag till kungérelse i amnet (sid. 60—67).

Jimsides med de dtgirder, som vidtagits for beredande av vard &t tuberkulos-
sjuka & sanatorier och andra sjukvirdsanstalter, har dispensiérverksamheten
under en ling foljd av &r intagit en framtridande plats i kampen emot
tuberkulosen. Sasom departementschefen framhiller, torde det vara en all-
mint omfattande mening, att denna virdform uppvisat gynnsamma resultat.
Det foreliggande forslaget utgir darfér sisom en given torutsittning frin
att dispensdrverksamheten skall bibehillas. Avsikten &r allenast att astad-
komma en av erfarenheterna betingad rationalisering och effektivisering.
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Sisom en angeligenhet av vikt har framhéllits, att dispensirvirden er-
haller forbittrade tekniska resurser och speciellt utbildad och sakkunnig
personal. Dirigenom skulle framférallt ernids en Gkning av dispensirernas
formaga att stilla tidiga och riktiga diagnoser samt att uppspira forefint-
liga smittkillor av tuberkulos karaktiir.

Kravet pi en tidig och siker diagnos synes utskottet vil tillgodosett
genom forslaget att inom varje sjukvirdsomride inritta minst en central
dispensiir med tillgang till fullstindig rontgenutrustning och under ledning
av likare med sakkunskap i sivil allméin tuberkulosvérd som réntgenteknik.
Allt efter de lokala forhallandena skola dessa centraldispensiirer kunna for-
liggas till sjukvirdsanstalt eller upprattas fristiende utan direkt samband
med sidan anstalt.

Savitt utskottet kan finna, ir det av stor vikt, att centraldispensirerna
stillas under ledning av likare med tillricklig kompetens. Betryggande
garantier maste dirfor skapas for att dessa kompetenskrav tillgodoses. Ut-
skottet kan darfor icke tillstyrka det i motionen II:423 framlagda forsla-
get, att centraldispensir skulle kunna férestis av lidkare, som icke iigde
sanatorielikarkompetens i den utstriickning, som i det vid propositionen
fogade kungorelseforslaget nirmare angives.

Det viisentligaste syftet med ifrigavarande motion, som avser i Blekinge
lin ridande forhillanden, synes emellertid vara att forhindra, att for linet
faststiilles en organisation, som skulle medfora alltfor stora kostnader. Ut-
skottet, som beaktat motionirernas betinkligheter hirutinnan, vill under-
stryka departementschefens uttalande ddrom, att det vid ordnandet av dis-
pensirarbetet inom de olika sjukvirdsomradena bor tillses, att den for varje
omride limpligaste organisationen kommer till stind, under skiligt be-
aktande av forefintliga onskemédl. Den preliminéra plan for centraldispen-
sirernas utbyggande, som intagits i propositionen, bor foljaktligen under-
kastas en med hinsyn till de lokala forhillandena inom olika sjukvirdsom-
riden pakallad omprévning.

Vid sidan av centraldispensirerna skall enligt det foreliggande forslaget
till dispensiirverksamhetens ordnande finnas lokala dispensirer under led-
ning av vederbérande tjinstelikare. Dessa lokala dispensirer skola vara
av tvd slag, antingen distriktsdispensirer av typ I, med tjinstelikare och
distriktsskoterska, eller ocksi distriktsdispensirer av typ II, motsvarande
de nuvarande dispensirerna.

Sasom departementschefen framhillit, kunna olika omstindigheter och
forhallanden bliva bestimmande vid avgorandet av frigan, var distrikts-
dispensiirer i nuvarande form boéra bibehillas och var de bora avvecklas.
En viktig sidan omstiindighet dr tuberkulosdddligheten. Overhuvud taget
har forslaget lamnat stor frihet fér sidana landstingsommden vilkas nuva-
rande dispensiirorganisation enligt vunnen erfarenhet visat sig limplig och
effektiv — exempelvis organisationerna i Hallands och Alvsborgs lin —
att tills vidare oberoende av tuberkulosfrekvensens nedging bibehalla nu-
varande organisation. 1 motionen II:422 har emellertid sisom ytterligare
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garanti for att den bestiende organisationen mé bibehillas foreslagits, att
dispensirverksamhet organiserad enligt Hallands- och Alvsborgstypen skulle,
intill dess Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda beslutade, fa anses be-
rattigad till statsbidrag enligt de nya grunderna. Ehuru utskottet saknar
anledning antaga, att det foreliggande forslaget icke skulle tillgodose be-
rattigade Onskemil i forevarande hinseende, har utskottet velat fororda ett
tillmétesgiende av den i motionen gjorda framstillningen i si matto, att
i blivande statsbidragskungérelse intages bestimmelse av innehill, att stats-
bidrag enligt de nya grunderna ma utgi till de i Hallands och Alvsborgs
lin befintliga organisationerna, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda férordnar.
En dylik foreskrift rubbar icke de for dispensirverksamheten uppdragna
riktlinjerna.

Huvudmannaskapet for dispensirvirden skall tillkomma landstingen. Vad
departementschefen hérutinnan &vensom i friga om dispensirvirdens led-
ning och dispensirernas personal anfért, har icke givit utskottet anledning
till erinran,

De foreslagna grunderna for statsbidrags utgiende tillstyrker utskottet.
Det synes utskottet vilbetinkt, att staten pi sitt departementschefen fore-
slagit jimval bidrager till kostnaden for medellésa och mindre bemedlade
personers resor till och frin centraldispensér f6r undersokning. D4 statens
bidrag till dessa resor skall utgd efter samma grunder, som foreslagits for
dispensiirverksamheten i ovrigt, och di siledes landstingen i princip komma
att svara for hilften av resekostnaderna, &r det uppenbart, att det maste
bliva ett landstingens intresse att tillse, att resorna icke genom val av
olimpligt firdsitt onodigt fordyras.

Under aberopande av det anférda och da det foreliggande forslaget i hir
e] sirskilt omformilda delar ej givit utskottet anledning till erinran, fir ut-
skottet hemstilla,

1:0) att riksdagen m& med de erinringar, utskottet ovan an-
fort, godkinna de i statsrddsprotokollet 6ver socialirenden den
29 januari 1937 forordade grunderna for statsbidrag till dispen-
sirverksamhet for tuberkulosens bekédmpande, att tillimpas frin
och med den 1 januari 1938;

2:0) att herrar Anderssons i Falkenberg m. fl. samt herrar
Tornkvists och Hallgrens férendamnda motioner (IT: 422 och 423)
mé anses besvarade genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 20 april 1937.

P4 statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Nirvarande: Se under utldtandet Nr 103.




