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Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1937 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om befrielse frdn avgift
till folkpensioneringen for vissa tjdnstemdn och arbe-
tare i statens tjdinst m. fl.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 341,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Senander m. fl. hemstillt,
att riksdagen madtte fran skyldigheten att erligga avgifter till allmiinna folk-
pensioneringen befria statstjinstemén, arbetare i statens tjinst och de med-
lemmar i privata pensionskassor, som fére pensionsreformens ikrafttridande
varit befriade fran dylik skyldighet.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstillan, far utskot-
tet hinvisa till motionen.

I lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsférsdkring, vilken upphort att
gilla den 1 januari 1937, stadgades fore upphévandet i 5 § som huvudregel,
att pensionsavgift skulle erliggas av envar fran och med det ar, under vilket
han fyller sexton ar, till och med det ar, under vilket han fyller sextiosex ar.
Fran avgiftsplikt voro, enligt 5 § andra stycket, undantagna ordinarie inne-
havare av tjinst, 4 vilken lagen den 11 oktober 1907 angiende civila tjinste-
innehavares ritt till pension eller lagen den 4 juni 1920 angdende ritt till
tjinstepension for ordinarie tjénstemin vid postverket, telegrafverket, statens
jirnvigar och statens vattenfallsverk fgde tillimpning, deligare i arméns
eller flottans pensionskassa samt ordinarie innehavare av pristerlig tjanst
dvensom hustru till silunda undantagen person. I Ovrigt ankom det, enligt
5 § tredje stycket, pA Konungens provning, huruvida och under vilka villkor
personer, vilka pension ir tillforsikrad pa grund av anstillning i statens
tjanst, finge undantagas fran avgiftsplikt enligt lagen.

Tidigare hade dessa stadganden en betydligt vidstricktare omfattning, och
undantag med stod av denna tidigare lydelse av stadgandena kvarstodo dnda
till lagens upphivande.

Enligt en av 1928 ars pensionsforsikringskommitté i dess betinkande med
forslag rorande revision av den allminna pensionsforsikringen (stat. off.
utr. 1934:18) verkstilld undersokning uppgick antalet pa grund av bestim-
melserna i 5 § andra och tredje styckena fran avgiftsplikt till pensionsforsak-
ringen undantagna tjinsteinnehavare till mellan 75,000 och 80,000 med fol-
jande fordelning i avrundade tal pa olika personalgrupper.

Ordinarie befattningshavare inom den civila statsférvaltningen c:a 45,500

Deligare i arméns och flottans pensionskassor .............. » 8,200
Ordinarie Praster ............oouuiirmeernnunnneraiannons » 1,900
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Befattningshavare i riksdagens verk ........................ c:a 400
Delidgare i kommunikationsverkens pensionskassor for icke ordi-

Narie personal ... ... ... . i e e e e e » 7,000
Kommunala befattningshavare ............................ » 3,300
Tjanstemian vid enskilda jirnvagar ................cccuivne.n. » 11,000

Summa » 77,300

Antalet fran avgiftsplikt undantagna hustrur till sidana befattningshavare,
varom hir ir fraga, hade av kommittén uppskattats till 40,000 a 50,000.

Kommittén foéreslog pa anforda skil (sid. 213), att undantag fran avgifts-
plikt pa grund av tjinsteanstiallning icke skulle inrymmas i lagstiftningen.

En ledamot av kommittén (fru Nordgren) reserverade sig mot kommittéfor-
slaget i denna fraga (betinkandet sid. 325—326).

Genom proposition nr 217 framlades fér 1935 drs riksdag forslag till lag
om folkpensionering. Vad angar frigan om inférande av avgiftsplikt fér vissa
tjansteinnehavare med flera foljde propositionen kommitténs forslag.

FFérevarande spoérsmal behandlades i propositionen & sid. 154—166, vartill
utskottet anhaller att fa hénvisa.

Kungl. Maj:ts férslag i denna del avstyrktes i motionerna 1:327 av herr
Forslund m. fl., II:578 av herr Severin m. fl., I1:585 av herr Karlsson i Grin-
gesberg m. fl. samt I1:593 av herr Lundqgvist m. fl. I motionerna 1:329 av
friherre Lagerfelt m. fl. och II:592 av herr Magnusson i Skévde m. fl. f6re-
slogs, att gillande ordning tills vidare borde bibehallas.

Sirskilda utskottet anforde i utlatande nr 1 betriffande nu ifrdgavarande
sp6érsmal:

Pensionsforsikringslagens stadganden om undantag fran avgiftsplikt fér
vissa tjinsteinnehavare med flera ha, sdsom framgar av redogorelse i propo-
sitionen (sid. 154 ff.), varit féremal féor mycken meningsskiljaktighet. A
ena sidan har den uppfattningen gjorts gillande, att undantaget borde upp-
hivas, da det vallade svirigheter vid folkpensioneringens administrering och
med fog kunde fordras, att tjinstepensioneringen avpassades si, att tjinste-
pensionen for befattningshavarna bleve ett komplement till folkpensionen.
A andra sidan ha 6nskemadl framstillts om utstrickning av undantaget, dér-
vid uttryck givits it den tanken, att undantag fran avgiftsplikt borde med-
givas fér alla dem, for vilka det vore si ordnat i forsorjningshénseende att
folkpension vore obehovlig.

I de principfragor, till vilka det nuvarande undantaget fran avgiftsplikt
fér vissa tjansteinnehavare med flera salunda givit upphov, synes utskottet
i allt fall s& mycket vara tydligt, som att undantaget i sin nuvarande utform-
ning fran principiell synpunkt kan betecknas sisom en halvmesyr. Den
princip, som ligger till grund f6r avgiftsbefrielsen for de med nu gillande
bestammelser fran avgiftsplikt undantagna persongrupperna, leder nimligen
uppenbarligen lingre och ger stéd at krav fran andra persongruppers sida
att likaledes bliva undantagna fran avgiftsplikt. Det vill synas utskottet,
som om ett konsekvent genomforande av principen skulle leda till att alla,
fér vilka pensionsfrigan 4r ordnad utanfor folkpensioneringen, borde ute-
slutas fran denna, och det kan till och med ifragasittas, huruvida icke 6ver-
huvud alla, for vilka invaliditets- och alderdomsférsorjningen ar pa ett till-
fredsstillande sitt tryggad — oavsett pd vad sitt — foljdriktigt borde vara
befriade fran avgiftsplikt.
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Att viasentligt utstricka det nuvarande undantagets omfattning skulle
emellertid forandra pensionsfoérsikringens nuvarande karaktir av en i prin-
cip hela folket omfattande pensioneringsanordning. En sadan atgird skulle
ock uppenbarligen valla betydande praktiska svarigheter. Icke minst skulle
det, om grundpensionssystemet genomfores, visa sig vanskligt att pa ett
skiligt sitt tillgodose deras intressen, vilka vil erlagt vissa avgifter till folk-
pensioneringen men under en del av den avgiftspliktiga daldern kommit att
tillhéra en fran avgiftsplikt befriad kategori. Goda skil tala darfor enligt
utskottets mening for att i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag upphéiva det
ifrdgavarande undantaget och diarmed likstilla de nu fran avgiftsplikt be-
frinde tjinsteinnehavarna med andra personer, vilka erligga avgifter till
pensionering utanfér folkpensioneringen.

Med den utformning, folkpensioneringen enligt Kungl. Maj:ts foérslag er-
haller, ligges icke dirigenom & de ifragavarande befattningshavarna en bor-
da, for vilken de icke fd valuta. D& grundpensionen kommer att innefatta
skiillig valuta fdven for dem, som erlagt de hogsta avgifterna under hela sin
avgiftspliktiga alder, och da de ifragavarande befattningshavarna under den
tid de icke innehaft sin tjinst i allmidnhet betalat jimforelsevis laga avgifter,
maste folkpensioneringen for dem 1 stort sett anses erbjuda en fordelaktig
pensioneringsform.

Hiremot kan naturligtvis med visst fog invindas, att dessa befattningsha-
vare genom anslutningen till folkpensioneringen i allt fall skulle fa avsta allt-
for mycket av sin inkomst till pensioneringsiandamal, i det att de skulle ha
att erligga avgifter bade till folkpensioneringen och till sin tjinstepensione-
ring. Inviindningen ir visserligen icke riktig, om dirmed avses att, sedan alla
pensionsavgifter erlagts, befattningshavarna fér sitt uppehillle hava kvar
mindre av sina inkomster in andra personer, av vilka till folkpensioneringen
kriavas lika stora avgifter. Det dr ju nimligen att mérka, att avgifterna till
folkpensioneringen beriknas 4 det taxerade beloppet och att detta framkom-
mer efter avdrag av tjinste- (inklusive familje-) pensionsavgifter. Diremot
skulle det kunna intriaffa, att utgifterna for pensioneringsindamal i forhal-
lande till andra utgifter skulle bliva oproportionerligt stora for befatt-
ningshavare, vilka skulle erligga avgifter bade till folkpensioneringen och
till tjinstepensionering. Utskottet anser sig emellertid kunna foérutsitta, att
om skyldighet att erligga avgift till folkpensioneringen infores fér de ifrdga-
varande befattningshavarna, det tages under Overvigande, huruvida icke
diarav bor foranledas nigon modifikation i deras skyldighet att erligga
tjinstepensionsavgifter. Da de genom anslutningen till folkpensioneringen
forvirva ratt till grundpension om 70 kronor jamte 10 procent av de er-
lagda avgifterna, att utgd senast fran 67 ars alder, synes det vara en natur-
lig atgird, att tjinstepensionen, atminstone for de kategorier befattnings-
havare for vilka grundpensionen far antagas dga betydelse fran férsorjnings-
synpunkt, vid pensionstagarens intride i 67-arsildern reduceras med ett for
alla inom den ifrigavarande kategorien lika belopp, bestimt efter genom-
snittlig uppskattning av grundpensionernas storlek. Denna minskning av
tjiinstepensionen bor givetvis avse den del av tjinstepensionen, som bekostas
av befattningshavarnas egna avgifter, och sdledes komma befattningshavar-
na il godo i form av minskade avgifter till tjinstepensioneringen. Négon
sidan sammankoppling mellan tjinstepensionering och folkpensioneringen
som den betriaffande statens pensionsanstalt giillande bor dock icke enligt
utskottets mening komma till stind. Erfarenheterna fran den tid, under vil-
ken denna anordning tillimpats, hava adagalagt, ait anordningen ej ir limp-
lig, och utskottet anser i likhet med pensionsforsiikringskommittén, att den-
samma bor bringas alt upphora.



Utskottet.
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Utskottet tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag, vilket direfter godkiindes av
riksdagen.

I lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering, vilken giller frin den 1 ja-
nuari 1937, finnes silunda icke féreskrivet undantag fran avgiftsplikt for
sidana tjinstinnehavare, vilka enligt 1913 ars lag voro befriade fran av-
giftsskyldighet.

Vid 1936 drs riksdag hemstillde herrar Brddefors och Hagberg i en
motion, II: 154, att riksdagen matte besluta avgiftsbefrielse till folkpensio-
neringen for alla tjinstemin och arbetare i statens tjinst, som fére 1935 ars
lag om folkpensionering voro befriade fran erliggande av avgifter till all-
méinna pensionsforsikringen.

Andra lagutskottet yttrade i sitt utlitande, nr 14, 6ver motionen, att ut-
skottet icke ansige skil foreligga for riksdagen att med frantridande av sin
ar 1935 intagna standpunkt bifalla motiondrernas forslag till dndring i la-
gen. Utskottet hemstillde, att motionen icke matte foranleda till nigon riks-
dagens atgird, vilken hemstéllan bif6lls av riksdagen.

Utskottet anser skil icke foreligga for riksdagen att till ifrdgavarande
sporsmél intaga annan stillning &n vad 1935 och 1936 &rs riksdagar gjort.
Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 9 februari 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava nirvarit:
frén f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, P. Sandstrém, Heiding, Nor-
man*, Knut Petersson, Sten och Ekstromer;
fr&n andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Johanson i Hallagirden*, Sandstrém i
Sollefted, Hermansson och Hansson i Orebro samt froken Hesselgren och froken An-
dersson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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