Andra lagutskottets utldtande Nr 51. 1

Nr 5l.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1937 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende visst tilldgg
till lagen om inférsel i avléning, pension och livrdnta.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 41 angiende frimjande av planmaissigt sparande samt
inrattande av en statens bosittningslanefond m. m., vickta likalydande mo-
tioner, vilka hinvisats till lagutskott, nimliger nr 205 i férsta kammaren av
herr Martin Svensson m. fl. och nr 410 i andra kammaren av herr Ander-
son i Norrképing m. fl.

I motionerna har hemstillts, »att riksdagen métte for sin del besluta sadant
tillagg till lagen om inférsel i avldning, pension och livrinta § 21, att inforsel
jimlikt denna lags bestimmelser Aven ma meddelas f6r skuld a statligt bositt-
ningslan i enlighet med vad som géller fér oguldna utskylder eller allménna
avgifter, med iakttagande av att vid konkurrens mellan underhallsbidrag,
oguldna utskylder eller allminna avgifter och skuld & boséittningslan betal-
ning for sistnimnda fordran férst i sista hand skall utgé».

Tillika har hemstéllts, att lagutskottet vid bifall till dessa motioner matte
utarbeta vederbérlig lagtext.

I friga om de skil, som anférts till stod fér berorda hemstilllan, far ut-
skottet hiinvisa till den i férevarande motioner aberopade motionen 1: 204.

I ovannamnda proposition, vilken hénvisats till statsutskottet, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen bl. a. att dels besluta att en statlig utldningsfond,
benimnd Statens bosittningslanefond, skall inritias, dels medgiva, att lan
ur nimnda fond m& ullimnas i huvudsaklig 6verensstimmelse med de grun-
der, som angivas i propositionen, dels ock sisom kapital for fonden anvisa
for budgetaret 1937/1938 ett reservationsanslag av 2 milj. kronor. Det i pro-
positionen innefattade férslaget om bosiittningslan utgér en Overarbetning av
vad befolkningskommissionen i sddant hiinscende foreslagit i ett den 12 de-
cember 1935 avgivet, vid propositionen fogat betinkande.

Grunderna for den statliga bosattningslineverksamhet, som ifragasittes i
propositionen, framgi av ett i densamma intaget utkast till kungorelse och
iro i korthet foljande:

Trolovade eller dkta makar kunna beviljas 14n med #indamal att lamna till-
gang till inkop av mobler eller andra bosittningsféremal, vilkas anskaffande
foranledes av dktenskapets ingdende. For behandling av frigor rorande sa-
dana 1an skall i varje landstingsomrade och i varje stad, som icke deltager
i landsting, finnas en namnd (bosittningslanenimnd). Lan ma cj beviljas
till hoégre belopp in ettusen kronor. Till siikerhet skall pantférskrivas brand-
forsikringsbrev 4 lantagarna tillhérig personlig losegendom till ett virde ej
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understigande lanebeloppet. A bosittningslin skall erliiggas amortering i sa-
dan ordning, att lanet ar Aterbetalt senast fem ar efter utlimnandet; lantagar-
na obetaget att fore eljest faststilld tid inbetala lanet eller del darav. Amor-
tering och ranta skola erliggas var tredje manad, dir ej pa grund av sirskilda
omstindigheter annat bestimmes. Forfallen riinta och amortering skola, i
enlighet med de bestimmelser, som meddelats vid lins beviljande, inbetalas
till generalpoststyrelsen. Bosatiningslanenimnd iger medgiva uppskov med
betalning av rinta och amortering 4 lan, som namnden beviljat.

Befolkningskommissionen har i motsvarande utkast till kungérelse uppta-
git den bestimmelsen, att »>fér forfallna rintor och amorteringar & bositt-
ningslan m& utmitning #ga rum utan féregdende dom eller utslag», vilken
bestimmelse saknar motsvarighet i Kungl. Maj:ts forslag.

Kommissionen har sdsom motiv till stadgandet anfért:

Det lir — — — icke kunna undvikas, att en viss foérlustrisk for staten
kommer att uppstd. Det har under utredningsarbetet ifrigasatts att sisom
yitersta indrivningsmedel f6r hér ifrdgavarande inbetalningar, liksom for
skattefordringar och for barnuppfostringsbidrag, medgiva inférsel i 16n. D4
bosiittningslan utlimnas utan annan sikerhet dn den, som ligger i lantaga-
rens personliga vederhiftighet, vore det i och {6r sig icke omotiverat att med
avseende 4 lanens indrivning stilla diven denna utvig 6ppen. Kommissio-
nen har emellertid trott sig bora rikna med att ett medgivande av inférsel
i 16n sdsom indrivningsmedel! for ifrdgavarande lan icke skulle uppbiras av
en allmin folkmening och har icke ansett sig kunna tillrida en bestimmelse
av denna innebérd. Kommissionen vill emellertid framhalla, att, direst er-
farenheterna framdeles skulle gora det erforderligt, denna fraga stir éppen
for fornyat overvigande. Tillsvidare forestdr kommissionen, att oguldna be-
lopp skola kunna utmitas utan féregidende lagsékning eller domstolsforfa-
rande i samma ordning som redan giller betriffande vissa andra avsgifter.

Detta stadgande blev foremal for uppmirksamhet i flera vttranden 6ver
kommissionens betinkande.

Overstdthdllardmbetet har erinrat, att en dylik bestimmelse sitillvida inne-
bure en nyhet for svensk ritt, som personlig betalning pa grund av skriftligt
fordringsbevis icke fér niirvarande kunde genom utmitning uttagas utan
att fordringsanspraket férst provats av domstol eller 6verexekutor. Ehuru
dmbetet vil insage vikten av en snabb indrivning i frAga om boséttnings-
linen, mastc dmbetet allvarligt ifrigasiitta, om i forevarande fall s utomor-
dentliga forhallanden kunde anses foreligga, att de motiverade frangdende
av eljest allmént gillande rittsgrundsatser. Utmitning fér gidldande av bo-
sittningslidn torde emellertid komma att sakna nigon avsevird praktisk be-
tydelse, da vil med tdmligen stor visshet kunde antagas, att de, som fatl
formdnen av siddana lin, dtminstone under de nirmaste aren efter bositt-
ningen befunne sig i sddan ekonomisk situation, att hos dem icke funnes
andra tillgdngar &n dem, som enligt utsékningslagens féreskrifter vore un-
dantagna fran utmitning. Den enda exckutionstitel, under vilken dessa lan
skulle kunna med framgéng indrivas, syntes vara inférsel. Ansiges emel-
lertid lantagarna trots den betydande férman, som staten genom bos#ttnings-
lan berett dem, icke boéra underkastas denna exekutionsform, méste stats-
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makterna rikna med att bosittningslanen i betydande utstrickning icke
skulle kunna indrivas fran férsumliga betalare.

Aven linsstyrelsen i Skaraborgs Idn har erinrat, att den foéreslagna utmit-
ningsbestimmelsen skulle komma att std i strid mot eljest gillande regler
betriffande indrivning av pa skuldebrev grundad fordran.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har ansett det knappast forsvarligt att utan
vidare avvisa mdjligheten av inforsel i 16n sasom yttersta indrivningsmedel,
déarest ej niagon annan form av sidkerhet utover laneforbindelsen kunde ut-
formas. Det vore av storsta vikt att frin bérjan inarbeta i den allminna
meningen, att bosiittningslan ej finge bli faktiska understéd utan verkligen
vore avsedda som lin.

Foredragande departementschefen, statsridet Moller, yttrar i propositio-
nen nr 41 i detta dmne:

Innan erfarenhet vunnits rérande boséttningslinen, torde det vara oméj-
ligt att avgéra, huruvida for dessa 1an sidrskilda indrivningsbestimmelser Aro
erforderliga. Min forhoppning idr dock ait de unga personer, som beviljas
dylika lan, skola i de allra flesta fall visa sig dga tillriicklig duglighet och
ansvarskinsla foér att indrivningsatgiarder skola kunna undvikas. I avbi-
dan pa nirmare erfarenheter hirutinnan vill jag férorda, att inga sirbe-
stimmelser meddelas rérande indrivning av eller utmétning f6r bosittnings-
lan.

Statsutskottet har i sitt 6ver propositionen avgivna utlitande, nr 163, till-
styrkt propositionen. Utskottet har darvid yttrat bl. a.:

Utskottet finner den foreslagna anordningen limplig som ett led i stravan-
dena att underlitta familjebildningen. Overhuvud har forslaget, sidant det-
samma foreligger utformat i ett propositionen bifogat férfattningsutkast, ej
givit anledning till ndgon erinran eller nagot sirskilt uttalande fran utskot-
lets sida annat an i foljande hanseenden.

Inom utskottet har ifragasatts limpligheten av att tillskapa en organisa-
tion av den omfattning Kungl. Maj:t foreslagit for ifrigavarande laneverk-
samhet, i varje fall redan fran dess bérjan. Dirvid har svftats pid deni 2 §
av forfattningsutkastet foreslagna bosittningslinenimnden, vars ordférande
och suppleant for denne skulle utses av Kungl. Maj:t, medan ledaméter och
suppleanter skulle utses av landstinget eller, vad betriffar stad, som ej
deltager i landsting, av stadsfullmiiktige.

Om laneverksamheten i stiillet forlades till riksbanken, kunde styrelserna
vid rikshankens huvudkontor och avdelningskontor fylla uppgiften som bo-
sdttningslanenimnd. Det kan visserligen mot en sddan anordning anmirkas,
att en niAmnd utsedd pa det sitt Kungl. Maj:t foreslagit kunde dga stérre
forutsittningar in riksbankens lokalstyrelser att omhinderhava en verksam-
het av ifragavarande beskaffenhet. Emellertid ligger det i sakens natur
att hur 4n en sddan nimnd sammansiittes, mésie dess personkdnnedom vara
begriansad och ortsombuden komma att fa ett avsevirt inflytande i frdga
om vilka som skola tilldelas bosittningslan.

Utskottet, som for egen del icke vill taga definitiv stindpunkt till det
salunda framfoérda forslaget, anser, att Kungl. Maj:t bdr #dgna detsamma
uppmirksamhet och, om det befinnes acceptabelt, vidtaga harav foranledda
justeringar i forfattningsutkastet.
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Statsutskottet har icke yttrat sig i frigan om indrivning av bosittnings-
lan.

I anslutning till denna redogérelse vill utskottet erinra om vissa forfatt-
ningsbestimmelser, som torde vara av intresse i forevarande sammanhang.

Enligt lagen den 14 juni 1917 om inférsel i avléning, pension och livrdnta
kan inforsel dga rum for féljande fordringar:

1. enskildas fordringar pa underhéllsbidrag av familjerittslig natur (1 §);

2. fattigvardssamhélles fordran pi bidrag av familjeférsérjare till fér-
sorjningsberiittigad persons underhall (20 § forsta stycket);

3. barnavardsnimnds fordran pa bidrag till barns vard (20 § andra styc-
ket) ; samt

4. oguldna utskylder eller allminna avgifter (21 §).

I de tre férstnimnda fallen férutsitter inforselatgiirden ansékan av den en-
skilde fordringsigaren, resp. fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd. 1
friga om utskylder och allméinna avgifier ankommer det, enligt vad 1 § i
1931 &rs restindrivningsférordning utvisar, p4 utmitningsmannen att, di in-
drivning skall dga rum, sjilv bedéma, om inférsel bor tillgripas.

Inférsel kan ske i a) avléning for tjanst eller annan arbetsanstillning hos
enskild (1 §) eller hos stat eller kommun (18 §) samt b) pension eller livrénta,
aven sddan som enligt lag eller sirskilt forordnande Ar undantagen fran ut-
mitning (19 §).

Ar inférsels6kanden enskild person utgores exekutionsurkunden av doma-
rens eller rittens dom eller beslut, varigenom bidraget utdémts, eller ock
skriftligt och av tvd personer bevittnat avtal, varigenom gildeniren Atagit
sig bidragsskyldighet (2 § jaimférd med 1 §). Inférsel i sadant fall beviljas ej
for belopp, som forfallit till betalning mer én ett ar fore inforselbeslutets dag
(6 §).

Om inforselsokanden ér fattigvardsstyrelse eller barnavardsnimnd, utgores
exekutionsurkunden av vederbérande myndighets beslut om bidragsskyldig-
het eller, i fraga om ans6kan av barnavardsniamnd, skriftligt, av tva personer
bevittnat avtal om bidragets utgérande. Inférseln avser endast bidrag efter
det beslutet meddelats eller avtalet triffats (20 §).

I fraga om forutsitiningen for inforsel for utskylder och allminna avgifter
galler, att sedan tre ar férflutit, efter det utskylderna eller avgifterna forfal-
lit till betalning, inforsel ej ma beviljas eller meddelat beslut om inférsel dga
tillaimpning. Om inforsel beviljas till gildande av sdvil underhéillsbidrag som
utskylder eller avgifter och det belopp, som far innehallas, icke forslar déir-
till, skall detta belopp i forsta hand gi till betalning av bidraget (21 §).

1 § i 1931 drs restindrivningsférordning ir av féljande lydelse:

Skall indrivning dga rum av

a) utskylder och avgifter till kronan samt sidana utskylder och avgifter,
som enligt sirskilda stadganden uppbiras och redovisas i sammanhang med
kronouppbérden,
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b) kommunalutskylder och sidana medel, vilka uppbdras och redovisas
lika med kommunalutskylder, samt

¢) de ovriga avgifter eller andra liknande medel, for vilka enligt sérskilda
av Kungl. Maj:t for allminna kassor och inréttningar faststillda reglemen-
ten eller i ovrigt gillande foreskrifter utmitning ma éga rum utan foregiende
dom eller utslag,

aligger det vederborande utmiitningsman att med iakttagande av hér ne-
dan givna foreskrifter verkstiilla indrivningen och for sidant indaméil for-
riitta utmitning eller, dir indrivningen avser utskylder eller allméinna avgif-
ter, bevilja inforsel dvensom avgiva redovisning.

Enligt 1 § i kungl. kungérelsen den 22 oktober 1886 angdende uppbord av
avgifter till vissa pd émsesidighet grundade forsdkringsanstalter far pa 6m-
sesidighet grundad brand-, hagelskade- eller kreatursfoérsikringsanstalt, vars
reglemente blivit faststillt av Kungl. Maj:t eller av K. B. och vars verksam-
het omfattar minst ett hirad, meddelas riittighet att fi deldgarnas pa landet
avgifter till anstalten debiterade, indrivna och redovisade i sammanhang med
kronouppbérden, i hindelse anstaltens reglemente finnes innehélla nojaktiga
bestimmelser med avseende 4 uttaxering av deldgarnas avgifter.

Provningen tillhor Kungl. Maj:t, om bolagets verksamhet omfattar mera
an ett lin, men eljest K. B.

Jamlikt 3 § i kungorelsen figer dylik anstalt under vissa villkor erhélla ritt
att utan foregiende utslag eller dom fa avgifter, som deldgare pa landet i sé-
dan anstalt icke erligga i behorig tid, uttagna genom utmitning hos dem.

Enligt utskottets mening ar det i motionerna berérda spoérsméalet om indriv-
ning av bosittningslan fértjint av statsmakternas uppmirksamhet. I likhet
med féredragande departementschefen anser emellertid utskottet, att det, in-
nan erfarenheter vunnits rorande dessa lan, torde vara omdjligt att avgora,
huruvida sirskilda stadganden om indrivning dro erforderliga. I avbidan pé
nirmare erfarenheter vill utskottet dirfér ansluta sig till departementschefens
uppfattning, att inga siirbestimmelser for nirvarande béra meddelas réran-
de indrivning av bosittningslan.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstélla,

att forevarande motioner icke maétte foranleda till nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 28 maj 1937.

Pa andra lagutskottets vagnar:
SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, I’. Sandstrém, Hagman, Sam
Larsson, Norman och Holstenson;

fran andra kammaren: herrar Osterstrém, Hage, Petlersson i Hiillbacken, Molander,
Hermansson, Thorell och Gardell samt froken Andersson.
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Utskottet.



