Andra lagutskottets utldtande Nr 40. 1

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1937 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende éversyn av
bestimmelserna rérande sambhdllets hjdlpverksamhet
m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft f6ljan-
de, inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen fran
férsta kammaren nr 33 av herr Hamrin m. fl. och nr 203 av herr Martin An-
dersson m. fl. samt frin andra kammaren nr 68 av herr Carlstrém m. fl,,
nr 114 av herr Andersson i Rasjon m. fl., nr 171 av herr Nordstrom i Kram-
fors m. fl,, nr 351 av herr Olsson i Stockholm rg. fl. och nr 406 av herr
Skoglund m. fl.

Motionerna I: 203 och II: 406, vilka vickts i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 38 med forslag till férordning om moderskapspenning m. m.,
hava forut, utom i vad de avse rationalisering av socialvirden, blivit foremal
for behandling i utskottets utlatande nr 38 6ver nimnda proposition.

For de yrkanden, som framstillts i motionerna, redogéres hir nedan. I
fraga om de skil, motioniirerna anfort, fir utskottet, i den man redogorelse
darfor ej lamnas i detta utlatande, hinvisa till motionerna.

Utskottet kommer att behandla de foéreliggande sporsmaélen i olika avdel-
ningar enligt féljande disposition:

A. Rationalisering av socialvirden; lagstadgad ritt till hjilp for alla ofri-
villigt nédlidande; principerna f6r behovspréovningen i'fattigv:‘irdslagen; for-
merna for fattigvardsunderstod; avskaffande av aterbetalningsskyldighet i
fraga om erhéllen fattigvard; avskaffande av beteckningen »fattigvard».

B. Avskaffande av eller dndring i hemortsrittsbestimmelserna i fattig-
vardslagen; fattigvardens forstatligande; m. m.

C. Barns forsorjningsplikt mot foridldrar m. m.

A. Rationalisering av socialvdrden; lagstadgad ritt till hjilp for alla

ofrivilligt ndodlidande; principerna fér behovsprovningen i fattigvirds-

lagen; formerna for fattigvirdsunderstod; avskaffande av &dterbetal-

ningsskyldighet i friga om erhillen fattigvird; avskaffande av heteck-
ningen -fattigvird.

[ motionerna I: 33 och II: 114, vilka dro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande om-
arbetning av nuvarande bestimmelser for samhillets hjialpverksamhet, syf-
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tande till ett planmaissigt samordnande av den nu splittrade hjilpverksamhe-
tens skilda former, samt framlaggande for riksdagen av de forslag, vartill
utredningen mé foranleda. Motionarerna framhélla bl. a., att de anse skil
foreligga for en skyndsamt bedriven utredning i syfte att aAvigabringa sadana
former for den sociala hjilpverksamheten, att det férédmjukande och socialt
stotande, som anses vidldda den nuvarande fattigvarden, undvikes. Utred-
ningen bor dven omfatta utarbetande av forslag till en enhetlig och systema-
tiskt sammanhingande lagstiftning om den sociala hjalpverksamheten.

1 motionerna I:203 och II: 406, vilka dro likalydande, hemstilles, savitt
nu ir friga, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira skynd-
sammaste fornyad utredning och forslag angéende nédviandigheten av att
genomfora en rationalisering av socialvarden, varvid hidnsyn bér tagas till
mdjligheterna att inpassa de befolkningspolitiska atgarderna i ett enhet-
ligare och forenklat socialt organisationsvidsende,

I motionen II: 351 hemstilles om skrivelse med begiran om skyndsam ut-
redning och foérslag till en omliiggning av gillande fattigvardslagstiftning i
enlighet med i motionen angivna synpunkter. Motionirerna framhalla néd-
vindigheten av en fullstindig omliggning av systemet for den sambhiélleliga
sociala hjilpen s att den icke far fattigvards karaktdr. Riktlinjerna for sam-
hillets sociala hjidlpverksamhet har i motionen sammanfattats i sju punkter.
Motioniirerna efterstriva emellertid nirmast en omjustering av fattigvards-
lagen, vilken fér dem ter sig otillfredsstillande ur savil social som ekonomisk
synpunkt. I motionen anféres bl. a., att med stod av fattigvardslagens be-
stimmelser hade nodstidllda arbetslosa avvisats av fattigvardsmyndighe-
terna under framhéallande av att »de icke #gde befogenhet limna hjilp till
friska och arbetsfora personer». For de berittigade understodstagarna hade
hjilpen knappats in till 14ngt under behovsgriansen, och de hjilpsékande ha-
de gallrats pa ett sitt som vore samhillet foga viardigt. I motionen goras vi-
dare vissa erinringar mot den i fattigvardslagen stadgade aterbetalningsskyl-
digheten.

Motionen II: 171 utmynnar i yrkandet, att riksdagen matte besluta i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om skyndsam utredning och forslag om fattig-
vardens omliggning jimte revision av fattigvardslagen i den riktning, som
i motionen angaves.

I sistnimnda motion framhélles bl. a.: Fattigvirdsmyndigheterna toge vid
behovsprovningarna storre hinsyn till kommuners och skattebetalares eko-
nomiska intressen in till de hjilpsékandes behov. Vidare berittigade icke
ofrivillig arbetsloshet i och for sig till hjilp at den arbetslose. De missfor-
hallanden dessa brister i lagen dstadkommit kunde inte undanrdjas pa annat
sidtt in genom en lagstiftning, som utan undantag uttryckligen tillférsikrade
alla ofrivilligt nédlidande ratt till hjdlp. Denna rétt borde tillerkdnnas envar,
som bevisligen befunne sig under visst i lagen faststillt existensminimum.
1 fattigvardslagen borde inforas bestimmelser om att understéd i hemmen,
undantagandes brinsle, skulle utgd i kontanter, savitt icke hjilpmottagare
bevisligen missbrukade erhillet understéd. Aterbetalningsskyldigheten i fra-
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ga om fattigvarden borde i allminhet slopas. Ordet »>fattigvird> borde av-
skaffas och sambhillets hjilpverksamhet i stillet betecknas pa ett sitt, som
icke medforde, att etiketten »fattig» asattes den hjialpmottagande.

Utskottet vill till en borjan limna en éversikt éver gdllande bestdimmelser
angdende bedrivande av hjdlpverksamhet fér arbetslisa.

Enligt 1 § fattigvdrdslagen skall fattigvard utgivas till minderarig eller
den som till f6ljd av alderdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande kropps-
eller sjilskrafter dr oférmdogen att genom arbete forsorja sig och som sak-
nar medel till sitt livsuppehille, direst hans behov ej annorledes avhjilpes.
Bland de forutsittningar, som enligt denna paragraf medfora skyldighet
for kommunen att utgiva fattigvard, finnes alltsi arbetsloshet icke uppta-
gen. Till arbetslos persons minderariga barn dr kommun emellertid i en-
lishet med paragrafen vid behov pliktig att utgiva fattigvard.

Direst fattigvardssamhille utgiver fattigvard i andra fall 4n dem, som om-
formilas i 1 § i fattigvardslagen, dger samhillet jamlikt de i 2 § 1 samma
lag givna bestimmelserna faststilla de grunder for fattigviarden, som béra
av samhillets fattigvardsstyrelse iakttagas. I praxis har sedan linge erkints,
att fattigvard enligt 2 § ma utgivas i anledning av arbetsloshet och att sadan
fattigvard jamvil ma limnas direkt till den arbetslose. I 6vrigt torde bora
nidmnas, att 2 och 23 §8 upptaga bestimmelser om att fattigvardssamhille
och fattigvardsstyrelse hava att ombesorja, att den som finnes vara i behov
av fattigvard erhéller sadan.

Enligt 27 § fattigvardslagen meddelas fattigvard i allménhet genom, bl. a.,
»understod i hemmet»>. D& sidant understéd limnats, bor fattigvardssty-
relsen enligt 30 § vaka Over att beviljat understéd behorigen anvindes.

For utgiven fattigvard foéreligger aterbetalningsskyldighet, i den mén fat-
tigvardsstyrelsen icke finner skil till eftergift. 1 64 § i fattigvardslagen upp-
riknas emellertid vissa omstindigheter, vilka kunna medfora, att fattig-
virdssamhille dger bestimma, huruvida ersittningsskyldighet fé6r uppburen
fattigvard skall dga rum.

I kungorelsen den 30 juni 1934 angdende statlig och statsunderstodd hjdlp-
verksamhet vid arbetsloshet stadgas, att dylik verksamhet vid oférvallad
arbetsloshet bedrives under tre huvudformer, nimligen dels statliga och
statskommunala reservarbeten, dels kontantunderstédsverksamhet och dels
sarskilda atgiarder i anledning av ungdomsarbetslosheten. 1 kungorelsen
lamnas vissa foreskrifter angiaende behorigheten att uppbara arbetsloshets-
hjialp. Dessa bestimmelser innebira i huvudsak, att hjialp endast ma lam-
nas till den som ar arbetsfor och oférvallat arbetslos samt efter verkstialld
provning befunnits vara i behov av hjalp. Aterbetalningsskyldighet forelig-
ger icke fér arbetsloshetshjilp, som uppburits i enlighet med kungorelsens
bestimmelser. Enligt 43 § i kungérelsen ma dagunderstod icke utga till den,
som i anledning av arbetsléshet atnjuter fattigvard for sig eller sin familj
av annat slag dn som avses i 50 § 2 mom. i lagen om fattigvarden eller som
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utgdres av sjukhusvard at nagon, i férhallande till vilken den arbetslose ir
att anse sdsom familjeforsorjare. Utgar fattigvard pa annat séitt in salunda
angivits, ma dagunderstod enligt arbetsléshetshjilpkungérelsen icke utga,
savida icke den limnade fattigvarden varit tillfillig och utgatt i synnerligen
trangande fall.

Genom férordningen den 15 juni 1934 om erkdnda arbetsléshetskassor har
i Sverige inforts ett system for frivillig arbetsloshetsférsikring. Den omstin-
digheten, alt medlem i erkind arbetsloshetskassa for sig eller sin familj at-
njuter fattigvard, inverkar icke pa hans ritt till daghjilp fran kassan.

Hjalpverksamhet for oférvallat arbetslosa bedrives for nérvarande, for-
utom i de genom forfatiningsbestimmelser reglerade former, for vilka redo-
gorelse i det féregdende limnats, ytterligare i form av anordnande av kom-
munala reservarbeten och utgivande av kommunala kontantunderstod utan
statsbidrag.

Betriaffande tolkningen av den gillande rittens stindpunkt i fraga om
kommunernas befogenhet att utan statsbidrag och i annan ordning in fat-
tigvardslagen stadgar bevilja understéd till hjilp vid arbetsloshet vill ut-
skoitet nimna, att fran regeringsritten foreligger ett antal prejudikat i dm-
net. Utskottet hianvisar till de fall, som omnimnts i regeringsrittens ars-
bok for 1933 sid. 15 samt for 1934 S. 31, 209 och 299. I ett vart av dessa
fall, dir klagan férdes mot ett av kommun meddelat beslut om understéd
vid arbetsloshet, blev beslutet undanréjt pa den grunden, att beslutet inne-
bure, ati understéd av kommuns medel kunde komma att beredas medicm-
mar av kommunen i annan ordning in gillande fattigvardslag stadgade elier
enligt bestimmelserna angaende statsbidrag till arbetsloshetshjilp vore med-
givet, och att kommunen férty overskridit sin befogenhet. Befogenhet for
kommun att utan statsbidrag anordna kontant understddsverksamhet vid
arbetsloshet utan fattigvards karaktir synes saledes forutsiitta, att medgivan-
de till sddan verksamhet limnats i en forfattning.

Under de senaste aren hava fran skilda hall framkommit forslag om vid-
tagande av mer eller mindre ingripande forandringar i det system for den
samhiilleliga arbetsloshetshjilpen, for vilket redogorelse lamnats i det fore-
gdende. Atskilliga utredningar, som bedrivits under senare tid, hava berort
dessa spoérsmal. Utskottet vill i dessa avseenden allenast omnimna foljande.

I skrivelse den 21 juni 1933, nr 356, hemstillde riksdagen pa forslag av
siarskilda utskottet (utlat. nr 17), att Kungl. Maj:t matte foranstalta dels om
skyndsam utredning rérande reglering av forhillandet mellan den offent-
liga arbetsloshetshjilpen i dess olika former och den allménna fattigvar-
den, dels ock om skyndsam utredning betriffande omfattningen av kommu-
nernas lagliga ritt att limna arbetsloshetshjilp utan fattigvirds karaktar
samt om behovet och limpligheten av en laglig reglering av kommunernas
verksamhet for arbetsloshetens bekdmpande.
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I anledning av denna skrivelse foranstaltade Kungl. Maj:t om en sirskild
utredning inom socialdepartementet rorande omfattningen av kommunal
understodsverksamhet utan statsbidrag fér hjilp at arbetslosa. Av utred-
ningen, som avsag dels ar 1932 och dels vissa tidpunkter ar 1933, framgick,
att dylik verksamhet férekom inom nira hélften av samtliga kommuner i
riket. En nirmare sammanfattning av de vid utredningen vunna resultaten
atergives 1 organisationssakkunnigas betinkande med utredning och forslag
rorande den samhilleliga hjilpverksamhetens organisation m. m. (sid.
105—115).

I proposition nr 38 till 1934 drs riksdag med forslag till férordning om er-
kinda arbetsléshetskassor m. m. anfoérde féredragande departementschefen,
statsridet Moller, efter att hava redogjort for vad vid 1933 ars riksdag och
tidigare férekommit i frigan betriiffande forhallandet mellan arbetsloshets-
forsikringen och fattigvirden, bland annat, att en grinsdragning mellan
arbetsloshetsforsikringen och den allminna fattigvirden maste ingd som
ett i led i ett allmént atskiljande av den med aterbetalningsskyldighet forena-
de fattigvirden och annan hjilp, som i skiftande former limnas till f6ljd av
arbetslgshet. Ett dylikt Aatskiljande sammanhiingde nira med fragan om
4stadkommande av en storre enhetlighet vid forvaltningen inom kommuner-
na av den sociala hjilpverksamheten, vilken fraga vore fér utredning over-
lamnad till de s. k. organisationssakkunniga. 1 det lige, vari fragan salunda
befunne sig, vore det icke mojligt att foresla nagra sirskilda bestimmelser
till reglering av forhéllandet mellan arbetsloshetsforsidkringen och den all-
manna fattigvarden.

Andra lagutskottet yttrade i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 37
vid 1934 ars riksdag over nyssnimnda proposition, bland annat, att utskot-
tet i likhet med departementschefen ansige principiellt, att olika former av
samhillelig hjilpverksamhet borde héllas atskilda, si att en person icke
samtidigt bereddes hjilp fran olika hall. Pa grund dérav ville utskottet giva
uttryck at onskvirdheten av att pigaende utredningar i &mnet bedreves med
siddan skyndsamhet, att riksdagen snarast erholle tillfille att prova fragan
i hela dess vidd.

Riksdagen limnade detta uttalande utan erinran.

Enligt givna direktiv hade organisationssakkunniga att behandla bland an-
nat frigan om att astadkomma storre enhetlishet vid handhavandet inom
kommunerna av den sociala omvardnaden. De sakkunniga hava i sitt den
11 december 1934 avgivna betinkande (stat. off. utredn. 1934: 53) framlagt
ett utkast till lag om den samhiilleliga hjilpverksamhetens organisation med
mera, vari foreslagits, att i varje kommun med mer dn 1,500 invanare skall
finnas en social nimnd med uppgift att handhava kommunens verksamhet
for fattigvird, barnavard, ungdomsskvdd, allméin alderdomspensionering, be-
handling av alkoholister och arbetsloshetshjalp. I lagutkastet behandlas,
bland annat, iiven fragan om forbud mot oreglerad hjialpverksamhet.

I en vid betiankandet fogad reservation anforde ledamolen borgarradet
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Wictor Karlsson bland annat, att det vore ogorligt att enbart genom organi-
satoriska Atgdrder undanréja alla de olidgenheter, vilka till visentlig del vore
en foljd av att den omfattande och mangskiftande socialvarden reglerades av
en mangfald olika lagar och forfattningar, som, tillkomna pa olika tider,
icke fullt harmonierade med varandra. Ville man ernd en verkligt effektiv
samverkan mellan de olika verksamhetsgrenarna, torde detta icke kunna vin-
nas med mindre 4n att man grepe sig an med en revidering av de olika lagar-
na i syfte att astadkomma inbordes samklang dem emellan. Sirskilt giillde
detta fattigvardslagen, vars bestimmelser med hidnsyn till de senare arens
sociala lagstiftning i minga hinseenden vore foraldrade, oklara och svar-
tolkade.

I proposition nr 232 till 1935 drs riksdag angdende anslag till bekim-
pande av arbetslosheten forklarade foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, att det syntes honom icke mdojligt att taga stillning till de av
1933 ars riksdag angivna sporsmadlen, berérande arbetsloshetshjilpen och
fattigvarden, forrin i samband med den slutliga provningen av organisations-
sakkunnigas forslag.

Under ar 1935 har inom socialdepartementet utarbetats en promemoria
angdende kommunal kontantunderstidsverksamhet utan statsbidrag och i
annan form dn fattigvdrd for hjilp it arbetslésa. I denna promemoria har
intagits ett utkast till lag om kommunal kontantunderstédsverksamhet vid
arbetsloshet.

I yttranden O6ver denna promemoria ha socialstyrelsen, arbetsloshetskom-
missionen, statens inspektor for fattigvard och barnaviard samt 6verstithal-
lardmbetet forklarat sig anse skél tala for en allmin dversyn av den sociala
hjalplagstiftningen.

I proposition nr 3 till 1936 drs riksdag med forslag till lag om socialregister
uttalade foéredragande departementschefen, statsradet Moller, att i de till
overvigande antal avstyrkande yttranden, som avgivits 6ver organisations-
sakkunnigas betinkande, anforts atskilliga skdl mot s4 omfattande fordand-
ringar i organisatoriskt hiinseende, som ett genomforande av de sakkunnigas
forslag skulle innebdra. Da de anforda skilen synts departementschefen bi-
rande, hade han funnit sig icke bora ligga sakkunnigforslagets huvudprin-
ciper till grund for lagstiftning i Amnet.

Vid 1936 ars riksdag ifragasattes i tvA motioner nimligen I: 288 av herr
Otto Wangson och II: 348 av herr Spangberg m. fl. sidan #dndring i 1 §
fattigvardslagen, att genom arbetsloshet nodlidande personer skulle erhilla
ritt till fattigvard.

Andra lagutskottet yttrade i sitt 6ver motionerna avgivna utliatande i den-
na del bl. a.:

Det maste anses vara av vikt, att de av riksdagen begirda utredningarna
rorande reglering av forhallandet mellan den offentliga arbetsléshetshjidlpen
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i dess olika former och den allminna fattigvirden samt rérande behovet och
lampligheten av laglig reglering av kommunernas verksamhet fér arbetslés-
hetens bekimpande snarast fullfoljas. Under det fortsatta uiredningsarbetet
bor till ingdende provning upptagas frigan om kommunernas ritt och skyl-
dighet att utgiva fattigvard i anledning av arbetsléshet, varvid bor uppmérk-
sammas den skillnad, som enligt nu gillande bestimmelser foreligger mellan
4 ena sidan arbetslosa, arbetsfora personer, vilka Atnjuta arbetsloshetshjalp,
och & andra sidan arbetsoférmogna och andra, vilka erhalla fattigvard, i fra-
ga om Aaterbetalningsskyldighet for uppburen hjilp. Enligt utskottets mening
ir det av stor betydelse, att den samhilleliga hjilpverksamheten icke anord-
nas eller bedrives p& sddant sitt, att anslutningen till den statsunderstédda
arbetsloshetsforsikringen motverkas. Om mojlighet finnes for den arbets-
16se att utan erliggande av avgifter och utan aterbetalningsskyldighet erhal-
la lika stort eller hogre understod per dag av allmidnna medel &n vad de for-
sikrade erhalla fran sina kassor, miste detta komma att férsvara arbets-
16shetsforsikringens utveckling. Friagan om kontantunderstédsbeloppens
limpliga avviigning i forhallande till daghjilp enligt arbetsloshetsforsikrin-
gen torde dirfér bora goras till foremal for ingaende dvervigande.

P4 forslag av utskottet hemstillde dérefter riksdagen i skrivelse den 25
april 1936, nr 185, att Kungl. Maj:t métte snarast fullfolja de av 1933 ars
riksdag begirda utredningarna rérande reglering av forhallandet mellan den
offentliga arbetsldshetshjilpen i dess olika former och den allménna fattig-
varden samt rérande behovet och limpligheten av en laglig reglering av
kommunernas verksamhet for arbetsloshetens bekimpande dvensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningarna kunde féranleda.

Denna framstillning dr fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

I den nyssnidmnda motionen I: 288 vid 1936 ars riksdag ifragasattes dven
en uppmjukning av den enligt motionirens mening orimligt stringa behovs-
provning, som foreginge hjilpbeviljandet, Avensom avskaffande av beteck-
ningen »fattigvard».

Andra lagutskottet yttrade i sitt ovan omformélda utlitande nr 35 — efter
en historik i dessa dmnen, till vilken utskottet far hinvisa — att jaimval
principerna for prévning av en hjilpsokandes behov samt frigan om den
lampligaste beteckningen av olika former av samhillets hjilpverksamhet
torde komma att tilldraga sig uppmirksamhet vid de fortsatta utredningarna
rorande reglering av forhallandet mellan den offentliga arbetsloshetshjilpen
i dess olika former och den allminna fattigvirden samt rorande behovet
och lampligheten av laglig reglering av kommunernas verksamhet for arbets-
l6shetens bekimpande. PA grund dirav hade utskottet icke funnit tillrick-
liga skil foreligga att hos Kungl. Maj:t gora nigon framstillning rorande
dessa sporsmal.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfatining.

[ proposition nr 130 till innevarande riksdag angaende f{Orstirkning av
femte huvudtitelns anslag till kommittéer och utredningar genom sakkun-
niga, vilken proposition bifallits av riksdagen, har féredragande departe-
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mentschefen, statsradet Moéller, bl. a. erinrat om att riksdagen pikallat om-
fattande utredningar angiende fattigvirdslagstiftningen och atskilliga dir-
med sammanhiingande sporsmal, vilka departementschefen ansage sig ej allt-
fér linge kunna uppskjuta.

I proposition nr 38 till drets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt férslag
till bl. a. férordning om moderskapspenning och férordning om médrahjilp.
Efter hemstillan av andra lagutskottet (utlat. nr 38) har riksdagen i huvud-
sak antagit berdérda forslag. Enligt dessa skall moderskapspenning eller
modrahjilp ej ldmnas kvinna, som av fattigvirden mottagits till stadig-
varande forsorjning. .

Betriffande forhéllandet mellan médrahjilp och fattigvard aterfinnas i
propositionen vissa uttalanden av befolkningskommissionen (sid. 59) och av
féredragande departementschefen (sid. 106 och 107), till vilka uttalanden ut-
skottet far hinvisa.

Andra lagutskottet har i sitt berérda utlitande pa tal om beslutande or-
gan for drenden angiende modrahjilp yttrat (sid. 16), att den stindpunkt,
utskottet intagit till detta sporsmaél, sjilvfallet icke innebure, att frigan om
modrahjilpens organisation skulle undandragas en blivande utredning an-
gaende organisationen av socialvarden i dess helhet.

I proposition nr 276 till innevarande riksdag med forslag till bl. a. lag
om barnbidrag samt lag om férskottering av underhallsbidrag till barn ater-
finnas atskilliga uttalanden av intresse i forevarande sammanhang.

Denna proposition grundas pa tva av 1934 irs barnpensioneringssakkunni-
ga avgivna betinkanden, nidmligen ett av den 31 januari 1936 med forslag
rorande bidrag at barn till Ankor och vissa invalider samt 4t forildralésa barn
(stat. off. utredn. 1936: 6) och ett av den 18 november 1936 rérande for-
skottering av underhallsbidrag till barn utom #ktenskap m. fl. (stat. off.
utredn. 1936: 47).

De sakkunniga hava uigitt frdn uppfattningen, att fattigvirden vore en
olimplig understédsform for barn. Denna mening har vunnit anslutning i
flertalet ytiranden oOver det tidigare betfiinkandet. En motsatt &sikt har
emellertid dven gjort sig gillande.

I detta sammanhang har krav framforts pA allmin revision av samhiillets
understddsvisen foér vinnande av stérre enhetlighet.

Statens inspektér for fattigvdrd och barnavdrd har i detta avseende an-
fort:

Splittring av understodsarbetet har under de senaste artiondena varit ett
starkt framtridande drag i lagstiftningen. Ytterligare ett stort steg skulle nu
tagas i samma riktning till skada fé6r de omsider framkomna enhetsstriivan-
dena. Innan ytterligare utvidgningar med i viss man fristiende hjialpformer
tillskapas, bor upptagas till 6verviigande, huru ett enhetligt system i samhil-
lets hjalpverksamhet skall 4stadkommas. En revision i syfte att fa olika gre-

nar av hjilparbetet sammanférda pa sadant sitt, att det latt kan overskadas
samtidigt som verkligt effektiv hjilp pA humanaste sitt kommer alla till del,
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som behdva stoéd av det allmiinna, synes fér nirvarande vara det problem,
som starkast ropar pa losning. Héarvid bor sirskilt éverviigas om den ritta
hjalpformen &r den, som hittills i det Gvervigande antalet fall av hjilpbehov
tillimpats, ndmligen efter foretagen behovsprovning tilldelandet av under-
stod efter vars och ens behov, eller om man skall 6verga till att meddela hjalp
efter pa forhand faststillda taxor, sedan vederboérandes inkomst utan nir-
mare undersokning uppskattats till visst belopp. Vill man undvika den s. k.
understodstagarandans utbredning, synes den forra vigen vara den sikraste
att anvinda sig av.

Kravet pa en allmin revision har framstéllts jamvil av socialstyrelsen,
vissa lénsstyrelser, stadsfullmiktige i vissa stider, ndgra fattigvardsstyrelser
och barnavardsnimnder, svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet
m. fl

I yttrandena Over barnpensioneringssakkunnigas senare betinkande har i
regel de sakkunnigas uppfattning om fattigviarden som en olimplig under-
stbdsform fér barn vunnit anslutning, ehuru é&tskilliga myndigheter och
sammanslutningar icke velat instimma i de sakkunnigas kritik av fattig-
varden.

De allminna invindningarna mot de sakkunnigas senare férslag hava
bl. a. inriktats pa den splittring och oreda i samhillets hjilpverksamhet,
som den féreslagna forskotteringen befarats komma att medféra. .

I detta sammanhang har ater kravet pi enhetliga bestimmelser fér den
sociala hjidlpverksamheten blivit rest.

Statskontoret har dirvid betonat angeliigenheten av att atgirder vidtoges
for vinnande av i mojligaste mén enkla och klara linjer, di det géillde sam-
hillets understédjande atgidrder gentemot medborgare, som vore i behov av
hjalp fran det allménna eller som ansetts boéra beredas understéd eller bi-
drag i nigon form. Det kunde icke bestridas, att nu rddande forhallanden
medforde oligenheter icke blott for de hjilpbehdvande individerna utan dven
for staten och landets kommuner, vilka senare jimvil hade att utéva kon-
trollerande och reviderande verksamhet inom det sociala omradet.

Barnavdrdsndmnden i Stockholm har ansett, att direst nu en till sin om-
fattning betydande samhiillelig hjilpverksamhet komme till stand vid sidan
om den nuvarande offentliga barnavards- och fattigvardsverksamheten i
syfte att delvis ersitia densamma och utan att medféra dess rittsverkningar,
behovet av snar revision av bestimmelserna rérande det offentliga under-
stodsvasendet och klara linjer for denna verksamhet vunne 6kad aktualitet
och icke lingre syntes kunna undanskjutas.

Svenska fattigvdrds- och barnavdrdsférbundet har ifragasatt, huruvida
icke hela den foreslagna lagstiftningen om barnbidrag och férskottering av
underhallshidrag borde tagas under omprivning i samband med en utredning
angacende allmiin revision av fattigvardslagen och vissa delar av lagen om
samhiillets barnavard.

Styrelsen for svenska stadsforbundet har hemstillt, att frigan om en hiitt-
re stillning for de utomiktenskapliga barnen finge upptagas till slutligt dver-
viigande i samband med den allmiinna revision av giilllande lagstiftning om
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kommunernas understodsverksamhet, som for varje dag visade sig bli allt
nodvindigare.

En redogorelse for de Over de sakkunnigas forslag avgivna yttrandena, i
vad de dro av intresse i forevarande sammanhang, limnas a sid. 34—42 i
ovanniamnda proposition nr 276.

I berérda proposition yttrar féredragande departementschefen, statsradet
Moller, bl. a.:

Den offentliga fattigvarden har till uppgift att fylla behévande samhills-
medlemmars levnadsbehov i de fall, da detta icke tillgodoses genom sirskil-
da, till betryggande av samhiillsmedlemmarnas ekonomiska stélining avsed-
da inrittningar eller anordningar. Denna definition av begreppet fattigvard,
som #r himtad ur det fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande, som
ligger till grund fér nu géillande fattigvirdslag, framhéiver tydligt fattigvar-
dens subsididra natur. Vid sidan av fattigvarden ha utvecklats andra for-
mer av samhillets hjilpverksamhet. Den viktigaste av dessa ar socialforsik-
ringen med dess olika grenar, sisom sjukférsikring, olycksfallsférsidkring.
invaliditets- och alderdomsforsikring samt arbetsloshetsférsikring. Genom
socialforsikringens fortskridande utveckling har omradet for fattigvardens
hjilpverksamhet alltmera begrinsats. Vissa forslag till 1937 ars riksdag
komma, dérest de bliva bifallna, att verka i samma riktning. De férslag an-
giende lag om barnbidrag och lag om forskottering av underhéllsbidrag till
barn, soni jag nu gar att fororda, skola, om de av riksdagen godkinnas, ut-
gora steg pA sammavig, — — — — — — — — — — — — — — — —

Om man fran nu angivna stindpunkt granskar de huvudinvindningar,
som 1 yttrandena rests mot de sakkunnigas forslag, synas de icke kunna till-
miitas avgorande betydelse. Det dr silunda naturligt, att for varje ging ett
nytt omrade avskiljes fran fattigvarden och hinféres till en ny hjalpform,
vissa praktiska svarigheter ifriga om grinsdragningen uppkomma. Lika
sjilvfallet torde vara, att nir en dylik utbrytning sker, vissa kvarstaende grup-
per maste kinna sig mer eller mindre missgynnade i férhallande till dem, som
komma i dtnjutande av den nya stédformen. Att av denna anledning mot-
sitta sig en forbittring for sistnimnda grupp av hjilpbehévande ar dock
knappast forsvarligt. Den splittring av den sociala omvardnadens organisation,
som uppstar pa grund av nya gruppers avskiljande fran fattigvarden, torde
tillsvidare vara oundviklig. Jag Overviger att lata verkstilla utredning om
en allmin oversyn av bestimmelserna rorande sambhillets understédsverk-
samhet. DA det emellertid torde droja en avsevard tid, innan resultatet av en
dylik utredning kan foéreligga, anser jag den nu ifragasatta reformen béra
genomforas utan att naimnda utrednings slutférande avvaktas. Det nyligen
inrittade socialregistret torde dven motverka de befarade ogynnsamma f{6lj-
derna av splittringen.

Utskottet vill slutligen erinra om fo6ljande uttalande av statsradet Moller
om socialvirdens rationalisering vid behandlingen i andra kammaren den 14
april 1937 av Kungl. Maj:ts proposition nr 15 med férslag till vissa dndringar
i 1935 ars lag om folkpensionering:

Jag ar 6vertygad om, att innan man kan skapa den rétta formen for en
sddan gemensam socialviard, man férst bor fran fattigvarden ha avskilt alla
de grenar av den sociala omvéardnaden, som kunna skiljas dérifran. Detta
bor ske diarfor att fattigvarden icke skall vara den dominerande hjialpformen
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i vart land, ndr vi genomféra en reform. Genom de beslut, som jag hoppas
att denna riksdag kommer att fatta, sker redan nu en betydande éverflyttning
tiil andra omraden. Genom dyrortsgraderingen, moderskapspenningen, mod-
rahjilpen, barnpensioneringen och bidragsforskotten kommer den ena grup-
pen efter den andra att avskiljas och fattigvarden begrinsas till rimligare
métt. Jag tror inte, att frigan om Oversynen av den sociala hjilpverksam-
heten 4r mogen att tagas upp, forrian man pa detta sitt har begriinsat fattig-
varden till ett minimum kanske inte fullstindigt till det minimum, som
jag hoppas att man en ging skall komma till, men Atminstone nigonting
ditat.

Under motsvarande debatt i forsta kammaren uttalade statsridet Méller,
atli en Oversyn vore onskvird och att det vore hans tanke, att en kommitté
for andamalet skulle komma att tillsittas. Det vore emellertid enligt stats-
radets mening 6nskvirt, att man byggt upp det socialpolitiska arbetet i niagot
sa nar tillfredsstillande omfattning, innan man ginge till mera definitiva
beslut betrdffande socialvarden.

Sasom fran atskilliga hall uttalats har de senaste artiondenas lagstiftning
rorande den samhélleliga hjidlpverksamheten medfort splittring av det of-
fentliga understédsarbetet. De oligenheter, som otvivelaktigt iro férbundna
diarmed, hava féranlett, att krav rests pa en Oversyn av lagstiftningen om
socialvirdens olika grenar.

Utskottet vill sdlunda erinra, att 1933 ars riksdag 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstallt, att Kungl. Maj:t matte féranstalta om bland annat skynd-
sam utredning rérande regleringen av forhéallandet mellan den offentliga ar-
betsloshetshjilpen i dess olika former och den allminna fattigvirden, samt
att 1936 ars riksdag, pa forslag av andra lagutskottet, anhallit, att Kungl.
Maj:t matte snarast fullfolja den av 1933 ars riksdag begirda utredningen.
Dessa framstélllningar dro fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.
I proposition till arets riksdag angiende forstirkning av femte huvudtitelns
anslag till kommittéer och utredningar genom sakkunniga har emellertid
chefen foér socialdepartementet uttalat, att han ansage sig ej alltfor linge
kunna uppskjuta de av riksdagen pakallade omfattande utredningarna anga-
ende fattigvardslagstiftningen och dirmed sammanhingande spérsmal.

I samband med de forslag om hjilp till médrar och barn, som innefattas
i propositionerna nr 38 och 276 lill innevarande riksdag, hava yrkanden om
enhetliga bestaimmelser for det offentliga understodsarbetet fran skilda hall
framkommit. Féredragande departementschefen har i sistndmnda proposi-
tion uttalat, att det vore naturligt, att for varje gang ett nytt omrade avskilj-
des fran fattigvarden och hinfordes {ill en ny hjilpform, vissa praktiska sva-
righeter i fraga om griinsdragningen maste uppkomma samt att den splittring
av den sociala omvardnadens organisation, som uppstode pa grund av nya
gruppers avskiljande fran fattigvarden, {tills vidare torde vara oundviklig.
Departementschefen har i anslutning hirtill yttrat, att han 6verviigde att lata
verkstilla utredning om en allmiin oversyvn av bestimmelserna rérande sam-
hiillets understodsverksamhet.  Vid behandlingen i riksdagens kamrar den

Utskottet.
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14 april 1937 av Kungl. Maj:ts forslag om dyrortsgraderade folkpensioner
gjorde departementschefen uttalanden i samma riktning.

Enligt utskottets mening ar det uppenbart, att anordnandet av en bety-
dande offentlig hjalpverksamhet vid sidan av fattigvarden och barnavarden
maste medféra ett behov att planmissigt och organisatoriskt samordna de
skilda hjalpformerna for att minska svarigheterna att dndamalsenligt tilldm-
pa de olika lagarna. En revision av bestimmelserna om samhillets hjalp-
verksamhet med syfte att fa olika grenar dirav sammanforda pa ett ratio-
nellt siatt synes utskottet vara i hog grad o6nskviard. Utskottet bortser hir-
vid icke fran att man genom det ar 1936 beslutade socialregistret erhallit
viss mojlighet att f4 en Oversikt 6ver den kommunala hjilpverksamheten.

Enligt utskottets uppfattning bor emellertid en 6versyn av bestimmelserna
rorande sambhillets hjalpverksamhet ej inskréinkas till att avse de rent orga-
nisatoriska problemen utan bér omfatta jimval andra med denna verksam-
het sammanhingande spérsmal. Sasom departementschefen uttalat i nyss-.
namnda proposition om barnbidrag m. m. ar det sjilvfallet, att, nir en ut-
brytning sker fran fattigvardslagen, de grupper, som for sitt hjilpbehov
fortfarande hinvisas till den allminna fattigvirden, maste kinna sig mer
eller mindre missgynnade i forhallande till dem, som komma i atnjutande
av den nya stédformen.

En viss uppdelning av hjilpformerna med hinsyn till sirskilda under-
stodsbehov torde icke kunna undvikas. Det dr emellertid enligt utskottets
mening av den storsta vikt, att den samhilleliga hjilpverksamheten regleras
pa siadant satt, att icke nagon gren dirav kan anses forddmjukande eller so-
cialt stotande. Vid den av utskottet ifrigasatta revisionen maste darfor
beaktas, att en effektiv hjilp pa ett humant siatt kommer alla verkligt hjilp-
behévande till del.

Utskottet vill salunda foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte lata verkstdlla en 6versyn av lagstiftningen rérande sam-
hillets hjialpverksamhet, varvid frigan om en rationell organisation av denna
verksamhet bor fdgnas sarskild uppmirksamhet. Vid utredningen torde fra-
gan om behovet av en enhellig och systematiskt sammanhéngande lagstift-
ning rorande socialvarden bliva féremal fér ingdende 6verviganden. Kost-
naderna for det allminna vid genomforandet av de forslag, vartill utrednin-
gen kan foéranleda, maste givetvis klarldggas.

Enir de siirskilda sporsmal i férevarande motioner, som redovisats under
denna avdelning i utskottets utlitande, 1dmpligen bora beaktas vid den ovan
forordade utredningen, har utskottet icke ansett sig bora féresla nagon sar-
skild framstallning rorande dessa dmnen.

Utskottet vill slutligen framhalla, att da den av utskottet foreslagna over-
synen av lagstiftningen om de olika grenarna av samhallets hjalpverksamhet
kan komma att taga en avseviird tid i ansprik, denna 6versyn icke bor fa
stad hindrande i vigen fér sadana reformer pa socialviardens omrade, vilka
kunna anses vara av behovet pakallade.
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B. Avskaffande av eller dndring i hemortsrittshestimmelserna i fattig-
viardslagen; fattigviardens forstatligande; m. m.

I motionen II: 171 ifragasittes att avskaffa hemortsritten och forstat-
liga fattigvarden. Erforderliga medel f6r fattigvardsvidsendet borde enligt
motionirernas mening uttagas genom direkt statlig beskattning.

I motionen II: 351 framhalles, att kommunerna helt och hallet borde be-
frias fran det sociala hjilpviasendets ekonomiska konsekvenser. Staten bor-
de ensam svara {6r de ekonomiska bordorna, medan forvaltningen och hand-
havandet av hjilpvisendet alltjamt skulle dvila kommunerna genom de olika
organ, som darfor vore erforderliga.

I motionen II: 68 hemstilles, att riksdagen ville besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville foranstalta om skyndsam utred-
ning av vissa i motionen patalade forhallanden samt f6r riksdagen framligga
de forslag, som didrav kunna foranledas. Motiondrerna framhalla, att atskilli-
ga personer for hilsans vardande (astma) uppehalla sig inom hirfér 1amp-
ligt beligna kommuner och sedermera komma att falla dessa kommuner till
last genom att de kvarstanna i orten, diar de mantalsskrivas och darefter for-
varva hemortsritt. Enligt motiondrernas mening borde dylika underhalls-
fall pa ett annat sitt omhindertagas frin det allménnas sida. I motionen
anféres bl. a.:

Huru #ndrade bestimmelser i detta avseende lampligast bora utformas
kunna vi icke ndrmare bedoma. Olika vigar kunna tinkas framkomliga.
Statens overtagande av fattigvardsvidsendet vore ju den rationellaste 10s-
ningen, men denna fraga lir icke dnnu vara mogen for realiserande. En
annan tinkbar utvig vore mahénda att staten i fall sidana som hir asyftas
dtoge sig kosinaderna fér dessa fattigvardsutgifter sisom fallet 4r med vissa
andra kategorier av understodstagare. Eller ocksa en lagindring — — —
i kyrko- och mantalsskrivningsforordningarna av sadant innehall, att
person besvirad med astma eller annan sjukdom, fér vars hivande eller
lindrande klimatiska eller andra forhallanden goéra vissa platser inom vart
land till lidmpliga vistelseorter, icke utan de kommunala myndigheter-
nas medgivande tillites forviarva hemortsritt inom kommun dit han bevis-
ligen av hiloskil 6verflyttar eller s6ker uppehalla sig, utan skall hans kyrko-
och mantalsskrivningsort alltjimt vara den kommun, dérifran han inflyttade
och senast var mantalsskriven, intill dess han pa annan ort férvirvar hem-
ortsriitt.

Fragan torde emellertid tarva utredning for att ur olika synpunkter — ej
minst hinsynen till ifrigavarande sjuka — en tillfredsstillande rittelse i
dessa forhallanden skall kunna avigabringas.

Enligt fattigodrdslagen giller, att varje socken pa landet samt varje stad
eller koping, som har egen kommunalforvaltning, utgor ett fattigvardssam-
hille, som har att for sig ordna sin fattigvard (5 §). Hava tva eller flera
socknar & landet gemensam kommunalférvaltning, skola de anses sasom ett
fattigvardssamhille. Tva eller flera kommuner 4 landet kunna férenas att
tillsammans utgéra ett fattigvardssamhélle (6 §).
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1 7 kapitlet innehaller lagen om fattigvarden stadganden om hemortsritt.
Enligt dessa skall i fraga om fattigvard svensk medborgare anses, med vissa
undantag, hava hemortsritt i det fattigvardssamhille, inom vilket han senast
varit mantalsskriven utan att hava under det ar, som mantalsskrivningen av-
ser, kommit i atnjutande av fattigvard, som utévar inverkan pa forviarv av
hemortsritt (45 §). Betriffande fattigvard, som utévar dylik inverkan, stad-
gas, att direst nigon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom visst
fattigvardssamhille, dtnjutit fattigvard enligt 1 § i lagen (s. k. obligatorisk
fattigvard) eller om under samma ar fattigvard enligt 2 § i lagen (s. k. fri-
villig fattigvird) meddelats honom av annat fattigvardssamhiille #n det, dir
han mantalsskrivits, vinner han ej hemortsritt pa grund av nimnda man-
talsskrivning (49 8). Vissa slag av fattigvird medféra dock icke berérda
verkan. Hustru har samma hemortsritt som mannen (47 § 1 mom.). Barn
inom idktenskap har, si linge det ar minderarigt, faderns eller, diar han ir
dod och modern lever, moderns hemortsratt (47 § 2 mom.). Minderarigt
barn utom aktenskap har samma hemortsritt som modern, eller, om hon
ar dod, den hon senast éigde (47 § 2 mom.).

Om fattigvardssamhillenas inbérdes ersittningsskyldighet stadgar lagen,
att fattigvardssambhille, som enligt 1 § lamnat fattigvard at néagon, vilken
har hemortsritt inom annat samhille, dr, fransett vissa undantagsfall, be-
rattigat att erhalla ersittning for fattigvarden av det senare samhallet (50 och
51 §§). Bestrider hemortssamhiillet framstillt krav, ma talan om ersitt-
ningens utfiende anhiingiggéras hos Kungl. Maj:ts befallningshavande (54 §).

Friagan om dndringar i hemortsritisbestimmelserna har tidigare vid manga
tillfdllen varit foremal for utredning av sakkunniga samt provning av riks-
dagen. En uiforlig historik har lamnats i utskottets forut omnamnda utla-
tande nr 35 vid 1936 ars riksdag, till vilket utskottet far hinvisa.

Organisationssakkunniga hava i sitt ovan omformilda betinkande sokt
rada bot for de oldgenheter, som édro forknippade med de av hemortsbestam-
melserna harflytande processerna mellan fattigvardssamhillen om ersittning
for lamnad fattigvard eller barnavard. Forslaget innebéar, att i de fall, i vilka
det moter sirskilda svarigheter att utreda, var en enligt 1 § fattigvardslagen
understédd svensk medborgare fdger hemortsratt, det skall std vistelsesam-
hallet fritt att vanda sig till staten f6r erhillande av nio tiondelar av vardkost-
naden sasom full gottgorelse for denna. Enligt de sakkunnigas forslag skall
fragan om ersittning for viss kostnad vara definitivt bragt ur vérlden i och
med att gottgorelse for densamma limnats med nio tiondelar av statsmedel.
Vistelsesamhillet skall icke dga mdéjlighet att, i fall det sedermera far kin-
nedom om hemortssamhéllet, for den resterande tiondelen av kostnaden véan-
da sig mot detta. Det har synts de sakkunniga antagligt, att da man oppnar
en utvag for kommunerna att skaffa sig erséttning for fattigvards- och barna-
vardskostnader pa ett mindre tidsodande och arbetskravande sitt 4n genom
process mot andra kommuner, ett betydande antal fattigvards- och barna-
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virdsprocesser komma att bortfalla och bland dem just de, som valla de
storsta oldgenheterna.

Utskottet far vidare erinra, att 1934 drs riksdag i anledning av en inom
andra kammaren vickt motion pa férslag av bevillningsutskottet (betinkande
nr 24) i skrivelse (nr 178) till Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstialla en allsidig och forutsittningslés utredning i syfte att astad-
komma férbiattrad lagstiftning réorande mantalsskrivning och dirmed sam-
manhingande fragor samt for riksdagen framlidgga de foérslag, till vilka
utredningen kan giva anledning. I motiveringen till nimnda skrivelse har
framhallits, bland annat, att vissa brister i mantalsskrivningsférordningen
med hinsyn till gillande bestimmelser om hemortsritt kunna leda till oratt-
visor ur fattigvardssynpunkt.

Kungl. Maj:t har den 28 februari 1936 beslutat tillsitta en kommitté —-
1936 drs uppbdérdskommitté — med uppdrag att verkstilla utredning och av-
giva forslag rorande séittet for debitering, uppbérd och indrivning av utskyl-
der samt folkbokféringens ordnande jimte hirmed sammanhingande orga-
nisatoriska och andra fragor. I direktiven fér kommitténs verksamhet, vari
erinrats om nyssnimnda riksdagsskrivelse, har foredragande departements-
chefen, statsradet Wigforss, yttrat, bland annat, att kommittén hade att pré-
va de forslag till dndringar i mantalsskrivningsforfarandet, som blivit fram-
forda fran riksdagens sida eller annat hall, och 6verhuvud foretaga en revi-
sion av lagstiftningen pa forevarande omrade.

Kommitténs arbete beriknas, enligt uppgift i berittelsen till innevarande
riksdag om vad i rikets styrelse sig tilldragit, kunna avslutas under forsta
halvaret 1938.

Den 24 januari 1936 beslot Kungl. Maj:t tillsitta en kommitté, bendmnd
kommunalskatteberedningen, med uppdrag att i enlighet med vissa av fore-
dragande departementschefen, statsradet Wigforss, i statsradsprotokollet for
nidmnda dag angivna riktlinjer verkstilla utredning rérande den kommunala
beskattningen jimte dirmed sammanhingande fragor. I statsradsprotokollet
heter det bland annat:

Den utveckling, som sirskilt under de senaste irtiondena agt rum inom
olika omraden av sambhiillslivet, har icke kunnat undga att taga sig uttryck i
en stark stegring av de kommunala utgifterna. Samiidigt som kommunerna
nodgats ataga sig nya uppgifter av maktpaliggande och kostnadskrivande
natur, hava kraven pa den kommunala verksamhetens effektivitet 6ver huvud
taget blivit allt stérre. Vil har staten genom speciella forvaltningsbidrag i
betvdande utstrickning tagit sig an finansieringen av atskilliga till kommu-
nerna hinskjutna bestyr samt dven didrutover tritt hjilpande emellan genom
att tilldela synnerligt skattetyngda kommuner understdod, men dessa atgiarder
hava icke visat sig tillrickliga for att avigabringa den lidttnad och utjamning
av det kommunala skattetrycket, som allmént erkiinnes vara av behovet pa-
kallad. Hirfor torde — sasom redan skatteutjimningsberedningen framholl
i sitt under 1932 avgivna principbetinkande — i frimsta rummet erfordras
ett avlyftande fran kommunerna av kostnaderna for vissa uppgifter. Vid den
nva utredningen av kommunalskattefragan bér dirfor dnyo upptagas till
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overvigande frigan om erforderliga jimkningar i den nuvarande fordel-
ningen av samhillsuppgifterna mellan staten och kommuner av olika ord-
ning. Med hénsyn till dessa uppgifters mangskiftande natur later det sig icke
gora att pa detta stadium uppdraga nigra bestimda grinser for denna om-
provning. Emellertid bor uppméirksammas, att icke en eventuell overflytt-
ning av uppgifter kommer att fororsaka minskad effektivitet eller bristande
sparsamhet vid deras handhavande; séirskilt viktigt dr detta, om i nagot fall
beslutanderitten skulle befinnas icke limpligen kunna férbindas med skyl-
dighet att till nAgon mera visentlig del bara de utgifter, som foranledas av
besluten.

Inom beredningen har utarbetats ett utkast réorande férdelningen av kost-
naderna for fattigvarden och barnavarden. Beredningen har i detta utkast
forklarat sig icke ha kunnat undga att finna, att atgirder vore starkt av be-
hovet pakallade for att vinna lindring i sfirskilt de skattetyngda kommuner-
nas kostnader for fattigvird och barnavard. Att helt och hallet 6verflytta
primirkommunernas kostnader for sadana dndamal till stat eller landsting
hade beredningen ansett sig ej kunna férorda. Beredningen hade &vervigt,
huruvida ett system, enligt vilket kommunerna tillerkindes bidrag till viss
del av berorda kostnader, skulle giva béattre resultat, dirvid beredningen
diskuterat tva alternativa mdojligheter.

Ville man utforma bidragslinjen med hinsyn tagen framst till skattetryc-
ket inom de olika kommunerna och salunda i huvudsakligt syfte att frimja
skatteutjimning mellan kommunerna, maste enligt beredningen avgérande
betydelse tillmitas kommunalskattens storlek inom vederbodrande kommun.
Dirjimte maste tydligen hinsyn tagas till storleken av kommunens kost-
nader for fattigvard och barnavard. Med dessa utgangspunkter framkom
beredningen till ett alternativ, enligt vilket statsbidrag skulle utga till varje
kommun, vars kostnader for ndmnda dndamal under ett kalenderar med
storre eller mindre del Overstege antalet skattekronor och skattedren for
samma ar, dock endast didr den utdebiterade kommunalskatten uppginge till
visst minimibelopp (alternativ I).

Fragan om bidrag till kommunerna for ifragavarande indamal kunde emel-
lertid enligt beredningen behandlas #ven fran den stindpunkten, att fattigvar-
den och barnavarden sasom en statens angelidgenhet borde i sin helhet bekos-
tas av statsverket samt att — om detta av praktiska skil befunnes icke gorligt
— staten i vart fall borde bestrida viss del av kostnaderna. I sa fall borde fasta
bidrag i princip utga till alla kommuner, vilka fatt vidkdnnas kostnader for
de andamal, varom héir ar fraga (alternativ II). Ville man anordna stats-
bidraget enligt den senare linjen, kunde man enligt beredningen tinka sig
bidrag till varje kommun med ett fixt belopp f6r varje i kommunen mantals-
skriven person, vilket obestridligen i tillimpningen bleve enklast. Ansiges
en differentiering i fraga om statsbidragen vara erforderlig dven vid det
senare alternativet, syntes beredningen en mojlighet vara att verkstilla en
gruppering av rikets kommuner med hénsyn till risken for intriffande
fattigvards- och barnavardsfall. Reglerna for statsbidragets bestimmande
torde enligt beredningens mening bora kompletteras med en foreskrift. att
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bidraget i intet fall finge &verstiga viss del av de kostnader, fér vars tickande
bidraget skulle utga. Ej heller torde det bora fa forekomma, att bidraget per
skattekrona riknat Overstege viss del av den foér aret beslutade utdebite-
ringen inom kommunen.

Utkastet har varit utremitterat till vissa myndigheter och sammanslut-
ningar, varefter sporsmalen varit foremal for ytterligare behandling inom
beredningen.

Vid 1936 drs riksdag har fragan om indrad fordelning mellan staten och
kommunerna av kostnaderna for fattigvard och barnavard motionsledes upp-
tagits.

Salunda yrkades dels i motionen I: 288 att utredning skulle ske bland annat
rorande hemortsrittens avskaffande samt helt eller delvis forstatligande av
fattigvarden och dels i motionerna II: 58 och 59 att utredning skulle ske
och forslag framliggas till sddan édndring i fattigvirdslagen och barnavards-
lagen att alla nuvarande hemortsbestimmelser slopades, att i stillet inskreves
i lagen, att varje svensk medborgare hade hemortsritt i Sverige, utan an-
givande av nagon siirskild kommun, samt att staten betalade 75 %o av alla
fattigvards- och barnavardskostnader, som av dirtill av staten utsedd kon-
trollmyndighet godkénts.

Andra lagutskottet, som behandlade dessa motioner, erinrade 1 sitt forut
omférmilda utlitande nr 35 om de fér kommunalskatteberedningen med-
delade direktiven och framholl, att beredningen torde komma att taga still-
ning till fragorna om fattigvardens och barnavirdens fullstindiga eller del-
visa forstatligande; vidare erinrade utskottet om organisationssakkunnigas
betinkande, vari fragan om fattigvirdsprocesserna behandlats, samt om det
uppdrag, som den 28 februari 1936 limnats it 1936 ars uppboérdskommitté
att verkstiilla revision av, bland annat, lagstiftningen rérande mantalsskriv-
ning, vilken lagstiftning figde betydelse for frigan om hemortsrattsforvirv i
fattigvardshinseende. DA de spdrsmal, som berorts i motionerna, saledes
pa grund av utredningar redan vore eller torde bliva foremal for Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet, ansig sig utskottet icke bhora hemstilla till riksdagen att
hos Kungl. Maj:t begiira ytterligare utredning.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning.

Sasom framgar av utskottets redogoérelse hade andra lagutskottet vid 1936
ars riksdag att i anledning av viickla motioner taga stillning till frigan om
revision av bestimmelserna rérande hemortsritt i fattigvardslagen och bar-
navardslagen samt om fattigvirdens och barnavirdens forstatligande. Andra
lagutskottet erinrade i sitt ovan omférmilda ullitande om de f6r kommunal-
skatteberedningen meddelade direktiven samt om organisationssakkunnigas
betinkande, vari frigan om fattigvirdsprocesserna bhehandlats, ivensom om
det uppdrag, som Limnats 1936 Ars uppbordskommitté. D de sporsmal,
som berorts i motionerna, saledes pA grund av utredningar redan vore eller
torde bliva foremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, ansdg sig utskottet
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icke bora hemstilla till riksdagen att hos Kungl. Maj:t begira ytterligare
utredning. Riksdagen anslot sig till utskottets uppfattning.

Enar de synpunkter, som av utskottet vid 1936 &ars riksdag anfordes mot
en sirskild utredning rérande hemortsritten och fattigvardens forstatligan-
de, fortfarande synas utskottet birande, har utskottet icke funnit skil att i
anledning av de nu ifrigavarande motionerna féresld riksdagen att hos
Kungl. Maj:t gora framstillning rérande de i denna avdelning av utskottets
utlatande behandlade spérsmaélen.

Utskottet vill hirutéver framhalla, att vid den av utskottet forordade §ver-
synen av bestimmelserna rorande samhillets hjilpverksamhet frigorna om
hemortsriatt samt huvudmannaskapet for olika grenar av den sociala om-
virdnaden givetvis maste tilldraga sig synnerlig uppmaéarksambhet.

C. Barns forsorjningsplikt mot forildrar m. m.

I motionen II: 171 anfores:

I fattigvardslagen ir féreskrivet, att barn dro forsorjningspliktiga gentemot
fordldrar och férildrar gentemot barn. Detta stadgande har lett till de mest
orimliga konsekvenser. Fall har forekommit, di4 vuxna barn med endast en
arbetares vanliga inkomst tvingats att bidraga till férsorjandet av foraldrar,
som sjalva férsummat alla sina skyldigheter mot barnen. I dessa stycken bor
fattigvardslagen innehalla konkreta stadganden om under vilka ekonomiska
betingelser en forsorjningspliktig skall leva f6r att kunna aldggas fullgéran-
det av forsorjningsplikt.

De stadganden, varom hir &r fraga, Aterfinnas i 3 samt 63 och 65 §8 i fat-
tigvardslagen. I 3 § stadgas, att férildrar dro pliktiga att utan fattigvirds-
samhélles betungande forsérja sina mindeririga barn samt att det i ovrigt
Aligger fordldrar och barn att i man av behov & ena samt férméga 4 andra
sidan foérsérja varandra, si att de icke falla fattigvarden till last. I 63 § be-
rittigas fattigvardsstyrelse att av den, vilken jimlikt 3 § bort ansvara for
vardtagares forsorjning, uttaga ersiattning for i enlighet med bestimmelserna
i1 § fattigvardslagen limnad fattigvard, i den man fattigvardsstyrelsen icke
finner skal till eftergift. Jiamlikt 65 § m& ansprak pa ersittning av forsoérj-
ningspliktig icke bifallas av de ddmande myndigheterna, dir den ersittnings-
skyldige genom att aterbetala kostnaden eller nagon del dirav kan antagas
komma att sakna nddiga medel till underhall fér sig och de sina.

I anledning av tre motioner (II: 188, 350 och 370) hemstillde 1936 Ars
riksdag, efter forslag av andra lagutskottet (utlit. nr 36), i skrivelse den 25
april 1936, nr 186, att Kungl. Maj:t métte lita verkstilla utredning angdende
mojligheten och lampligheten att vidtaga dels sadan andring i 65 § fattig-
vdrdslagen, att anspriak p4 ersiittning av barn for fattigvard, som limnats de-
ras fordldrar, icke matte bifallas, di synnerliga skil talade mot bifall till er-
sattningsanspraket dels ock sddana éndringar i 65 § fattigvardslagen och 68 §
2 mom. barnavirdslagen, att ansprik pa ersittning av make for vard, som
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limnats den andra makens barn, icke matte bifallas, da synnerliga skl tala-
de mot bifall till ersittningsanspraket.

Till motivering for férstnimnda hemstillan anforde andra lagutskottet,
som Over motionerna inhiimtat yttrande frdn statens inspektér for fattig-
vard och barnavird samt svenska fattigvards- och barnavardsférbundet,
svenska stadsférbundet, svenska landskomxmunernas férbund och svenska
landstingsforbundet, bland annat:

Den i 3 § fattigvardslagen angivna grundsatsen, att barn i man av fé6rmaga
dro skyldiga att underhéalla sina foérildrar, si att dessa icke falla fattigvar-
den till last, anser utskottet iga starkt stéd i den allméinna réattsuppfattnin-
gen. Motiondrerna ifragasitta icke heller att upphiva denna grundsats.
Emellertid hava i motionerna och de 6éver desamma avgivna yttrandena
framhallits, att regeln om barns forsérjningsplikt i tillimpningen kan leda
till resultat, som éro for rittskéinslan stétande. Enligt 63 § fattigvardslagen
dger fattigvirdsstyrelse att av forsérjningspliktig uttaga ersittning for fat-
tigvard enligt 1 § samma lag, i den man styrelsen icke finner skl till efter-
gift. Jamlikt 65 § fattigvirdslagen ma ansprak pA ersittning av forsérj-
ningspliktig icke bifallas, om den ersittningsskyldige genom att Aterbetala
kostnaden eller nigon del dirav kan antagas komma att sakna nédiga me-
del till underhall fér sig och de sina. Det skydd mot en alltfor string till-
lampning av grundsatsen om barns férsdrjningsplikt, som limnas i dessa
stadganden, har stundom visat sig fér svagt. — — — — — — —

Det synes utskottet, som om de i motionerna patalade oligenheterna i
viisentlig man vore att hdnfora till en alltfér striing tillimpning av gillande
bestimmelser om utkridvande av férsorjningsplikt. Svenska landskommu-
nernas forbund har i sitt yttrande uttalat, att forbundet under sin verksam-
het erfarit, att fattigvardsstyrelserna i icke ringa utstrickning synas férbise
stadgandet i 63 § fattigvirdslagen om riitt att eftergiva ersittningsansprak
och anse sig riskera anmérkning av sambhiillets revisorer, direst de icke ut-
kriva ersittning av enskilda forsorjningspliktiga i alla de fall, di 65 § fat-
ligvardslagen icke utgor laga hinder for bifall till erséttningstalan. Genom
upplysningsverksamhet av statens inspektor fér fattigvard och barnavard
samt svenska fattigvirds- och barnavardsférbundet torde motionernas syfte
i icke ovéasentlig man kunna frimjas. I Atskilliga av de 6ver motionerna av-
givna yttrandena har ifrigasatts, huruvida icke de allvarligaste missférhal-
landena kunde hévas genom ett tilliigg till 65 §§ fattigvirdslagen av inne-
bord, att talan mot férsérjningspliktig icke fir bifallas, di synnerliga skil
tala mot bifall till ersidttningsanspriket, varvid sisom exempel nimnts, bland
annat, att viisentliga svarigheter att fullgéra forsorjningsplikten foreligga
eller, att understédstagaren i hég grad eftersatt sin forsorjningsplikt gent-
emot den, mot vilken kravet riktas, eller grovt férbrutit sig mot denne. En-
ligt utskottets mening tala skiil fér en uppmjukning av niimnda stadgande.
Utskottet vill pd grund hiirav tillstyrka en utredning om méjligheten och
limpligheten att vidtaga sddan dndring i 65 § fattigvirdslagen, att ansprak
P ersittning av barn for fattigvard, som limnats deras férdldrar, icke ma
bifallas, da synnerliga skil tala mot hifall till ersittningsanspriket. Genom
en dylik dndring skulle fattigvardsstyrelserna erhélla viigledning samt de dé-
mande myndigheterna fi& mdojlighet att limna en oskilig ersiittningstalan
utan bifall. .

Betriiffande spiorsmalet om ersittning av make for vard, som limnats den
andra makens barn, anférde ulskottet liknande syvnpunkter.
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I anledning av riksdagens ovanndmnda skrivelse uppdrogs den 10 juli 1936
at statens inspektdér for fattigvard och barnavard att efter erforderlig utred-
ning inkomma med férslag till de dndrade bestimmelser, vartill utredningen
kunde giva anledning.

I en den 8 februari 1937 dagtecknad skrivelse har nimnde inspektér fram-
lagt foérslag till vissa dndringar i 1, 59, 61 och 65 §§ fattigvardslagen samt
65 och 68 §§ barnavardslagen. I friga om 65 § fattigvardslagen och 68 §
2 mom. barnavardslagen har foreslagits sadant tilligg, att ansprak pa ersatt-
ning ej m4a bifallas — utdver de i lagrummen foér nirvarande angivna fallen
— jamval d& »eljest synnerliga skdl tala mot bifall till ersdttningsansprdket».

Denna framstillning dr beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

Pa forslag av andra lagutskottet hemstiillde 1936 ars riksdag, att Kungl
Maj:t matte 1ita verkstilla utredning angdende bland annat mojligheten och
lampligheten att vidtaga sidan indring i 65 § fattigvardslagen, att an-
sprak pa ersittning av barn for fattigvard, som ladmnats deras foréldrar,
icke maAtte bifallas, dA synnerliga skil talade mot bifall till ersattningsan-
spriaket. Sedan at statens inspektor for fattigvard och barnavard uppdra-
gits att inkomma med utredning och forslag i anledning av bland annat
riksdagens berérda hemstillan, har denne den 8 februari 1937 avgivit ut-
latande i amnet. I berdrda wutlitande har foreslagits sadant tillagg till
niamnda paragraf, att ansprik pa ersittning ej mé& bifallas, d& »synnerliga
skil tala mot bifall till ersidttningsanspraket».

DA salunda det i férevarande motion berérda sporsmalet dr beroende pa
Kungl. Maj:ts provning, anser utskottet skil saknas for riksdagen att gora
nagon ytterligare framstéllning till Kungl. Maj:t i Amnet.

Utskottets hemstallan.

Under aberopande av vad utskottet ovan (sid. 11, 17 och 20) anfort far ut-
skottet hemstalla

A. betriffande fragorna om rationalisering av socialvar-
den, lagstadgad riitt till hjilp for alla ofrivilligt nédlidan-
de, principerna for behovsprovningen i fattigvardslagen,
formerna for fattigvardsunderstod, avskaffande av aterbe-
talningsskyldighet i friga om erhallen fattigvard samt av-
skaffande av beteckningen fattigvard:

1. att riksdagen, i anledning av motionerna I:33, I:203,
IT: 114, II: 171, II: 351 och II: 406, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en 6versyn
av lagstiftningen rérande samhillets hjidlpverksamhet, varvid
sporsmélet om en rationell organisation av denna verksamhet
sarskilt bér beaktas, dvensom for riksdagen framliagga de
forslag, vartill denna utredning kan féranleda; samt
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2. att motionerna I:203 och II:406 i den mén de blivit
foremal for behandling i detta utlatande, motionerna II: 171
och II: 351 1 nu ifragavarande del 4vensom motionerna I: 33
och II: 114, samtliga i den man de icke blivit beaktade ge-
nom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird;

B. betriiffande fragorna om avskaffande av eller ilindring
i hemortsriittsbestiimmelserna i fattigvardslagen samt fattig-
vardens forstatligande m. m.:

att motionen II: 68 dvensom motionerna II: 171 och II: 351
i nu ifragavarande del icke métte féranleda till nigon riks-
dagens atgird; samt

C. betriiffande fragan om barns forsérjningsplikt mot for-
dildrar m. m.:

att motionen II: 171 i nu ifrdgavarande del icke métte fér-
anleda till nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 maj 1937.

P4 andra lagutskottets viignar:
SIGFRID HANSSON.

Vid arendets behandling hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, P. Sandstrém, Sam Larsson,

Norman*, Olof Carlsson, Wistrand* och John Gustavson*;

frin andra kammaren: herrar Ostersirém, Hage, Olovson, Skoglund, Peitersson i

Haillbacken och Sandstrom i Sollefied, fru Nordgren* och herr Nyblom*.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Wistrand betraffande viss del av utskottets motivering.
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