Andra lagutskottets utldtande Nr &. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 9 februari 1937 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om anldggande av gdng-
och cykelbanor pd vdgarna m. m.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 197,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen yrkat, att riks-
dagen ville hemstilla, att Kungl. Maj:t matte

»1. tillse, att ging- och velocipedbanor anliggas till en borjan atminstone
i de erforderligaste fallen vid védgars nyanliggning och genom gamla vigars
omliaggning for detta dndamal,

2. forebygga, att den fria farten — som ir byggd pa den ovetenskapliga
uppfattningen, att alla bilférare trots ménniskors olika begivning och sinne-
lag iakttaga samma likriktade omdéme — ej vallar ytterligare massakrer pa
vdgarna,

3. i den man sa erfordras framligga forfatiningsforslag i drendet.»

Betriaffande de skil, som motioniren anfort till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet kommer att behandla de bada i motionen berérda sporsmaélen
under sirskilda avdelningar.

Gang- och cykelbanor.

Enligt 15 § i byggnadsstadgan den 20 november 1931 skola gator givas
sddan riktning, lutning, bredd och anordning i ovrigt, att de tillfredsstilla
trafikens fordringar och kravet pa ett tilltalande utseende. Jimlikt 3 § i
lagen den 7 juni 1934 om allmdnna vdgar skall vig med avseende a fasthet,
bredd, lutningsforhiallanden och beskaffenhet i Ovrigt vara limpad efter
samfirdselns behov.

Sporsmélet om limpligheten att anldgga gang- och cykelbanor har vid flera
tillfallen varit foremal fér uppméirksambhet.

I skrivelse den 24 november 1933 till samtliga ldnsstyrelser har chefen for
kommunikationsdepartementet anfért bland annat:

I atskilliga till Kungl. Maj:t ingivna framstillningar har framhallits ange-
ligenheten av att atgirder vidtoges for Astadkommande av sidrskilda banor
for velocipedtrafik utmed de allmédnna vigar, dir livligare motortrafik rader,
siarskilt inom och i nirheten av stider och storre samhillen. Den uppdel-
ning av trafiken, som ifrdgavarande anliggningar avse att mojliggora, larer
vara ett synnerligen beaktansvirt onskemal ej blott for cykeltrafiken, vilken
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under senare ar undergatt en mirkbar utveckling, utan d4ven och icke minst
med hinsyn till den allminna irafiksikerheten pa vara vigar. Det synes dir-
for angeliget, att detta 6nskemal ej forbises vid det utékade vigbyggande, som
i anledning av den radande arbetslésheten for nidrvarande pagar. Anligg-
ningen eller i varje fall planliggningen av cykelbanor lidrer nimligen i regel
kunna med minsta oldgenhet och kostnad ske i samband med de berérda vi-
garnas omliggning eller nyanliggning i Ovrigt. Sarskilt torde detta gilla i
fraga om forvirv av for Aindamalet erforderlig mark. Betriffande sidana for
ombyggnad eller nyanlaggning avsedda vigar, diar behov av siarskild cykel-
bana foreligger eller kan forutses, bora fordenskull féretagen fran borjan
planliggas med hinsyn till sidana banor, dven om det i vissa fall kan vara
lampligt att 1ata med sjilva utférandet ansta, bland annat i avvaktan pa slut-
forandet av viig- och brosakkunnigas utredning och de nirmare resultat,
vartill denna utredning kan leda. Aven i fall, dir ombyggnad eller nyan-
laggning av vig eljest ej ar i fraga, torde fortinksamheten kunna foranleda
att i tid sddana Atgirder vidtagas, att tillgodoseende av behovet 1 forevaran-
de avseende underlittas.

Vad nu sagts om behovet av sirskilda cykelbanor och atgirder for anord-
nande av dylika giller dven i tillaimpliga delar betriffande sirskilda banor for
gangtrafik.

Jag har ansett mig boéra hirmed anmoda samtliga linsstyrelser att var och
en inom sitt 14n 1 samrad med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verka for
att nu framférda synpunkter vinna beaktande.

1931 drs vdg- och brosakkunniga ha i sina den 7 juni 1934 framlagda »Tek-
nisk-ekonomiska utredningar rérande vigvisendet» (Stat. off. utr. 1934: 27)
beaktat behovet av gang- och cykelbanor. De sakkunniga anfora hidrom,
bland annat (s. 259 ff.):

Det a4r i Sverige vanligt, att en och samma vigbana ir upplaten for alla
trafikslag, f6r motorfordon, hiistfordon, fotgiingare, cyklister och ryttare. Vid
stark trafik innebir en dylik ordning uppenbara risker for trafiksikerheten.

De gdende oroas av den hastiga motortrafiken och befinna sig 1 stindig
fara. Minsta ovarsamhet hos en motorfordonsforare kan medfora en olye-
ka, liksom ouppmirksamhet fran fotgingarna kan vara lika odesdiger. Sir-
skild fara foreligger for skolbarn pa vig till och fran skolan. Vid smutsigt
viaglag utsittas fotgingarna for stinkning fran bilhjulen.

Cyklister utgora ett av de storsta riskmomenten pa vigar, som ej ha sir-
skild cykelbana.

For motortrafiken skulle cykeltrafikens héinvisande till siarskild bana
medfora 6kad sikerhet.

Uppdelning av trafiken boér i forsta hand gilla avskiljande fran kortrafi-
ken av gangtrafiken, direfter av cykeltrafiken. Foljande 6nskemal bora
uppstillas: non

1) gangbanor (en eller tva) bora anordnas overallt, dir sammanhingande
bebyggelse lings viigen forefinnes, framfor skolor, busshallplatser, samlings-
punkter, dir folk regelbundet samlas, samt dessutom mellan punkter med
regelbunden avsevird gangtrafik, exempelvis mellan samhille och jirnvigs-
station m. m.;

2) cykelbanor. Nirmast stider och samhillen béra cykelbanor i regel
utforas, i varje fall bora sidana banor planeras att i framtiden byggas och
mark dirfor reserveras. 1 allminhet erfordras i forsta hand cykelbanor
lings de till samhéllena inlépande vigarna pa si lang stricka, som av be-
folkningen dagligen anvindes for forflyttning till och fran arbetet, ett av-
stand, som normalt uppgar till hogst 10 km fran samhillet riknat. Dess-
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utom béra cykelbanor finnas utmed sirskilt livliga strak, exempelvis mellan
samhiille och badplats eller annan livligt frekventerad utflyktsplats, mellan
samhaille och fabriksanliggning m. m.

Finansieringen av cykelbanor bor, enligt de sakkunnigas mening, kunna
ske med hjilp av automobilskattemedel, enir avlagsnandet av cykeltrafiken
fran korbanan dven for motortrafiken innebar betydande fordelar.

I motion I: 21 vid 1935 drs riksdag hemstillde herr Lindhagen, att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dver-
viaga och foresla riksdagen ett aterstillande av vigfreden i landet visentligen
pa sitt i motionen niarmare angivits. Bland noédvindiga &tgirder fran sam-
hillets sida nimnde motioniren forst en forbittrad stadsplane- och viglag-
stiftning. I denna motion 4vensom i en senare avgiven motion, I: 275, inne-
fattande tilldigg till motionen I: 21, framholls, bland annat, att i nya stadspla-
ner borde gatorna erhéalla en bredd, som rimligen kunde mota i var tid fore-
fintliga och férvintade trafikbehov. Cykelbanor borde anliggas intill trottoa-
rerna. Genom stadsplaneidndringar borde gamla stadsdelar saneras i enahan-
da riktning. Anldggning av cykelbanor kunde ske omedelbart genom anlitande
till ndgon del av trottoarerna, dir dessa ansigos onddigt breda. Lagen om
allminna végar pa landet borde revideras pa motsvarande sitt i tillimpliga
delar. Vigarna borde goras tillrickligt breda och savitt mojligt forses med
nodtorftiga trottoarer eller framtida utrymmen dirtill dvensom cykelbanor
eller framtida platser for dem.

Forsta lagutskottet anforde 1 sitt utldtande, nr 36, 6ver motionerna, att det
forefolle utskottet som om de nuvarande bestimmelserna med eftertryck rik-
tat uppmirksamheten a vikten av att gator och viigar anordnas pa det siitt
som bist gagnar trafiksékerheten. Att i lag inféra alltfér detaljerade be-
stimmelser kunde enligt utskottets mening icke vara lampligt.

Forsta lagutskottet anforde darefter:

Bland de av motionédren framfoérda énskemaélen torde likvil yrkandet om
inforande av gang- och cykelbanor pa landsviigarna i viss mén intaga en
undantagsstillning. Vil torde for nidrvarande en sidan anordning i manga
fall av kostnadsskél icke kunna genomfiras. Utskottet asyftar harvid icke
blott anliggningskostnaderna utan dven de utgifter, som uppkomma for vi-
gens underhall. Enligt vad inom utskottet upplysts torde det emellertid icke
vara uteslutet att exempelvis i sddana fall, diir man vid ny- eller ombyggnad
av vig har for avsikt att forse densamma med permanentbeliiggning, sam-
tidigt anordna en viss del av viigen som gingbana, utan att detta skulle valla
nagon avseviird 6kning i anliggnings- eller underhallskostnader. Hinder tor-
de icke heller frin kostnadssynpunkt foreligga att jimval dirutover tillmo-
tesga forevarande yrkande i vissa speciella fall, dir behovet ir mest tring-
ande. Sisom exempel hira vill utskoltet anfora, att manga mindre samhil-
len 4 landet genomkorsas av livligt trafikerade viigar utan att dessa ens & de
strickor som omgivas av en tiitare bebyggelse forsetts med gingbanor. Det-
ta forhallande torde ofta vara forenat med alldeles siirskilda oligenheter for
ortsbefolkningen.

Utskottet vill med hiinsyn till det anforda fororda, att frigan om mojlig-
heten att atminstone i viss utstrickning foreskriva skvldighet att anordna
gang- och cykelbanor & landsviigarna skyndsamt blir féremdl for niirmare
provning,
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Forsta lagutskottet hemstiallde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville verkstilla skyndsam utredning i, bland
annat, det ovan omformélta hinseendet. En ledamot avgav blank reserva-
tion.

Riksdagen avslog emellertid utskottets hemstéllan i denna del.

Vid 1936 drs riksdag framforde herr Lindhagen i en motion, I: 10, samma
synpunkter pa frigan om ging- och cykelbanor som vid 1935 ars riksdag.

Andra lagutskottet uttalade i sitt utlitande, nr 55, att motiondrens fram-
stallning i ifrdgavarande del syntes utskottet icke bora foranleda néagon riks-
dagens atgird. Herr Lindhagen anmilde reservation.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfatining.

Frigan om behovet av ging- och cykelbanor har jimval i andra samman-
hang blivit beaktad. Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 17 januari
1936 har chefen for socialdepartementet tillkallat sakkunniga — 1936 drs ut-
redning angdende beredskapsarbeten — for att inom departementet bitrida
med planliggning av beredskapsarbeten, dsyftande att motverka arbetsldshet.
I direktiven fér de sakkunnigas arbete framhadlles, bland annat, att bland
kommunala arbeten och enskilda arbetsféretag, vilka limpligen kunna an-
ordnas sisom beredskapsarbeten till motverkande av arbetsléshet och vilka
icke hittills tillrickligt uppmirksammats, torde dven bhora 6verviagas atgir-
der for, exempelvis, anliggande av cykelbanor.

I skrivelse den 20 mars 1936 till samtliga linsstyrelser har 1936 ars ut-
redning hemstillt, bland annat, om lansstyrelsernas medverkan till uppgo-
rande av en plan for byggande och férbittring av allminna vigar inom
linen under aren 1941—1946, varvid utredningen framhallit onskvirdheten
av att sidana foretag medtagas, som avse anordnande av gang- och cykel-
banor ivensom andra anordningar for 6kad trafiksdkerhet. Utredningen
har vidare i skrivelse samma dag till verkstillande organ i borgerliga och
kyrkliga kommuner, municipalsamhillen, kommunalférbund och landsting
anhillit om vissa uppgifter betriffande arbeten och bestéllningar, som
falla inom dessa organs férvaltningsomriden. Utredningen har jamval i
sistnimnda cirkularskrivelse fist uppmirksamheten pa sidana arbetsféretag
som anliggande av gang- och cykelbanor, vilka enligt utredningens mening
ofta torde vara 6nskvirda och behévliga.

1935 drs vdgsakkunniga ha i sitt den 11 december 1936 avgivna utlatande
rorande finansieringen av vigforbittringsféretag m. m. (Stat. off. utr.
1936: 58) under erinran om den av vig- och brosakkunniga behandlade fra-
gan om cykelbanor uttalat, att otvivelaktigt fér vinnande av erforderlig tra-
fiksikerhet pAd méanga stillen krivdes, att sirskilda cykelbanor anordnades
4 eller invid allminna viagar. Vigsakkunniga framhalla, att dylika anord-
ningar ju forekomma hir och var men att behovet dirav hittills icke torde
ha i tillracklig grad tillgodosetts, varfér vederbdérande myndigheter borde
vaka Over att sa skedde.
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Slutligen m& erinras, att vid innevarande riksdag i tva likalydande motio-
ner, I:57 av herr Sten m. fl. och 1I: 132 av herr Persson i Undersvik m. fl.,
vilka hiinvisats till statsutskottet, hemstillts, att riksdagen maétte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utreda, genom
vilka atgirder och under vilka former staten bor understddja vart vignits
utbyggande med ett system av cykelvigar, i férsta hand i de stora skogs-
omradena i vart land.

Frigan om inrittande av gang- och cykelbanor utmed de végar, dir liv-
ligare trafik rader, ar enligt utskottets mening ett sporsmél, som &r fortjint
av statsmakternas synnerliga uppmirksamhet. Fragan om trafikens uppdel-
ning pa olika banor #r av vikt icke minst med héinsyn till den allménna tra-
fiksikerheten. Sasom framgar av utskottets ovan lamnade redogorelse har
denna fraga #dven tilldragit sig stort intresse under de senare &ren. Salunda
har chefen for kommunikationsdepartementet i skrivelse den 24 november
1933 anmodat samtliga ldnsstyrelser att i samridd med viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen verka for att behovet av ging- och cykelbanor tillgodoses. I
direktiven for 1936 &rs utredning angiende beredskapsarbeten framhalles
dven, att bland kommunala arbeten och enskilda arbetsforetag, vilka limp-
ligen kunde anordnas sisom beredskapsarbeten, torde bora 6vervigas atgéar-
der foér anliggande av cykelbanor. Nimnda utredning har inforskaffat ett
omfattande material rérande bland annat detta sporsmal. Vidare ha 1931
ars viig- och brosakkunniga i sitt den 7 juni 1934 till Kungl. Maj:t avlimnade
betiinkande framhallit vikten av att gingbanor och cykelbanor anordnas.
Aven 1935 ars viagsakkunniga ha i utldtande till Kungl. Maj:t den 11 decem-
ber 1936 uttalat, att for vinnande av erforderlig trafiksikerhet p4 ménga stil-
len krivdes, att sirskilda cykelbanor anordnades & eller invid allménna vé-
gar. Enligt vad for utskottet upplysts ha under senare ir sirskilda banor for
fotgingare och cyklister i betydande omfatining utforts eller planerats. Med
hiinsyn till att ifragavarande sporsmal silunda ar féremdl for Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet och dd Kungl. Maj:t jamvil i fortsdttningen torde komma att
folja utvecklingen pa forevarande omrade med det storsta intresse, har ut-
skottet icke funnit anledning foresla riksdagen att for nirvarande gora ni-
gon framstillning i Amnet till Kungl. Maj:t.

Firdhastighet.

Hastighetsbestimmelserna hava genom vdgtrafikstadgan den 23 oktober
1936, vilken tritt i kraft den 1 januari 1937, undergétt hogst betydande for-
indringar. Den viktigaste nyheten ir borttagandet av foreskrifterna om viss
maximihastighet for trafiken inom tittbebyggda omraden med personauto-
mobiler och motorcyklar av olika slag. Andringen har foreslagits av 1936
ars riksdag. I 24 § 1 mom., 26 § forsta stycket och 27 § 1 mom. stadgas
emellertid, att dylika fordons hastighet stidse boér anpassas efter vad behérig

Ulskottet.
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hinsyn till andra védgfarande och till trafiksikerheten kriver och nodig for-
siktighet bjuder.

I 1930 drs vdgtrafikstadga fanns for automobiler och motorcyklar av olika
slag ingen i siffror bestimd maximigrins for hastigheten vid fird pa lands-
bygden. Vid fird inom téttbebyggt omride med siddana fordon utgjorde
diremot hogsta tillitna farten 35 km i timmen, dock kunde lidnsstyrelse
resp. polismyndighet i stad, om trafikférhallandena det medgave, foérordna,
att hastigheten finge héjas till hogst 45 km i timmen.

I proposition, nr 213, till 1936 drs riksdag med forslag till motorfordons-
férordning och végtrafikstadga foreslogs en maximihastighet for automobiler
och motorcyklar av olika slag av 40 km. i timmen vid fird inom téttbebyggt
omrade.

Andra lagutskottet ansig emellertid av skil, som finnas angivna 4 s. 122—
124 i dess utlatande, nr 55, att nigra foreskrifter om hogsta medgivna fart
icke borde meddelas fér fird med dylika fordon inom tittbebyggt omrade.

Reservation anmiildes dels av herr Frindén m. fl., vilka i huvudsak an-
sloto sig till Kungl. Maj:ts forslag, dels ock av herr Lindhagen, vilken jim-
vil forordade »en viss normal hogsta kérhastighet for hela riket».

Riksdagens bada kamrar stannade med avseende & denna fraga i olika
beslut, i det att forsta kammaren biféll utskottets forslag och andra kamma-
ren den av herr Frindén m. fl. avgivna reservationen. I sammanjimknings-
memorial (nr 60) vidholl utskottet sitt forslag och férklarade sig forut-
sitta, att vederbérande myndigheter i administrativ vig anmodades att digna
uppmirksamhet at behovet av fartbegrinsningar inom bebyggda omréaden
samt att, dir sa erfordrades, meddela foreskrifter om sddana begrinsningar.
En ledamot reserverade sig. Riksdagen anslot sig direfter till utskottets
uppfattning.

En utférlig historik angiende hastighetsbestimmelserna Aterfinnes i andra
lagutskottets ovannimnda utldtande nr 55.

I cirkuldarskrivelse till samtliga linsstyrelser den 18 december 1936 har
chefen for kommunikationsdepartementet fiist linsstyrelsernas uppmirksam-
het pa utskottets uttalande i ovannimnda memorial samt anhallit, att utta-
landet matte bringas till vederborande polismyndigheters kiinnedom.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 11 december 1936 har chefen
fér kommunikationsdepartementet tillkallat sakkunniga fér verkstdllande av
utredning rérande trafikolyckornas orsaker m. m. 1 sitt anforande till stats-
radsprotokollet vid beslutet om tillkallande av dessa sakkunniga yttrade fore-
dragande departementschefen, statsridet Forslund, bland annat:

Den under senare ar starkt okade motorfordonstrafiken har gjort spors-

mélet om trafiksikerheten & vira vigar och gator till ett samhilleligt pro-
blem av viixande betydelse. Nu ifradgavarande problem har icke av stats-
makterna lamnats obeaktat. I syfte att tillgodose trafiksikerheten hava be-
stimmelser utfirdats for reglerandet av viig- och gatutrafiken. Betydande
kostnader hava nedlagts pa tekniska anordningar, avsedda att direkt elimi-

nera eller nedbringa riskerna. Siarskilt fAr hiirvid att beakta det fortgdende
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arbetet for friliggandet av plankorsningar mellan vagar och jarnvéagar. Vi-
dare har genom statsbidrag understéd limnats fér upplysnings- och pro-
pagandaverksamhet till trafiksikerhetens framjande, varjimte obligatorisk
trafikundervisning foreskrivits for de allmidnna skolorna.

Den omfattning, som olycksfallsfrekvensen trots dessa atgirder erhallit,
synes mig motivera en mera allmin utredning i syfte att klarligga de moj-
ligheter, som sta till buds for dstadkommande av storre sikerhet i trafiken
och nedbringande av det stora antalet trafikolyckor.

I forevarande sammanhang torde foljande uppgifter vara av intresse.

Vid trafik med motorfordon under dr 1935 intrdffade olyckor, férdelade
efter huvudorsaken.

Forares KOrsatt . ........itiiiiniii it ittt 6,303
Forares pers. forhall.:
PrucKken ... e e e e 104
Eljest paverkad av starka drycker ..........ooiiiiniiin .. 440
. 1o V- 62
Fordons beskaffenhet ..............c.coiiiiiinneininininnnnnnn 349
Velocipeddkares AtgArd ... .....ccoviiiiiin it ittt 1,063
Fotgingares AtgArd . .........cvititit ittt 642
Annan viagfarandes atgiard ............ ... .. il 193
Viagforhallanden ... ... ...ttt e 796
ANNaAt . e e e e 560
S:a 10,512.

Vid trafik med motorfordon under dr 1935 intrdffade olyckor, férdelade
efter pdfoljden.

DOdlig BlZANG . ..ottt e e e 300
Annan personskada ........... ... ... i e 3,859
Endast egendomsskada ......... .. e 6,165
Ej angiven skada .......... ... i e 188

S:a 10,512.

Sasom framgir av utskottets redogérelse ha i december 1936 siirskilda
sakkunniga tillkallats for att verkstilla en allmiin utredning i syfte att klar-
lagga de mojligheter, som sti till buds fér att Astadkomma stérre sikerhet
i trafiken och nedbringa det stora antalet trafikolyckor. Vid sddant forhal-
lande torde anledning saknas att till Kungl. Maj:t gora framstillning i det
av motionidren angivna hinseendet.

Pa grund av vad sdlunda anforts (sid. 5 och 7) far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méitte foranleda till nigon
riksdagens atgiird.

Stockholm den 5 februari 1937.

Pa andra lagutskottets vignar:
SIGFRID HANSSON.

Utskottet.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, Tamm, P. Sandstrém, Hag-
man'*, Sam Larsson*, Lindhagen*, John Gustavson* och Sten?;

frin andra kammaren: herrar Osterstrém*, Hage, Olovson, Pettersson i Hillbacken*,
Sandstrém i Sollefted' och Hansson i Orebro, froken Andersson och herr Nyblom.

t Ej nirvarande vid behandling av frigan om firdhastigheten.
? Nirvarande endast vid behandling av frigan om firdhastigheten.
* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lindhagen, som anfort:

Da detta drende har viktig principiell betydelse i mer in ett avseende, néd-
gas jag sasom mélsman fér de forsummade fotgingare och grundintresserad
pa samma gang idgna fragan en nigot vidlyftigare undersokning.

%

Motionen lyder salunda:

»Aterstillande av vigfreden drojer. De effektiva medlen avbojas och man
skyndar att kasta sig i armarna pa palliativen.

Problemet ir dock forst och sist att oméjliggéra massakrerna pa vagarna.
Dylika tillatas ej pa annat hall. Sedan detta astadkommits, ma man firdas
hur som helst. For denna gang medhinnes ej inom motionstiden mer #n fol-
jande, nagot av det viktigaste av allt.

Den obegrinsade fria farten avslogs i andra kammaren men antogs i den
forsta med 33 »ja» mot 13 »nej», 6 »avstdenden» och 97 »frdnvarande». Des-
sa beslut sammanjimkades sa, att andra kammaren bitridde de 33 forsta-
kammarledamoternas beslut, en nydaning sikerligen i sammanjimkningar-
nas historia. Det endast i forsta kammaren genom mig payrkade intresset
fér gang- och velocipedbanor i anslutning till férsta lagutskottets forord 1935
avbdjdes i forsta kammaren med 31 »ja», mot 7 »nej», 6 »avstdenden» och
105 »frdnvarande>. De flesta manniskor som kommit sig fram begagna sig
av begripliga skil, sdrskilt pA landsbygden, av egen bil. Kanske det ar dir-
féor ndgon medkinsla for fotgingare och cyklister 4r svar att uppbringa i
riksdagen.»

Vid motionen ar fogad en skrivelse fran arkitekten Alf Goéransson i Char-
lottenlund. En skrivelse frAn honom jamte en vidfogad petition fran 158
fotgingare om deras vedermddor 4 en végstricka pa stora landsvigen fran
Ystad till Malmé #r intagen som bilaga till motionirens tilliggsmotion I: 275
till motionen I: 21 ar 1935 om Aaterstillande av vigfreden pa allfarsvigarna
i landet.

Det omnamndes, att de senaste dren hade pa Ystad—Malmoévagen pa en
viigstricka av 6 2 7 km inom Herrestads och Ljunits hiarader 5 fotgingare
blivit dédade och minst 13 sannolikt dnnu fler skadade genom pakorning.
Ingen kontroll fanns. Motorforare foro fram bast dem lyste. Méangen ging
utovades terror. Vid snéfall plogades och rengjordes vigen mestadels endast
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till halva végbredden till fordonens forfogande. Sidokanterna voro ofarbara.
Fotgingarna fingo plumsa i sno, da korande kommo. Vigstyrelser, lanssty-
relser och vig- och vattenbyggnadsstyrelsen gjorde icke nigot avsevirt. Detta
gillde i regel for hela riket.
I bilagan till férevarande motion framhdlles, att nu forhallandet ar i det
stora hela of6randrat.
*

Rétta sakforhdllandet dr i huvudsak foljande.

Nir bilismen tridde fram, slipptes den av samhillet in pa allfarsviigarna
i brist pA annan utvig. Dod, kroppsskada, materiell forlust, jikt och otrygg-
het rusade in pa allfarsvigarnas dagordningar. Skulden lig hos upptickter-
nas naturlagar och underlitenhet att skynda — sd viit méjligt — med skydd
for individerna genom det som juridisk person kollektivt organiserade sam-
hillet. Sedan har detta i sin juridiska ofullkomlighet sokt genom sin lag-
stiftning och rittskipning 6verviltra skulden pa individerna frin fotgéingar-
na till bilfférarna. Det giller nu att bevisa deras férsyndelser mot forsiktig-
het for att komma ifrin sambhiillets egen irdkade oférsiktighet.

Nu maste nya vigar byggas for detta frimlingskap. Bilskattemedlen kom-
mo till stand for att bestrida omkostnaderna for nyskapningen. I denna ingick
ock behov for fotgiangare och cyklister att for egen och i hela trafiksikerhe-
tens intresse fa skilda viigbanor. Aven denna senare kostnad borde sjilvfal-
let betickas av bilskattemedlen. S& skedde till en boérjan icke. Nu har med-
givits, att medlen finge anviindas dven for nimnda behov, savida det fanns
»nodigt».

Formellt avgéres behovet av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, reellt dér-
emot i stort av dess ombud i orterna. Dessa maste iter ta hansyn till vig-
byggnadsstyrelserna, da visst bidrag till omkostnaden och underhdillet dven
skall bestridas av dem. Over denna behovsprovning sviavar statsmaktens
order — givetvis av kostnadshidnsyn bara — att behov endast far anses fére-
ligga, dar livligare trafik dger rum. Avgorandet beror siledes av subjektiva
och intressebetonade uppfattningar om begreppet livlighet dger rum. — Vi
veta alla, hur det gar till och formodligen maste ga till i dylika fall. Myndig-
hetspersonernas skiftande sinnelag och betinksamhet mot nydaningar, kost-
nadsfridgans imperativ att gd langsamt till viga med mera dylikt ligga sin
tyngd over samvetena och foretagsamheten. Kejsar Augustus’ valsprak:
»Festina lente», d. v. s. »skynda ldngsamt» eller &tminstone »varsamt» kom-
mer i »livlig» tillimpning och till en bérjan skyndas det av férenimnda na-
turvetenskapliga skil icke alls.

Behovet av gangvigar och cykelbanor betraktas ej som regel utan bara
undantag och som sagt med skiljaktigt bedomande tillika inom orterna. For-
hillandet har blivit, att ging- och cykelbanor eller ettdera av dem anldggas
vid nyo autostrader i omedelbar nirhet av stider och liknande samhillen
men visst icke alltid dnnu, kanske endast undantagsvis, varover statistik cj
foreligger. P& andra strickor sker del innu endast undantagsvis, kanske siil-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 5. 2



10 Andra lagutskottets utldtande Nr 5.

lan. Sadan uppfattning fir dven mangen intresserad vid besok och bilfirder
i orterna.

Breddning av gamla vdgar for utliggning av cykel- eller gangbanor fore-
kommer diremot mycket sillan, praktiskt laget icke alls. Aven vid rédtningar
av dylika viagar pa kortare striackor, som bérjat bliva vanliga, sker i regel
icke ett sddant hinsynstagande, di ju den gamla vigen i 6vrigt icke blivit
byvggd for sadant dndamal.

Denna skildring har jag himtat fran expertis. Den ir stéodd iven av sa-
kens natur och verifierad, s lAngt min egen icke alldeles obetydliga erfaren-
het stricker sig.

*

Nu inleder utskottets majoritet sitt avslagsyrkande med, att frigan om in-
rittande av gang- och cykelbanor — dér »livligare» trafik rader — ar »fér-
tiint av statsmakternas synnerliga uppmdrksamhet», det vill siga riksdagens
och regeringens. »Trafikens uppdelning pi olika banor», tilligger utskot-
tet, »ar av vikt icke minst med hinsyn till den allminna trafiksikerheten.»
Dylikt erkinnande av principen #r ett framsteg fran riksdagens tidigare in-
stallningar.

Har ar det emellertid frdgan om handlingen, och den ser ut och evolutio-
neras naturvetenskapligt pa det forut omnimnda sittet.

Vad angar riksdagens synnerliga uppmdrksamhet, si ter den sig pa fol-
jande sitt.

Ar 1935 uteblev den alldeles. Bada kamrarna avslogo ar 1935 utan vi-
dare, det vill siiga utan férskéningar i motiveringen, den av férsta lagutskottet
tillstyrkta motionen pa denna punkt.

Ar 1936 aterkom fotfolkets sak pa bordet. Saken gick till andra lagut-
skottet. Detta aberopade vissa allminna forfattningar med ett allmint ut-
talande utan specificering. Utskottet hemstillde kort och gott om ingen
atgird. Motiondren blev ensam skiljaktig. Bada kamrarna féljde trofast
utskottet. Foérsta kammaren efter den humoristiska votering, som ovan
skildrats.

Ar 1937 begriansar nu utskottet uttryckligen sitt intresse till vigar, dir liv-
ligare trafik rader. I tillimpningen, over hela linjen, vilket avses i motionen,
har i stort natts endast det resultat, som ovan sigs. Vidare aberopas ett
och annat kommittébetinkande, som erkint behov av giang- och cykelba-
nor eller endera av dem, dock endast dir »livligare» trafik figer rum. Aven
pa ode skogsvigar dodas fotgingare dnda in vid dikeskanten, varpa jag har
beldgg. Vanligt dr att de stanna for att digna sig 4t intagande av en ofarlig
position pa& utkanten av viigen eller dirbortom. Deras riattskrav ir att
i ndgon framtid kunna utan bekymmer fortsitta sin vag.

Utskottet erinrar slutligen, att sirskilda planer fér fot- och cykelbanor i
betydande omfattning utforts eller planeras. Men den stora regeln, att si
icke skett, 4r dnnu vida mer betydande. Pa gamla végar har praktiskt taget
icke ens nagon planering ifrdgakommit.
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Den gamla svenska statskonsten, att land skall med lag byggas, har nim-
ligen kommit ur modet. Om nagot erforderligt tillfilligtvis sker eller ord-
nas planlost hir och dir, si tycka vi, att allting dr ganska gott, iven om det
i de flesta fall icke iir det. Denna statskonst dverskuggar nu sedan atskil-
liga ar statsmaktens instillningar i den sociala jordfrigan i hela dess vidd.
Endast lag skapar dock ritt 4t alla och ritt pa alla erforderliga stillen, dven
om tillimpningen sedan ej kan ske pa en gang.

I forevarande fall bor, synes mig, ordnas sd, att i regel bilskattemedel be-
viljas for nya vigar med forbehall atl dirmed anordnas ging- och cykel-
bana, atminstone pa nagon sida, direst ej for sirskilda fall anses bora tills-
vidare medgivas undantag. Sédana undantag kunna vara viigar genom s. k.
sjumilaskogar, militidrvigar i 6detrakter och éven mindre strickor hir och
dar i minskliga fall. Ricka pengarna av hinsyn till gingbanor av enklaste
beskaffenhet — nagot mer behoves ej — och rimliga cykelbanor icke till for
viigens framdragande si langt, som vore mojligt utan sidan hénsyn, sa far
viigarbetet tills vidare stanna si langt pengarna riicka. Det a4r en pa alla
andra omraden erkiind och tillimpad maxim.

Det méi i detta sammanhang med bekymmer antecknas, att foretridesvis
endast Oskar Emil Olovson fran Visteris och Oscar Osberg fran Bohuslin
i andra kammaren samt framlidne Assar Akerman och motioniren Lind-
hagen i forsta kammaren sokt i riksdagen filla en effektiv lans for fot-
giingarna i fraga om viigfreden. Ja dven elt dmbetsverk kan vara rent av
hjartligt emot dem. Efter en debatt ar 1936 i trafikfragan i forsta kamma-
ren avligsnade sig chefen for kommunikationsdepartementet Leo. Da han
nadde min plats stannade han oférmodat, klappade mig pa axeln och sade:
»Ja, kiire Lindhagen, fortsitt du din kamp for fotgéingarna, ty det behovs.»
Det var en ovanlig tilldragelse.

Betriffande den andra statsmaktens eller regeringens synnerliga upp-
mdrksamhet, kan ej heller den stricka sig lingre dn naturlagarna medgiva.
Uppmirksamheten maste fértunnad fordela sig pa otalet drenden, som stats-
rad och ovriga befattningshavare i departementen skola bemistra. Effek-
tuerandet ligger i detta fall i realiteten timligen diktatoriskt hos ortsmyndig-
heterna. Resultatet hitintills 4r ovan skildrat.

Var forfattning foreskriver, att innan regeringsidrendena avgoras skola ve-
derborande dmbetsverk horas. Stadgandet tillkom liksom atskilligt annat
i panik for Gustav I1I:s enviilde. I inget annat lands konstitution lir ett sa-
dant bindande av en regerings handlingsfrihet férekommit. Det har skapat
en tyngd och black &ver regeringens avgoranden, rest en konservativ betink-
samhet redan i begynnelsen fran hégsta vederborande med det merendels
cller ofta dominerande inflytande, som av grundlagen lagts i deras hand.

Sasom Alderspresident i Stockholms stadsfullmiiktige och vice alderspre-
c<ident i férsta kammaren och med niista riksdag dven ordinarie i nimnda
kammare har jag upplevat epokerna i parlamentarismens utveckling under
senare tider. Vid sekelskiftet var i andra kammaren den gemensamma l6-
sen: tummen pa det administrativa godtycket. Jag vet, att varje motion till
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skyddandet av de svaga och siledes dven den nu férevarande skulle da i
motsvarande situation till sista man bitritts av Sven Adolf Hedins viltalig-
het, den radikala stadsmajoritetens hiinférelse och lantmannapartiernas real-
politiska rattskinsla.

Men tiderna forindras och vi med dem, och utvecklingens orm ringlar
sig ju i en cirkelgdng. Nu ir den lojala, fortrostansfulla, disciplinerade till-
liten till experter, fértroendemin och i all synnerhet vederbérande imbets-
verk en maxim for riksdagens inre liv. Vi vandra, synes mig, mot diktatu-
ren eller nigot, som paminner om den, éiven i folkférsamlingen sisom en
naturvetenskaplig episod, innan ett nytt bérjande igen ifran bérjan begyn-
ner.

I 6verensstimmelse med denna naturlag har den gamla folkliga statskon-
sten att s6ka konungen med de meniges besvir och bekymmer bérjat alltmer
ldggas pa hyllorna. Om riksdagen utan overtriadelse av grundlagen kan und-
ga att paskynda regeringen och dess betrodda dmbetsverk till handling och
lata riksdagen, som ju dock borde ocksi kunna fi Atnjuta ett dmbetsverks
fortroende, sa gora vi det i superlativ foértrostan pa ambetsverken, trots att
adjektivet, sisom Voltaire erinrade, #ir substantivets fiende.

®

Ar 1928 efterlystes av mig motionsvis i Stockholms stadsfullmiktige sta-
dens intresse for cykelbanor pa viigar och gator.

P4 hemstillan av stadskollegiet hinvisade fullmiktige till att vederbrande
dmbetsverk utlovat medverkan, »si lingt det later sig gora».

Parlamentarismen undgér ej att utveckla sig tamligen likformigt i landet.

Intet eller féga var emellertid ditintills gjort. Forst langt efterat blev till-
limpligen den, att pa4 Tranebergsbro inrittades cykelbanor. Men pa den
snart direfter byggda likaledes linga och breda Visterbron, utgérande bl. a.
Sédermalms utfart 6ver Tranebergsbro, iakttogs ej sddan fortinksamhet. Ski-
let lar varit, att Tranebergsbro betraktades som en utfartsvig fran staden och
den langa Visterbron allenast som en gata inom staden. Detta ir ett utslag
av parlamentarismens fallande i armarna pi dmbetsverks och kommittéers
framsyn och medkiinsla.

Vid den nu ifradgasatta utvidgningen av den korta och smala Kungsbron
6ver Karlbergskanalen, som uppenbarligen endast #r en gata, lar slutligen
i dagarna efter minga sammantriaden och starkt motstand vunnits medgivan-
de, att byggandet av cykelbanor skulle dér f& dga rum. Diremot har pa sista
tiden dven vid andra stora utfartsviigar in Tranebergsbron cykelbanor bor-
jat godvilligt inrittas. Nodviindigheterna och kanske i ndgon man dven gna-
tet motionsvis inom parlamentarismen nar siikerligen fram i tidernas langd
aven till dmbetsverken.

Sa dir kan det ga till dven i samhillen med »livlig trafik».

*



Andra lagutskottets utldtande Nr 5. 13

Undertecknad har ansett, att motionen bort remitteras till férsta lagutskot-
tet. Dess huvudyrkande giiller nimligen lagen om de allminna vigarna. Dér
har ock visats storre sympati. Over forsta lagutskottet svivar mera fidernas
motto 1 jordfragorna, att land skall med lag byggas.

Ar 1935 gick irendet till férsta lagutskottet och rakade d4 in under den
féorenamnda faderneidrvda domarevigledning.

Ar 1936 rakade drendet komma till det sociala lagutskottet. I andra kam-
maren remitterades samma ar Osbergs motion i bl. a. forevarande dmne till
ett tillfalligt utskott. Detta avstyrkte och kammaren f6ljde utskottet. Alltsa
knappast ett beliigg for »statsmakternas synnerliga uppmérksamhet», vilken
av andra lagutskottet nu Aberopats sisom ett motiv for avslag 4 yrkandet,
att denna riksdagens t'acknéimliga uppmirksamhet, inpuppad som en bekin-
nelse i motiven, skulle komma som ett imperativ dven till regeringens och
ovriga vederborande dmbetsverks kinnedom.

Splittra och hirska, den gamla statskonsten fér att limna de svaga och
férorittade at sitt o6de, far siledes i detta drendes planlésa vallande genom
skilda utskott en sikerligen ofrivillig tillimpning.

%

Denna reservation har blivit utforlig for att askadliggora tidens visen
och en av parlamentarismens farliga vigar. Vilket ocksa bor vara viktigt.
Det kan mahiinda ej begiiras, att ett kollektivt utskott skall kunna frigéra
sig fran en godtagen ny riksdagsutveckling. Reservanten har genom sitt sér-
skilda vrkande i motionens andra punkt ej velat resignera utan Atminstone
individuellt hoppas pa en ny var for den sekelskiftets demokrati, som upplev-
des av honom i andra kammaren.

Det iir da begripligt, att utskottet enligt ofta brukligt formulér i riksdags-
politiken och med kinnedom om kamrarnas anslutning merendels i sadana
fall avslutar betinkandet salunda:

»Med hinsyn till att ifrigavarande spérsmal silunda ar foremal for Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet, och dd Kungl. Maj:t jimvil i fortsittningen torde
komma att félja utvecklingen pa forevarande omrade med det stérsta intresse,
har utskottet icke funnit anledning foresla riksdagen att for ndrvarande gora
nigon framstillning i Amnet till Kungl. Maj:t.»

I detta formuldr ingar traditionellt ett forsvagande overord, representerat
hir av adjektivet »storsta», samt en tvekan, utiryckt i verbet »forde». Denna
tvekan ar i detta fall forstirkt med orden »fér ndrvarande». Vad menar ut-
skottet med den sistnimnda reservationen mot sig sjalvt?

Fdrdhastigheten.

I denna punkt aberopas till en borjan det ovan skildrade unika resultatet
férra aret som slutade med att andra kammarens avstyrkande av den fria
hastigheten fick sammanjamkningsvis vika for forsta kammarens beslut att
upphiiva den, fattat med 33 ja mot 13 nej, 6 avstienden och 97 franva-
rande. Sésom ett avstindstagande fran fotfolkets sida fran ett sidant avgo-
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rande i riksférsamlingen har motioniren tillitit sig att gor det andra yrkande,
som motionen innehaller. Riksdagens beslut synes mig sta i strid dven med
erkinnandet, att trafiksikerheten #r hotad av farten, icke minst genom
frAnvaro i det stora hela av ging- och cykelbanor utmed landsviigarna. Nu
synes utskottet att detta icke kan hjilpas. En utredning har nimligen till-
satts for att »nedbringa» — sdledes icke avskaffa — det stora antalet trafik-
olyckor.

Men nir det giller liv, lem och ekonomisk vilfird bor vil en statsmakt
icke sitta med armarna i kors och med resignation ise detta massmord pé in-
dividers lycka under en sa ldng vintan. PA administrativ viig kan ju ma-
hinda atskilligt atgoras, som bringar riddning atminstone for en eller annan.
Och vad som ér tillatligt p4 administrativ viig, diréver behdver riksdagen lag-
ligen icke horas. Utskottet har visserligen utlovat att man kan forvinta,
att Kungl. Maj:t i allt foljer tilldragelserna pa vigarna med det storsta intresse.
Men det ér, sisom erinrats, forenat med svirigheter.

Riksdagen har ju ar 1935 i en for fotgingare och cyklister hogviktig ange-
ligenhet begirt pa mitt initiativ en revision av férsikringslagstiftningen och
begirt en skyndsam behandling. D4 intet kom till forra riksdagen, dskade
jag paminnelse fran riksdagen men fick till svar en i motiven uttalad for-
hoppning, att denna oundgingliga skyndsamhet skulle iakttagas. Forhallan-
det ir emellertid, att icke ens dnnu nigot avseviirt blivit av justitiedeparte-
mentet 4tgjort. Det férljudes, att mojligen fran den 1 juli i ar tillsittes
en kommitté i stillet for en enmansuiredning i &mnet. Manga ars offer kom-
ma att gd mot sitt 6de, innan den angeldgenhet, varom riksdagen tva ginger
pamint, kommer i hamn.

En erinran om administrativ medhjilp under den langa mellantiden har
salunda synis mig béra Atminstone pikallas.

&

Motionen innehéller foljaktligen sirskilda yrkanden i de bida imnena, om
vilka sirpriglade asikter bora kunna goéra sig gillande. Utskottet har ock
i motiven iakttagit samma sérskillnad men i sin hemstéllan forordat, att bada
framstillningarna i ett sammanhang icke mitte féranleda nigon &tgird.

Det hemstilles emellertid, att riksdagen matte bifalla de bada yrkandena
var for sig och att sidlunda sirskilda propositioner pa vart och ett av dem
framstéllas.
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