Andra lagutskottets utldtande Nr 13. 1

Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1937 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndringar i la-
gen den 16 maj 1930 om vissa inskrdnkningar betrdf-
fande tiden for férldggande av bageri- och konditori-
arbete.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 113,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Frankenberg m. fl. hem-
stillt, att riksdagen métte besluta,

»1) att § 1 i lagen om vissa inskridnkningar betriffande tiden for forlig-
gande av bageri- och konditoriarbete far den dndrade lydelsen, att arbetet for
tillverkning av bageri- och konditorivaror ’'m4 icke bedrivas 4 s6n- och helg-
dag eller i tid mellan kl. 8 e. m. och 6 f. m. 4 sockendag’,

2) att-i den foljande satsen av samma paragraf 'Vad sdlunda stadgas — —
— hemmavarande barn’ utgér, samt dvensa

3) att § 2 mom. d) dndras dirhin, att uppeldning och deggorning utféres
4 sOckendag mellan kl. 4 och 6 f. m.»

Betriffande de skél, som anforts till stéd for berorda férslag, far utskottet
hanvisa till motionen.

Till utredning om de i motionen berérda sporsmdilen far utskottet limna
foljande redogorelse.

1 § forsta stycket i lagen den 16 maj 1930 om vissa inskrdnkningar betrdf-
fande tiden for fdrldggande av bageri- och konditoriarbete, nedan kallad
bagerilagen, dr av foljande lydelse:

1 §. Arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller konditorivaror ma
icke bedrivas & son- eller helgdag eller & tid mellan klockan 8 eftermiddagen
och klockan 5 formiddagen 4 s6ckendag. Vad salunda stadgats dger dock icke
tillimpning & roérelse, som bedrives utan bitride av annan &n make och hem-
mavarande barn.

2 § innehaller under a)—f) vissa undantag fran 1 §, varav stadgandena
under d) och f), vilka dro av sérskilt intresse i forevarande sammanhang, éro
sa lydande:

2 8. Utan hinder av vad i 1 § ar stadgat ma

o

d) uppeldning eller deggorning utféras & sockendag mellan klockan 3.30
och klockan 5 férmiddagen;

f) under natten till sbckendag, som narmast foregar tva eller flera pa var-
andra foljande son- och helgdagar, uppeldning eller deggdérning utféras jam-
vidl mellan klockan 2 och klockan 3.30 féormiddagen och annat arbete mellan
klockan 3 och klockan 5 férmiddagen.
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Aven i 3 § i lagen stadgas vissa undantag fran reglerna i 1 §, och jamlikt
4 § kunna i vissa fall ytterligare avvikelser medgivas av vederborande yrkes-
inspektor samt av yrkesinspektionens chefsmyndighet (socialstyrelsen). Till-
syn a efterlevnaden av lagen utdvas av yrkesinspektionens befattningshavare
(5 8§). Overtriidelse av stadgande i lagen eller foreskrift, som utfirdats med
stdd av sadant stadgande, dr belagt med bétesstraff (6 §).

I detta sammanhang ma uppmirksammas vissa bestimmelser i lagen den
30 maj 1919 om begrdnsning av tiden for idkande av handel och viss annan
rérelse (den s. k. butiksstingningslagen). Enligt 1 § i lagen giller som hu-
vudregel, att handelsbod ej ma héllas 6ppen & sdckendagar fore kl. 8 f. m.
och efter kl. 7 e. m. Hérifran gores i lagen undantag bl. a. fér bod, dér han-
del idkas med bageri- och konditorivaror samt vissa andra produkter. Sidan
bod ma for forsialjning enbart av dylika varor 6éppnas en timme tidigare och
hallas 6ppen en timme lidngre &n férut ar sagt.

I den man sidant pikallas av sdrskilt férhdllande inom viss kommun, ma
tiden for oppethallandet emellertid bestimmas annorlunda #n nyss ndmnts
(3 §). Salunda kan betriffande séckendag denna tid utstriickas for stad eller
koéping med hogst en timme pa morgonen och for annan kommun med hogst
tvd timmar pa morgonen. Beslut om bestimmelse enligt 3 § fattas av den
myndighet, som utévar kommunens beslutanderitt, och skall understillas
linsstyrelsen (5 §), som skall ofdriindrat faststilla eller ogilla beslutet (6 §).

I arbetstidskommitténs betinkande den 22 november 1918 med forslag till
lag om begrinsning av tiden foér bageri- och konditoriarbete foreslogs som
huvudregel, att arbete for tillverkning till avsalu av bageri- och konditori-
varor icke skulle £a bedrivas & sén- eller helgdag eller a tid mellan kl. 8 e. m.
och 6 f. m. & sockendag. Fo6rbudet gillde savil arbetare som arbetsgivare
och hans familjemedlemmar, d. v. s. iven de s. k. familjebagerierna.

I'6r 1919 drs lagtima riksdag framlades genom proposition (nr 339) forslag
till lagstiftning i amnet i huvudsaklig dverensstimmelse med kommittéfor-
slaget. Fragan forfoll emellertid genom olika beslut i kamrarna.

Vid urtima riksdagen 1919 framlades anyo proposition (nr 5) med forslag
till lag i Azmnet. I propositionen foreslogs i anslutning till arbetstidskommit-
téns forslag, bl. a., att arbete for tillverkning till avsalu av bageri- eller kon-
ditorivaror icke skulle fa bedrivas a tid mellan kl. 8 e. m. och kl. 6 f. m. &
sockendag, dock skulle uppeldning och deggdrning fa utforas & sockendag i
allmiinhet mellan k1. 4 och 6 f. m. (2 § d) samt under natten till s6ckendag.
som nirmast féreginge tva eller flera pa varandra foljande son- eller helg-
dagar, dven mellan kl. 2 och 4 f. m., varjimte under natten till sidan soc-
kendag, som senast namnts, jimvil annat arbete skulle fa utféras mellan
kl. 3 och 6 f. m. (2 § f). Familjebagerierna voro ej undantagna i forslaget.

Andra sirskilda utskottet tillstyrkte propositionen (utlitande nr 3). I en
reservation av herr Modig m. fl. yrkades bifall till ett motionsvis (II: 14)
framfort forslag, att lagen icke skulle dga tillimpning & familjebagerier.
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Riksdagen bif6ll denna reservation, varefter lag i amnet i dverensstimmelse
med riksdagens beslut utfirdades den 17- oktober 1919 med giltighetstid
t. o. m. den 31 december 1923.

Vid 1922 drs riksdag vicktes i motion II: 67 av herr Kinmansson forslag,
att undantaget for familjebagerierna skulle uteslutas ur lagen, att begynnelse-
tiden for det egentliga bageriarbetet skulle tillbakaflyttas fran kl. 6 till kl. 4
f. m. samt att de i 2 § under d) och f) angivna tiderna skulle tillbakaflyttas
2 timmar. P& hemstéllan av andra lagutskottet (utlatande nr 17)avslog riks-
dagen motionen.

Pa forslag av Kungl. Maj:t (proposition nr 88) forlingdes dr 1923 bageri-
lagens giltighetstid t. 0. m. den 31 december 1926 utan att dirvid dndring i
nu ifrdgavarande hinseenden gjordes (se andra lagutskottets av riksdagen
godkinda utlatande nr 16).

A den internationella arbetskonferensens sjunde sammantride i Genéve
ar 1925 antogs ett forslag till konvention angdende nattarbete i bagerier. Den
svenska lagen #r pa det hela taget av betydligt striingare innehall #n kon-
ventionen. Konventionen angives visserligen #ga tillimpning 4 all slags till-
verkning utan hinsyn till syftet dirmed, under det att lagen allenast avser
tillverkning till avsalu, men di hushéillstillverkning, bedriven av hushallets
medlemmar, ir undantagen enligt konventionen, skulle konventionens over-
skjutande tilldimpning vésentligen komma alt avse truppférband, sjuk- och
fattigvardsanstalter m. fl. dylika institutioner. Betriffande tillimplighetsom-
radet kan for ovrigt anmérkas, att lagen har avseende & tillverkning ej blott
av produkter, framstéllda av mjol — till vilka konventionen inskrinker sig
— utan dven av andra konditorivaror. Vidare ir att mirka, att konventio-
nen endast riktar sig mot nattarbetet, under det att lagen dirjamte forhindrar
sondagsarbete. Den mest betydelsefulla skillnaden framtrider emellertid
vid jimforelse av nattarbetsférbudets omfattning till tiden. I lagen stadgas
forbud mot arbete, med undantag for uppeldning och deggérning, mellan
kL. 8 e. m. och kl. 5 f. m., d. v. s. under 9 timmar, medan konventionen in-
skrinker sig till att, med mojlighet till undantag bl. a. fér férberedelse- och
avslutningsarbeten, pabjuda en nattledighet av 7 timmar i f6ljd och inne-
fattande tiden mellan kl. 11 e. m, och 5 f. m. eller under vissa betingelser
meilan k1. 10 e. m. och 4 f. m. [ ett avseende ar emellertid konventionen
stringare in lagen, nimligen déri att nattarbetsforbudet enligt konventionen
omfattar savil arbetare som arbetsgivare, vilka taga del i den uti konven-
tionen asyftade tillverkningen (med undantag allenast foér tillverkning, som
bedrives av medlemmar i ett och samma hushill for deras egen férbruk-
ning}, under det att fran lagens tillimpning iro undantagna dels arbetsgivar-
na och dels 6vriga arbetande i sidana rorelser, som bedrivas utan bitride av
annan in make och hemmavarande barn.

1925 ars konvention har icke ratificerats av Sverige. Intill 1937 ars bor-
jan har densamma ratificerats av tio stater, niimligen Bulgarien, Chile,
Colombia, Estland, Finland, Kuba, Luxemburg, Nicaragua, Spanicn och
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Uruguay. Beslut om ratifikation har fattats i Irland, och forslag om rati-
ficering foreligger i Frankrike, Leitland, Polen, Ruminien och Tjeckoslo-
vakien.

Efter uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillde socialstyrelsen i samrid med
kommerskollegium under ar 1925 utredning roérande verkningarna av bageri-
lagen. En redogoérelse féor denna undersékning limnar publikationen »Sta-
tistiska undersékningar angaende attatimmarslagens och bagerilagens verk-
ningar» (stat. off. utr. 1925: 45). Den av socialstyrelsen verkstillda under-
sOkningen omfattade ej mindre &n 5,775 foretag med 23,839 déiri arbetande
personer (innehavare inrdknade) eller sannolikt nira nog samtliga bageri-
foretag i landet.

Enligt ifragavarande undersokning uppgingo de egentliga familjebagerierna
till ett antal av 1,458 med déari sysselsatta 2,197 personer. Manga foretag
(»hembagerierna») stodo familjebagerierna nira, i det i dem icke anvindes
siarskilt for foretagets verksamhet anstillda arbetare utan, férutom eventuelit
make och hemmavarande barn, allenast andra familjemedlemmar eller tjéin-
stefolk. Familjebagerierna jimte nu asyftade féretag redovisas vid under-
sOkningen till ett sammanlagt antal av 2,386. Antalet féretag som sysselsatte
sirskilt anstidllda arbetare upptogs till 3,389.

Sasom av intresse med hidnsyn till undantaget for familjebagerier sokte
man vid undersokningen inhdmta, hur det forholl sig med tillkomsten av
dylika bagerier efter bagerilagens ikrafttridande den 1 januari 1920. De av
undersGkningen omfattade foretagen fordelades pa grund hirav med hinsyn
till det ar, de Oppnats av den ursprunglige innehavaren eller, diar uppgift
diarom saknades, da de tilltriatts av innehavaren av foretaget vid tiden for
undersékningen. Av denna sammanstillning framgick, att 46.2 %o av fa-
miljebagerierna och 49.0 %/o av hembagerierna tillkommit resp. tilltritts efter
den 1 januari 1920. Motsvarande procenttal for samtliga bageriforetag upp-
gick till 38.2, och ansag styrelsen hirav framga, att antalet familje- och hem-
bagerier O0kats 6vernormalt efter bagerilagens tillkomst.

Rérande tiden for forsidljningens boérjan, som siarskilt undersoktes, fram-
gick icke, att familjebagerierna i allminhet bérjade tidigare 4n andra bagerier.

Socialstyrelsen avgav vidare den 26 november 1925 ett betinkande med for-
slag till reviderad bagerilag. Socialstyrelsen foreslog (i frdga om 1 §), att
undantaget for familjebagerier skulle ersittas med ett undantag for till-
verkning for hushallsbruk samt att orden »till avsalu» skulle utga. Social-
styrelsen framholl, att styrelsen vore av den meningen, att rittvisan kriavde
avskaffande av undantaget fér familjebagerier, samt uttalade, att nir staien
for tillgodoseende av nigot offentligt intresse paligger en niringsgren vissa
inskriankningar i dess verksamhet, maste den anses forpliktad att savitt
mojligt tillse, att den ej dirmed gvnnar vissa grupper av foretag pa andras
bekostnad. I fraga om nattarbetsforbudet férordade styrelsen, att detsamma
skulle avse tiden kl. 8 e. m.—5 f. m. Uppeldning och deggérning skulle
dock fa utféras (enligt 2 § d) mellan kl. 4—5 f. m. och jamlikt 2 § f) under
diar angivna forutsattningar mellan kl. 2—4 f. m., varjimte enligt sistnimn-
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da stadgande annal arbete under samma férutsiattningar skulle fa verkstal-
las under tiden kl. 3—5 f. m.

For 1926 drs riksdag framlades i proposition (nr 72) forslag till defini-
tiv lag i dmnet. Dari foreslogs i 6verensstimmelse med socialstyrelsens fram-
stiallning, att orden »till avsalu» i 1 § Avensom undantaget fér familjebagerier
skulle uteslutas, varemot de da gillande begynnelseliderna for bageriarbete
skulle bibehallas. Efter genomférandet av de i propositionen féreslagna and-
ringarna skulle den svenska lagstiftningen ej beh6va hindra ratifikation av
ovanniamnda konvention.

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen och de i anledning av
densamma vickta motionerna (I:262, I: 265, 1I: 386 och II: 390), forordade,
att lagen alltjimt skulle vara provisorisk och giilla t. 0. m. den 31 december
1930, att orden »till avsalu> och undantaget for familjebagerier skulle bibe-
hallas, att begynnelsetiden for det egentliga bageriarbetet skulle dndras fran
kl. 6 till 5 f. m. samt att den i 2 § d) angivna begynnelsetiden skulle tillbaka-
flyttas med /2 timme till kl. ¥/2 4 f. m., varvid stadgandet i 2 § f) skulle un-
dergi viss jamkning. Utskottet uttalade rérande undantaget for familjebage-
rier, bland annat, att detta undantag utgjorde endast ett uttrvck f6ér den eljest
inom arbetarskyddslagstiftningen hivdade principen om full frihet for arbets-
givaren att sjilv och med bitridde av sina familjemedlemmar utéva arbete.
Den av socialstyrelsen framhdllna overnormala 6kningen av familje- och
hembagerier fann enligt utskottet sannolikt i avsevird méan sin forklaring i
andra forhallanden — sasom férbattrade tekniska mojligheter, ligre lone-
ansprak hos oorganiserad personal, tving for en del personer, som forut haft
andra levnadsférhallanden, att forskaffa sig en forviarvskilla — dn den for
familjebagerierna giallande undantagsbestammelsen. I fraga om den da gil-
lande tidsgrinsen for bageriarbetets borjan framholl utskottet, att denna
grins i manga fall medfort en for bageriforetagen betungande och fér produk-
tionen skadlig forcering av arbetet under morgontimmarna.

Reservation anfordes dels av herr von Sydow jamte tva andra ledaméter,
vilka yrkade avslag 4 propositionen, dels ock av herr Thorberg jimte ytter-
ligare sex ledamoéter, vilka hemstillde om bifall till densamma.

Riksdagen anslot sig till utskottets uppfatining. — Lag i Overensstimmelse
med riksdagens beslut utfirdades direfter den 4 juni 1926.

Vid 1926 ars riksdag begirde Kungl. Maj:t (proposition nr 118) riksdagens
vttrande over det ovan omniamnda forslaget till konvention angidende natt-
arbete i bagerier. Riksdagen anmilde (skrivelse nr 247), att riksdagen foér sin
del funnit, att Sverige for det davarande icke borde bitriida konventionen.

Vid 1930 drs riksdag foreslogs i proposition (nr 32) fortsatt giltighet for
bagerilagen till och med den 31 december 1933. I anledning av propositionen
viicktes i tva likalydande motioner, I: 235 av herr Méller m. {1. och I1: 391 av
herr Hansson i Stockholm m. fl., forslag om antagande av definitiv lag i dm-
net. I motionerna foreslogos iiven vissa dndringar i materiellt hinseende i
dverensstimmelse med det ovan omf{ormiilda lagforslaget till 1926 ars riksdag.
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Andra lagutskottet tillstyrkte i sitt utlitande (nr 16), att definitiv lag skulle
antagas och att denna skulle erhalla samma innehall som den gillande pro-
visoriska lagstiftningen. Reservation anférdes av, bland andra, herr Sigfrid
Hansson jamte fyra andra ledaméter, vilka yrkade bifall till motionerna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag. — Lag i amnet utfirdades direfter av
Kungl. Maj:t den 16 maj 1930 (nu géallande lag).

Vid 1935 drs riksdag hemstilldes i tva likalydande motioner, 1: 178 av her-
rar Theodor Nilsson och Jacob Hansson samt II: 345 av herr Frankenberg
m. fl., att riksdagen métte besluta, att undantagsbestimmelsen rérande famil-
jebagerier skulle utga.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet (utlat. nr 24), som begirde
yttrande 6ver desamma av socialstyrelsen och kommerskollegium. Utskottet
idimnade darjamte Sveriges bageriidkareférening, svenska livsmedelsarbetare-
forbundet och Stockholms bageriindustriférening tillfalle att yttra sig i anled-
ning av motionerna.

Socialstyrelsen anforde i sitt yttrande bland annat:

En allsidig och fullt tillf6rlitlig bild av det nuvarande liaget kan givetvis
endast erhallas genom en omfattande unders6kning i 4mnet liknande den &r
1925 foretagna. Mycket talar emellertid fér att forhallandena i stort sett
kunna karakteriseras pa ungefir samma sitt som skedde i anslutning till
den ar 1925 verkstillda undersokningen. En viktig skillnad féreligger likvil
med hinsyn till den ar 1926 vidtagna lagindringen, varigenom tiden fér bage-
riarbetets boérjan tillbakaflyttades fran kl. 6 till k1. 5 f. m. Vid den 1925 fére-
tagna utredningen kunde icke pavisas, att bagerierna utan sarskilt anstiallda i
allménhet borjade sin brodforsiljning tidigare An §vriga bagerier. Numera tor-
de med ganska hoég grad av sikerhet kunna sigas, att familjebagerierna icke
i nagon mera avseviard omfattning borja arbetet tidigare dn i bagerilagen
medgives eller kl. 5 f. m. — — — Papekas ma hirutdver, att den okning av
familjebagerierna, som synes ha #4gt rum 4 vissa orter under senare ar, till
en del torde kunna sittas i samband med den under dessa ar radande, om-
fattande arbetslosheten, vilken torde foranlett ett stdrre antal personer An
eljest skulle varit fallet att s6ka vinna sin utkomst sasom egna foretagare
inom bagerihanteringen.

Fér den hindelse familjebagerierna skulle inbegripas under lagen, anser
sig styrelsen boéra framhalla, att en nagorlunda effektiv tillsyn av yrkesin-
spektionens befattningshavare inom det silunda utokade tillimpningsomra-
det icke dr mojlig med nuvarande tillgang pa inspektionspersonal.

Kommerskollegium yttrade bland annat:

For egen del vill kollegium ej forneka, att den for hem- och familjebage-
rierna medgivna friheten i friga om arbetstidens férliggande mahinda va-
rit Agnad att stirka dessa bageriers stillning i konkurrensen med de mera
vrkesbetonade bagerierna och i s& matto inneburit en i lagstiftningen ej asyf-
tad olidgenhet for dessa senare.

Aven om vissa omstindigheter tyda pa att hembageriernas undantags-
stiallning i viss méan gynnat dessa pa yrkesbageriernas bekostnad, héaller kol-
legium dock fore, att den underldgsenhet i konkurrensavseende, som ifraga-
varande lagbestimmelse medfért f6r de senare, knappast kan vara av nimn-
vird betydelse for dessa. Det ligger nidmligen i sakens natur, att hembage-
rierna med sin mycket begrinsade arbetskraft och till £61jd hirav ringa till-
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verkningskapacitet i regel icke iga mojlighet att i stérre omfatining inkrikta
pa yrkesbageriernas arbetsomriade. Mera begrinsad teknisk utrustning och
storre svarighet att rationellt ordna bréddistributionen innebdra #ven for
hembagerierna ett hinder i konkurrensen med yrkesbagerierna, atminstone
da det galler de grovre brodsorterna, d. v. s. det egentliga matbrddet.

Vidare synes man vid fragans provning ej heller bora helt bortse fran att
dven vissa humanitira skiil, siarskilt risken att berova ekonomiskt svagt situe-
rade personer deras enda existensmedel, tala mot att utstricka lagens till-
limpningsomrade till hem- och familjebagerierna.

Slutligen kan kollegium — i anslutning till vad Stockholms bageriindustri-
forening i sitt yttrande till lagutskottet anfort — icke underlata att framhal-
la, att vissa oligenheter av teknisk och nationalekonomisk natur onekligen
synas vara forknippade med gillande forbud mot nattarbete inom bageriyr-
ket, liksom det dven vill synas som om den forcering av jisningsprocessen
vid brédtillverkningen, som forbudet framtvingat, medfort en viss forsim-
ring av brédets hallbarhet i firskt tillstind och mahinda &ven i ndgon méan
av dess niringsvirde. Det synes med hinsyn hirtill foga tilltalande att yt-
terligare utvidga detta forbuds giltighetsomrade.

P4 grund av vad sialunda anforts anser sig kollegium icke bora tillstyrka
bifall till den i forevarande motioner begidrda lagandringen.

Sveriges bageriidkareférening {tillstyrkte motionerna och framho6ll bland
annat:

Ehuru frigan om nattarbete i hela dess rickvidd ej berores av foreliggan-
de motioner, anse vi oss dock i detta sammanhang béra gora nagra uttalan-
den i detta drende. Forbudet mot nattarbete maste betraktas sasom en in-
skriankning i bageriyrkets néringsfrihet.

Det 4r ett obestridligt faktum, bekriftat av alla utovare av bageriyrket
och vetenskapligt dokumenterat, att langtidsjdsning dr lika formanlig for
brodets kvalitet, som varje tidsforcering av brodproduktionen dr of6rmanlig
for densamma.

D4 forbudet omojliggdr kontinuerlig drift i bagerierna, himmas utnyttjan-
det av de moderna maskinella anliggningarna och foretagens driftskapacitet
minskas till ungefir en tredjedel av forefintliga prestationsmaojligheter. Ett
forbilligande av produktionskostnaderna hindras sérskilt genom den 6kning
i Atgingen av brinslematerial, som uppstar genom det tvungna avbrottet i
driften. Dessutom O0kas mangfaldigt kostnaderna for distributionen av bro-
det genom den koncentrering av densamma inom viss, mycket kort tid, som
nodvindiggores av nattbakningsforbudet. Utnyttjandet av lagens faststéiillda
8 timmars arbetstid bliver inskrinkt till endast 6 a 7 timmars produktivt ar-
bete, d&, liksom distributionen, iven produktionen maste koncentreras till viss
kort tid till foljd av forbudet och konsumenternas krav pa bréd v1d de tidiga
morgontimmarna.

Forbudet mot nattarbete i bagerierna har emellertid ej blott for folkhus-
hallningen skadliga konsekvenser, utan det kan lven anses vara en anti-
kverad och otidsenlig atgard. Fordran pa detta forbud uppstod néimligen vid
en tid, da man innu ej kinde till verklig industriell stordrift inom bageri-
vrket, och da de nuvarande hygieniska anordningarna inom bageriféreta-
gen dnnu ej existerade. Nufortiden har diremot det manuella arbetet fiven
i mindre bagerier sedan langt tillbaka undantringts av maskinarbete, och
skyddet for arbetarna i hilsoavsecende ir sitkrat genom faststillda hygie-
niska bestiimmelscr.

Med hansyn till dessa fakta maste man fraga sig, om ett obevekligt fast-
hallande av naltbakningsforbudet Lingre kan vara forsvarlict.
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Efter detta principuttalande i den for bageriyrket si viktiga frigan om
nattarbete 6verga vi till behandlande av det nu aktuella, i forutnimnda mo-
tioner framstalida forslaget om viss lagindring.

Visserligen star i lagen utiryckligen, att undantaget galler »make och hem-
mavarande barn», men i verkligheten har det blivit s, att den stora inassan
av dessa foretag bedrivas med hjialp av sliktingar eller annan oorganiserad
arbetskraft, s. k. elever e. d. De verkliga yrkesidkarna ha lika litet som
fackforeningarna nagon mdojlighet att kontrollera dessa foretag eller beivra
den illojala konkurrens, som dessa utova. Givet ar, att genom dessa fore-
tags existens arbetstillfillena fér de yrkesutbildade bageri- och konditoriar-
betarna i oerhort hog grad minskats.

Motiveringen till familjebageriernas undantagsstiillning har angivits vara
grundad pa humanitetssynpunkter. Man ville bereda exempelvis husmodrar,
som genom familjeférsorjarens franfille kommit i svarigheter, med dessa lik-
stillda ensamstdende kvinnor och andra en utvig till férsérjning. Man ansag,
att den ringa kvantitet bréd, som i dessa »hembagerier» — bokstavligt menat
— skulle kunna tillverkas, ej skulle kunna utgora nagon avsevird konkurrens
med den yrkesmissiga produktionen. Ett faktum &r emellertid, att familje-
bagerierna genom sina mdjligheter att forldgga tillverkningen till for yrkes-
bagarna otillaten tid blivit fruktansvirda konkurrenter till yrkesbagerierna.
Familjebageriernas antal har sarskilt till f61jd av den allminna krisen enormt
tilltagit, i det att snart sagt envar, som pa andra omraden misslyckats i sin
niring, tror sig genom att 6ppna bageri kunna finna sin bargning. Yrkes-
bagarnas svarigheter ha hirmed okats till bristningsgrinsen: pa alla hall in-
skriankningar av driften och avskedanden av de anstillda. Foretagarna bliva
ruinerade och bageriarbetarna 6ka de arbetslosas antal.

Aven svenska livsmedelsarbetareforbundet tillstyrkte motionerna och anfér-
de dirvid bland annat:

I och for sig ar detta undantag inkonsekvent, endr lagen principiellt for-
bjuder nattarbete och salunda vill skydda individen for den skada, sadant
arbete medfor. Savial arbetarna som arbetsgivaren samt hans maka och barn
dro ju samhillsmedlemmar, vilka i lagens syfte bora skyddas. Finner sam-
hillet nédigt att skydda den ene medborgarens hilsa genom att forbjuda
honom att arbeta 4 olamplig tid, maste ju samma princip gilla dven den
andre. Om en samhéillsmedlem med flera barn startar ett bageri och later
barnen arbeta pa natten, maste vil detta innebédra samma sociala fara, som
om hans vuxna arbetare skulle sysselsittas pa natten. Sambhillet har velat
skydda de vuxna for den verkliga fara, som ar forenad med nattarbete; men
genom en lucka i lagen aterinféres nattarbete — fér smabarnen!

Att dessa foretag tillvixa i antal, bevisas av undersokningarna, som vart for-
bund anstillt pa 75 platser. Ar 1930 fanns & dessa platser 700 foretag, som
icke dreves med lejd arbetskraft. Ar »1933» (Anm.: skall vara 1935) hade
dessas antal stigit till 1,276, Samtidigt minskades antalet av de férefag, som
hade lejd arbetskraft, under samma tidrymd fran 1,392 till 1,309. Daértill
kommer de foretag bland de sist nimnda, som #ga bestdnd men i avsevird
grad minskat de anstillda arbetarnas antal.

Niamnda siffror diro approximativa, enir rikning gjorts av vart férbunds av-
delningar pa olika platser, och det kan vara méjligt, att de 4 ndgon storre plats
forbigatt nagot eller 4 landsbygden icke kiint till nagon plats med sddana fore-
tag. Sikert ar emellertid, att siffrorna betriffande anférda foretag utan lejd
arbetskraft ligga mera i under- in i 6verkant. )

Pa de riknade platserna ha dessa foretag nistan fordubblats pa fem ar.
Tager man med hela landet, kan man forsta, att det 4&r manga barn, som fa ar-
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beta i bagerierna p4i nitterna, medan de vuxna bageriarbetarna, som ha for-
sorjningsplikt, fa ga utan sysselsidttning.

Utskottet vill i anslutning hartill anmiirka, att den i yttrandet omférmilda,
av férbundet verkstillda utredningen finnes fogad som bilaga till de nedan
omformilda motionerna I: 75 och II: 185 vid 1936 Ars riksdag.

Stockholms bageriindustriférening ville for sin del bestimt uttala, att ba-
gerilagen icke liingre vore pakallad, utan att bageriniringen borde inrangeras
under den for samtliga andra yrken gillande arbetstidslagen. Foreningen
anslot sig till de av Sveriges bageriidkareférening gjorda uttalandena men an-
sig sig icke, ehuru med fullt instimmande i Sveriges bageriidkareférenings
anmirkningar angiende inkonsekvensen av ifrigavarade lagbestimmelser och
dessas beklagliga foljder i friga om illojal konkurrens m. m., kunna tillstyr-
ka motionerna om en lagindring, som de facto skulle innebéra en ytterligare
skirpning av det nattarbetsforbud, vars upphivande foreningen ansig vara
en for vart lands allménna folkhushallning nédvindig atgird.

Utskottet anforde i sitt utlitande:

Av de till utskottet avgivna ytirandena framgar, att Atminstone pa vissa
orter antalet familjebagerier, varmed avses sddan bagerirorelse, som bedrives
utan bitrdde av annan i4n innehavarens make och hemmavarande barn, tor-
de hava okats under de senaste dren. En av anledningarna hértill synes hava
varit den, att atskilliga personer pa grund av riddande arbetsléshet foran-
letts att s0ka vinna sin utkomst sisom egna foretagare inom bagerihantering-
en. Familjebagerierna torde dock pa grund av ringa tillverkningskapaci-
tet i regel icke dga mojlighet att i storre utstrickning inkrikta pa yrkesbage-
riernas arbetsomrade.

Utskottet anser det vara angeliiget, ait den inom arbetarskyddslagstift-
ningen eljest hivdade principen om frihet till arbete for arbetsgivaren och
hans familj uppritthilles. En lagindring av det innehdll, som foreslagits i
motionerna, skulle strida mot denna princip. Den skulle diarjimte kunna
medfora, att Atskilliga ekonomiskt svagt situerade personer berdvades sitt
enda existensmedel, vilket, d4 forhallandena pa arbetsmarknaden fortfaran-
de dro synnerligen ovissa, synes vara betiinkligt. Pa grund av vad silunda
anforts finner utskottet skil icke foreligga for riksdagen att vidtaga dndring
i gillande lagbestimmelser rérande arbetstiden inom familjebagerierna.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Reservation anmildes av herr Sigfrid Hansson jamte sex andra ledamoter
av utskottet. I reservationen yrkades, att riksdagen i skrivelse till Kung!l.
Maj:t matte hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning ro-
rande forutsittningarna for genomforande av sidan dndring av bageriarbets-
tidslagen, att lagen bleve tillimplig pa alla bagerier, vilka tillverkade brid
f6r avsalu, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kun-
de giva anledning.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, under det att andra kam-
maren (efter lottdragning) bifoll reservationen. Iragan hade alltsa fallit.

Vid 1936 drs riksdag framstilldes i tva likalydande motioner, I: 75 av her-
rar Theodor Nilsson och Jacob Hansson samt II: 185 av herr Frankenberg

Bihang till riksdagens protokell 1937. 9 saml. 2 avd. Nr45. 2
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m. fl,, samma yrkande som i den nyssnimnda reservationen av herr Sigfrid
Hansson m. fl. vid 1935 ars riksdag.

Andra lagutskottet avstyrkte motionerna och yttrade i sitt utlatande, nr 16;

Utskottet anser fortfarande, att den inom arbetarskyddslagstiftningen hiiv-
dade principen om frihet till arbete for arbetsgivaren och hans familj bor
uppritthallas dven inom bageriyrket. Med hinsyn hirtill finner utskottet
icke nagon anledning foreligga att tillstyrka riksdagen att hos Kungl. Maj:t
hemstélla om utredning rérande forutsidttningarna fér genomférande av en
sddan #ndring av bageriarbetstidslagen, att densamma blir tillimplig dven i
fraga om rorelse, som bedrives utan bitride av annan fin make och hemma-
varande barn. Foér 6vrigt synes det vara virt beaktande, att antalet arbets-
16sa bland de till livsmedelsarbetareforbundet anslutna bageriarbetarna av-
sevirt nedgatt under det forflutna aret.

Reservation avgavs av herr Olof Carlsson och ytterligare fyra ledaméoter,
vilka yrkade, att utskottet mitte hemstilla om bifall till de i motionerna
framstillda yrkandena.

Bada kamrarna avslogo direfter motionerna {andra kammaren efter lott-
dragning).

Utskottet overgar till att redogéra for vissa bestdmmelser om arbetsti-
dens férldggning i gdllande kollektivavtal inom bagerigrket,

Mellan svenska livsmedelsarbetareférbundet och Sveriges bageriidkarefor-
ening har den 11 juli 1933 trdffats ett kollektivt riksavtal. Avtalet, som
giiller under perioder av ett ar med automatisk férlingning, savida icke upp-
signing sker, omsluter for narvarande Stockholm, Goéteborg, Visterds, Norr-
koping, Givle, Eskilstuna, Nykoping, Sodertilje, Uppsala, Koping, Karlstad,
Strémstad, Boden, Vistervik, Bollnds, Falun-Borlinge, S6derhamn, Oskars-
hamn, Lidk6éping och Arvika.

I avtalet stadgas i frdga om arbetstidens forldggning:

Arbetstidens forliggning blir for denna avtalsperiod pa varje arbetsplats
densamma som senaste ar dir tillimpats, i den man ej organisationerna enas
om idndring hirutinnan. For orter, diar jimlikt protokollsuttalandet sid. 21
overenskommelser ingitts om annan arbetstidsforliggning, forblir dérvid,
darest ej vederborande parter om annat enats.

Fo6r Stockholm och Eskilstuna giller, att hos arbetsgivare dirstides, vilka
s& onska, bageriarbetet skall borja klockan 5 f. m., i vilket fall deggérningen
borjar klockan 3.30 f. m. Vid foretag, som tillimpa sadan arbetstidsforligg-
ning, skola bageri- och konditoriarbetare beredas en maltidsrast under ar-
betstiden om hogst 30 minuter 4 tid, som av arbetsledningen anvisats (se

protokollsuttalanden sid. 21).
I de aberopade protokollsuttalandena utséiges, att huvudorganisationer-

na enas om att icke ldgga hinder i vigen for eller motsitta sig 6verenskom-
melse mellan de lokala parterna om annan férliggning av arbetstiden in
den nu géillande.

Det tidigare paboérjandet av arbetet far, férutom i Stockholm och Eskils-
tuna, pa grund av sirskilda 6verenskommelser 4ga rum i Norrkdéping, Gévle,
Nykoping, Sodertiilje, Vistervik, Bollnis och Oskarshamn. A &vriga platser
far arbetet ej paborjas fore klockan 6 f. m.; dock har fér samtliga bagerier
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i Falun och Borlinge med omnejd den sidrskilda dverenskommelsen triffats,
att arbetet 4 lordagar samt dag fore helgdag skall paborjas klockan 5 f. m.

Mellan Stockholms bageriindustriférening, & ena, samt svenska livsmedels-
arhetareférbundet och dess avdelning nr 6 i Stockholm, 4 andra sidan, fore-
finnes kollektivavtal, dagtecknat den 11 juli 1933 och gillande fér perioder
om ett ar 1 sinder, sdvitt ej uppsigning sker.

I fraga om arbetstidens forliggning stadgas i avtalet:

Arbetstidens forliggning blir for denna avtalsperiod pd varje arbetsplats
densamma, som ar 1927 dir tillimpades, i den man ej organisationerna enas
om andring hirutinnan.

For mjukbrédsbagerierna giller, att hos arbetsgivare, vilka s onska, ba-
geriarbetet skall borja klockan 5 f. m., i vilket fall deggorningen borjar kloc-
kan 3.30 f. m.

Betriffande maltidsrast, da arbetet bérjar klockan 5 resp. 3.30 f. m. giller
angdende detta avtal samma regel som i det ovanniamnda riksavtalet.

I protokollsuttalanden rorande bestimmelserna i avtalet sigs, bland an-
nat, att vid forliggning av bageriarbetets borjan till klockan 5 f. m. hinsyn
skall tagas till sidana arbetare, som #dro bosatta lingt fran arbetsplatsen,
samt att arbetsgivaren, i den man det 4r mojligt, skall lata dessa arbetare
bérja senare.

I foljande tabell hava sammanstillts uppgifter angdende arbetsloshet inom
bageriyrket m. m.

| |
Till livsmedels- | "
Tidpunkt ar;;:tt a;r(:flj;?::. ;%ggzls‘: Arbetslss a Procent
bageriarbetare | s
31/ 1934 .. | 9,450 2,500 | Bageriarbetare...........o0vnvennnn. 26.5
Inom hela livsmedelsarbetareférbundet 23.4
l Inom samtliga fackférbund.......... 25.0
/2 1935 .. 9,550 2,300 Bageriarbetare..........c.cc0iinninnn 24.1
® | Inom hela livsmedelsarbetareférbundet 22.4
Inom samtliga fackforbund.......... 22.5
3110 1936 .. ’ 9,600 2,500 | Bageriarbetare............cc0iivnnn. 26.0
Inom hela livsmedelsarbetareforbundet | 22.0
I I Inom samtliga fackforbund.......... 18.5

Sasom framgar av utskottets redogérelse hava de biada i motionen berérda
fragorna niimligen spérsmalet, huruvida familjebagerierna skola vara undan-
tagna fran bagerilagens tillimpning, samt frdgan om tidpunkten fér bageri-
arbetets borjan pA morgnarna sedan lidnge varit foremal for delade me-
ningar.

I frdga om familjebagerierna uttalade arbetstidskommittén p4 sin tid, att
den i syfte att forebygga illojal konkurrens 1itit i sitt forslag inbegripa jamvil

Utskottet.
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dylika bagerier. Socialstyrelsen har vid flera tillfallen hivdat, att rattvisan
kravde avskaffande av undantaget for familjebagerier, samt framhallit, att
niar staten for tillgodosende av nagot offentligt intresse palade en néirings-
gren vissa inskrinkningar i dess verksamhet, den méste anses forpliktad att
savitt mojligt tillse, att den ej diarmed gynnade vissa grupper av foretag pa
andras bekostnad. Socialstyrelsen har emellertid i sitt ovan omférmaéalda ytt-
rande till andra lagutskottet vid 1935 ars riksdag ansett sig med ganska hog
grad av sidkerhet kunna siga, att familjebagerierna icke i nagon mera avse-
vird omfattning borjade arbetet tidigare 4n i bagerilagen medgives eller kloc-
kan 5 f. m. Socialstyrelsen har i nimnda yttrande framhallit, att en allsidig
och fullt tillf6rlitlig bild av det nuvarande ldget pa bagerimarknaden givetvis
endast kunde erhillas genom en omfattande unders6kning i dmnet liknande
den ar 1925 foretagna. Fran svenska livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges
bageriidkareforening och Stocklrolms bageriindustriférening har gjorts gal-
lande, att familjebagerierna till £61jd av nattarbete driva en fér 6vriga bageri-
foretag synnerligen besviarande konkurrens. Mot avskaffande av undantaget
for familjebagerier har bland annat framhallits, att detta undantag endast
utgjorde ett utiryck for den eljest inom arbetarskyddslagstiftningen godtagna
principen om full frihet for arbetsgivaren att sjilv och med bitridde av sina
familjemedlemmar utéva arbete. Vidare har uppgivits, att undantagets slo-
pande skulle kunna medfora, att atskilliga ekonomiskt svagt situerade perso-
ner berovades sitt enda existensmedel.

Sasom framgar av utskottets redogoérelse har fran vissa hall ifragasatts, hu-
ruvida det dverhuvud taget lingre kunde anses limpligt att uppritthalla for-
budet mot nattarbete i bagerier. Sdlunda har kommerskollegium uttalat, att
vissa betdnkligheter av teknisk och nationalekonomisk natur onekligen syntes
vara forknippade med géillande forbud mot nattarbete, liksom det dven ville
synas, som om den forcering av jasningsprocessen vid brodtillverkningen, som
forbudet framtvingat, medfért en viss forsdmring av brédets hallbarhet och
mahinda Aven i1 nigon man av dess niringsvirde.

Sveriges bageriidkareforening har med instimmande av Stockholms bage-
rilndustriforening framhallit, att férbudet mot nattarbete ej blott hade for
folkhushallningen skadliga konsekvensey utan dven kunde anses vara en an-
tikverad och otidsenlig atgidrd. Dessa sammanslutningar hava bland annat
gjort gillande, att forbudet omdéjliggjorde kontinuerlig drift i bagerierna, var-
igenom utnyttjandet av de moderna maskinella anliggningarna och foreta-
gens driftskapacitet minskades till ungefir en tredjedel av forefintliga pre-
stationsmojligheter.

Vid sin behandling av ifragavarande drende har utskottet kommit till den
uppfattningen, att tiden nu &r inne att verkstilla en allsidig och grund-
lig undersokning av bagerilagens verkningar i olika hinseenden, var-
efter en forutsidttningslos 6versyn av de olika bestimmelserna i bagerilagen
bor komma till stdnd. Vid en siédan utredning komma givetvis de synpunk-
ter, som framforts i de ovan omférmiilda yttrandena till andra lagutskottet
vid 1935 ars riksdag, att bliva foremal for ingidende Gverviganden. I anled-
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ning av vissa uttalanden i de av kommerskollegium och ovannimnda arbets-
givareorganisationer avgivna yttrandena vill utskottet framhaélla, att det
torde finnas anledning antaga, att avskaffandet av bagerilagen skulle kun-
na leda till att de storre bageriforetagen genom sina mojligheter att an-
ordna skiftarbete och sina Overligsna resurser i. friga om maskinell utrust-
ning i avsevird utstrickning konkurrerade ut de mindre foretagen fran
marknaden.

Vid ifrdgavarande undersokning maéste synnerlig uppméarksamhet Zgnas
familjebagerierna, vilkas férekomst, arbetstider, hygieniska férhallanden och
betydelse i olika hinseenden i goérligaste man bora klarlaggas.

I fraga om de i bagerilagen stadgade tiderna for bageriarbetets borjan a
morgnarna bor vid den av utskottet féorordade utredningen uppmirksamhet
agnas fragan, huruvida en framflyttning av dessa begynnelsetider kan aga
rum. Det dr otvivelaktigt férenat med oligenheter i atskilliga avseenden
for arbetarna att borja dagens arbete si tidigt som klockan 5 f. m. Den av
utskottet lamnade redogorelsen for innehallet av giallande kollektivavtal inom
bagerifacket samt tillimpningen av dessa avtal synes giva vid handen, att
den mojlighet att paborja det egentliga bageriarbetet klockan 5 f. m., som
gillande lag erbjuder, i praktiken icke blivit till fullo utnyttjad. Utskottet
vill framhalla, att didrest begynnelsetiderna for bageriarbetet framflyttades
utan att undantaget for familjebagerier slopades, skulle dessas konkurrens-
kraft ytterligare 6kas.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte, i anledning av forevarande motion,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om en allsidig och férutsidttningslos utredning anga-
ende bagerilagens verkningar samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill denna utredning kan foranleda; samt

B) att motionen II: 113, i den man den icke blivit beaktad
genom vad utskottet ovan hemstillt, icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 maj 1937.

Pa andra lagutskottets viignar:

SIGFRID HANSSON.

Bihang till riksdagens protokolt 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 45. 3
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Vid éarendets behandling hava nérvarit:
fran f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, P. Sandstrém, Heiding, Hag-
man, Sam Larsson, Wistrand och Sten;

frin andra kammaren: herrar Hage, Olovson, Pettersson i Hillbacken, Johanson i
Hallagérden, Molander, Sandstrém i Sollefted, Thorell och Barnekow.

Stockholm 1937. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soéner.
371424



