Andra lagutskottets utldtande Nr 44. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1937 kl. 8 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till kungorelse angdende férhandlingsrdtt for sta-
tens tjdnstemdn, dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 24 februari 1937 till riksdagen avlimnad proposition, nr
128, vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet,
har Kungl. Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsriadet
forda protokoll anhallit om riksdagens yttrande o6ver féljande forslag till

kungorelse angiende forhandlingsritt for statens tjinstemin.

Hirigenom forordnas som foljer:

18§.

Statens tjansteman #ga ritt att betriffande de i 4 § nimnda frigor for-
handla med vederborande myndighet, dock utan att inskridnkning dirige-
nom gores i myndigheten tillkommande beslutanderitt.

Med statens tjinstemin avses i denna kungérelse sidana arbetstagare i sta-
tens tjinst, som dro underkastade dmbetsmannaansvar.

Med myndighet jamstilles styrelse fér sidan statlig institution, som icke
kan betecknas sisom myndighet.

2 8.

Forhandling 4ger rum mellan myndighet samt férening av tjdnstemin
eller férening av flera sidana féreningar. Foérhandlingsritt tillkommer dock
blott féreping, vilken Konungen tillerkint sddan rétt i férhallande till myn-
digheten.

Myndighet ma uppdraga 4t underlydande organ att & myndighetens viig-
nar forhandla betrdffande visst drende eller vissa slag av drenden. Medde-
lande om sidant uppdrag skall av myndigheten &versindas till vederbdran-
de foreningar, vilka tillerkdnts férhandlingsriitt i forhallande till myndig-
heten.

Forening #ger utdva forhandlingsritt jimvil genom avdelning av for-
eningen eller genom ansluten férening, som icke sjilv erhallit forhandlings-
ritt, dock endast da friga 4r om férhandling med myndighets underlydande
organ.

Betriffande forhandling mellan ombud, som av Konungen utses, samt
forening stadgas i 11 8.

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 44. 1
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3 8.

Ansokan om foérhandlingsratt i forhdllande till viss myndighet skall stéllas
till Konungen samt ingivas eller. i betalt brev insdndas till myndigheten.

Vid dylik ans6kan skall fogas:

1) foreningens stadgar;

2) uppgift & de personer, som dro ledamoter i styrelsen for foreningen
eller som eljest dga foretrida foreningen, Avensom A deras adresser; samt

3) uppgift & ungefirliga antalet av de medlemmar i féreningen eller till
foreningen ansluten forening, vilka dro anstillda hos myndigheten.

Till myndighet inkomna ansékningshandlingar skola av myndigheten med
eget yttrande oversindas till kommunikationsdepartementet.

Sker betriffande forening, som erhallit féorhandlingsritt, andring i verk-
samhetsomradet eller i férhillande, som i andra stycket under 2) sigs, eller
undergdr medlemsantalet storre forindringar, skall anméilan didrom goras
hos vederbérande myndighet.

4 8.
Forhandling m& Aga rum betriffande tjinsteminnens allminna anstill-
nings-, arbets- och avloningsvillkor dvensom betriffande tillimpningen av
sddana villkor.

5 8.

Innan myndighet avgiver forslag till eller faststiller nya eller indrade an-
stillnings-, arbets- eller avloningsvillkor, skall myndigheten, sivida fragan
ar av principiell eller eljest allman betydelse och uteslutande berér dess
tjdnstemén, pa lampligt sitt bereda de i férhdllande till myndigheten for-
handlingsberattigade foreningar, som frigan mé& anses rora, tillfille att taga
kinnedom om féreliggande utkast till sidana villkor.

Pakallar forening i anledning harav férhandling, skall meddelande hirom
limnas inom skilig tid och senast inom en vecka efter delfiendet.

6 §.
Forhandling #dger rum i skriftlig eller muntlig form. Pakallas fran en-
dera sidan muntlig férhandling, skall sidan Ziga rum, #ven om skriftlig
forhandling pagar eller foregatt.

7 8.

Vid skriftlig forhandling skall fran endera sidan avlaten skrivelse utan
oskiligt drojsmal skriftligen besvaras. I svarsskrivelsen béra, s framt icke
muntlig forhandling déri péakallas, skilen for intagen stindpunkt angivas.

Myndighet m4 forklara skriftlig férhandling avslutad, d4 myndigheten si
provar skiligt.

8 8.
Tid och plats fér muntlig férhandling bestimmas av myndigheten. Darvid
skall iakttagas, att fragans behandling icke oskiligt fordrojes.
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Myndigheten utser ordforande att leda férhandlingen samt férordnar sekre-
terare att fora protokoll. Ordféranden mé forklara muntlig férhandling av-
slutad, d4 han sa provar skiligt.

I protokollet skola framlagda férslag och avgivna forklaringar atergivas,
varvid skilen fér de 4 Omse sidor intagna stindpunkterna skola i korthet
angivas. Protokollet skall justeras av ordféranden samt en representant for
myndigheten och en representant fér varje i forhandlingen deltagande for-
ening.

Protokollet utgives avgiftsfritt samt tillstilles myndigheten och féreningen.

9 §.

Fraga, varom férhandling forts, ma av myndighet icke upptagas till slutlig
behandling, innan en vecka forflutit frin det skriftlig forhandling forklarats
avslutad eller innan protokoll éver muntlig férhandling kommit myndigheten
tillhanda.

Utan hinder av vad silunda stadgats méi myndighet, direst s anses av for-
hallandena pakallat, foreskriva, att nya eller indrade bestimmelser skola till-
lampas tills vidare, intill dess slutligt beslut i frigan blivit meddelat.

10 §.

D4 idrende, som varit foremal for forhandling enligt denna kungérelse,
overlimnas till annan myndighet eller till Konungen, skall i drendet ford
skriftvixling jimte protokoll frin muntlig férhandling biliggas.

11 §.

Pa dirom av myndighet eller forening gjord framstillning m4, déirest Ko-
nungen si provar skiligt, forhandling 4ga rum mellan ombud, som av Ko-
nungen utses, och férening.

12 8.

Genom denna kungorelse gores icke dndring i vad eljest kan gilla betrif-
fande ritt for statens tjinstemin att tillvarataga sina intressen i friga om an-
stallnings-, arbets- eller avloningsvillkor. :

13 §.
Myndighet och forening bestrida envar sina kostnader for forhandling.
Tjansteman mé icke férvigras ledighet for deltagande i muntlig férhand-
ling.
14 §.
For militir personal och likstillda gilla de inskrinkningar i friga om for-
handlingsritten, som sérskilt stadgas.
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Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1938, dock att bestimmel-
serna 1 2 och 3 §§ jamvil dessforinnan skola linda till efterrdttelse, i den
mén si erfordras for kungorelsens tillimpning fran och med nimnda dag.

I sammanhang med berdrda proposition har utskottet till behandling fore-
haft en i anledning av densamma vickt motion, nidmligen nr 436 i andra
kammaren av herr Persson i Falla m. fl., vari hemstilles, att riksdagen i
sitt yttrande 6ver propositionen matte uttala, att forhandlingsréitten bor i vad
den bestimmes i den foreslagna 4 § fa den avgriansning, som angives i § 3 i
sakkunnigas forslag till kungérelse, d. v. s. att féorhandling ej ma avse fraga
om viss enskild tjansteman, for sa vitt icke sporsmadlet giller tillampning
av mera allmint principiell innebord.

Betriffande de skil, som anfoérts till stéd for det i propositionen fram-
lagda lagforslaget, dvensom i fraga om de skil, motiondrerna andragit till
stod for sitt yrkande, far utskottet, i den méan redogorelse darfor icke lam-
nas hir nedan, héinvisa till propositionen och motionen.

Inledning.

Négra i forfattning utfirdade bestimmelser om forhandlingsritt for stats-
tjanstemin finnas ej.

Fragan har vid flera tillfallen behandlats i riksdagen med anledning av
interpellationer eller motioner med hemstillan om utredning. En redogo-
relse for vad salunda férekommit limnas a sid. 5—12 i propositionen.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om socialstyrelsens den 16 de-
cember 1920 dagtecknade betinkande med forslag till lag angiende for-
handling mellan staten och dess tjinstemin. Socialstyrelsens forslag for-
anledde ej nagon lagstiftningsatgird.

Den 10 maj 1935 bemyndigade Kungl. Maj:t ddvarande chefen for kom-
munikationsdepartementiet att tillkalla hégst fem personer fér att inom de-
partementet bitrida med verkstillande av en utredning rérande fragan, hu-
ruvida och i vad min en forhandlingsordning for statstjinsteméin borde
komma till stdnd, dvensom att uppgora forslag till de bestimmelser i Amnet,
vartill berérda utredning kunde komma ait féranleda.

De sakkunniga hava avgivit ett den 9 oktober 1936 dagtecknat betankan-
de med férslag rorande forhandlingsordning for statstjanstemin (stat. off.
utredn. 1936:41). Nigon reservation har icke fogats till betinkandet.

Redogérelse for det huvudsakliga innehallet av de sakkunnigas férslag
limnas & sid. 13—16 i propositionen.

Utskottet dvergir hirefter till att behandla huvuddragen av det i propo-
sitionen foreslagna férhandlingsinstitutet.
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Forhandlingsordningens omfattning betriffande olika grupper av
tjinstemiin,

Enligt 1 § i lagen den 11 september 1936 om jérenings- och férhandlings-
rdtt dger denna lag tillimpning & forhallandet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare med undantag for sidana arbetstagare i statens eller kommuner-
nas tjanst, som Aro underkastade tjinstemannaansvar.

I proposition, nr 240, till 1936 ars riksdag med forslag till nyssndmnda lag
uttalade foredragande departementschefen (sid. 71), att under arbetstagare
i statens tjinst torde innefattas jamvil arbetstagare anstillda av riksdagen
eller av myndighet lydande under riksdagen. Fragan om foérhandlingsritt
for de kommunalanstillda, som icke hade strejkritt, borde enligt departe-
mentschefens mening upptagas i samband med sporsmilet om forhandlings-
riatt for statens tjinstemén.

Da det till de sakkunniga limnade utredningsuppdraget avsett frigan om
inférandet av en lagfistad forhandlingsordning for statens tjinstemin, hava
de sakkunniga icke nirmare ingatt pa fragan om en férhandlingsordning for
de kommunala tjinsteminnen. De sakkunniga uttala, att en tjinsteman,
som visserligen utfor arbete av natur att vanligen omhinderhavas av stats-
tjinstemin men som dock ir anstilld i kommuns tjinst, vid bedémandet av
fragan om foérhandlingsratt helt maste betraktas som en kommunal tjan-
steman.

I friga om de hos riksdagen eller riksdagens verk anstillda befattnings-
havarna pliga dessa, anfora de sakkunniga, rent sprakligt ej betecknas sa-
som statens tjinstemin. Da den foreslagna forfattningen vore avsedd att
utfidrdas i administrativ ordning av Kungl. Maj:t, torde det ej heller vara
maojligt, att forfattningen gjordes tillimplig 4 riksdagens befattningshavare.
Det torde emellertid kunna férutsittas, att riksdagen till prévning upptoge
fragan om utfirdande av motsvarande bestimmelser fér sina befattningsha-
vare. De skiil, som kunde anféras for inférande av en féorhandlingsriatt for
tjinsteminnen inom den civila statsférvaltningen, kunde namligen med sam-
ma styrka goras gillande betriffande riksdagens tjinstemidn. Nagra spe-
ciella betinkligheter mot inforande av en forhandlingsriatt f6r riksdagens
tjinsteméin torde icke heller kunna anforas.

De sakkunnigas forslag innebér, att vid prévningen av fragan om for-
handlingsordningens omfattning nagon skillnad principiellt sett ej géres mel-
lan personal i hoégre eller ligre grad liksom ej heller mellan personalen vid
de affirsdrivande verken och foérvaltningen i 6vrigt.

Betriffande avgriinsningen ur forhandlingsordningens synpunkt mellan
tjinstemin och arbetare erinra de sakkunniga om att lagen den 11 septem-
ber 1936 om forenings- och férhandlingsriitt gjorts tillimplig jimvil a sta-
tens arbetare. Detta hade i lagen skett pa sadant sitt, att densamma forkla-
rats fdga tillimpning & forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
med undantag likvil for sadana arbetstagare i statens eller kommunernas
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tjinst, som vore underkastade dmbetsmannaansvar. De sakkunniga hade
vid sddant forhidllande utgatt fran att statens arbetare icke skulle inbegripas
under den nu foreslagna lagstiftningen samt att avgrinsningen mellan tjan-
stemin och arbetare skulle ske pa det siitt, som angivits i lagen om for-
enings- och forhandlingsritt. De sakkunniga hade icke ansett det vara er-
forderligt att i den foreslagna foérfattningen sarskilt angiva, att avgrinsnin-
gen mellan tjanstemin och arbetare skulle ske efter de nyss angivna grun-
derna. De foresla i stillet allenast en allmén foreskrift om att férhandlings-
ratt skall tillkomma statens tjanstemin. NAgon sirskild definition av be-
greppet tjinsternan har alltsd icke intagits i forfattningsférslaget.

Redogorelse for gttrandena i denna del lamnas 4 sid. 46—48 i proposi-
tionen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Forslund, anfér bland annat:

I likhet med de sakkunniga och praktiskt taget samtliga de hérda myndig-
heterna och tjinstemannaorganisationerna anser jag, att férhandlingsordnin-
gen bor omfatta statens samtliga tjéinstemén och alltsi oberoende av grad
eller om de dro anstillda vid de affarsdrivande verken eller vid férvaltningen
povrigt,——— — — — — — — ————

Vad betraffar frigan om en niarmare avgriansning av de befattningshavare,
som skola betecknas sisom tjinstemin, ar det till en bérjan klart, att en po-
sitiv definition icke dr mdjlig att erna annat dn i samband med genomfdéran-
det av en allmin tjinstemannalagstifining. En sidan lagstiftning férutsitter
ldngvariga forarbeten. — — -— Det ir vidare att méirka, att statsmakterna
for forhandlingsrittens vidkommande redan genom antagandet av lagen den
11 september 1936 om foérenings- och férhandlingsritt accepterat en grins-
dragning mellan arbetare och tjinstemin i enlighet med strafflagens be-
staimmelser om vem som ir underkastad dmbetsmannaansvar. Samma grins-
dragning bor diarfor sjalvfallet komma till anvindning dven vid férevarande
lagstiftning. — — — Déremot anser jag, att i 1 § bor utsigas vad de sak-
kunniga enligt motiveringen utgatt fran eller att med statens tjinstemén i
denna kungorelse avses sidana befattningshavare, som #ro underkastade
Ambetsmannaansvar.

Da forfattningen av skil, vilka jag i annat sammanhang skall angiva, tor-
de bora utfirdas i administrativ ordning, larer det ankomma pa riksdagen
att taga stiallning till fragan, om foérhandlingsritt skall tillerkdnnas riks-
dagens egna befattningshavare, och, direst si anses béra vara fallet, utfarda
darfor erforderliga foreskrifter.

Med vilken myndighet skola forhandlingar foras?

Enligt bestimmelserna i 1 § i den av de sakkunniga foreslagna kungorel-
sen skola statens tjinstemiin #ga ritt att betriffande de i 3 § nimnda fragor
féorhandla med vederbérande myndighet (styrelse). I 2 § stadgas vidare, att
forhandling #ger rum mellan myndighet eller dess underlydande organ, &
ena, samt férening av tjinstemin eller avdelning av sidan férening, 4 andra
sidan.
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De sakkunniga hava ej nirmare ingitt pa frigan, med vilken myndighet
férhandlingar betriaffande viss friga ritteligen skola féras eller, med andra
ord, vad som skall anses vara »vederbérande» myndighet.

For pttrandena i detta dmne redogoéres 4 sid. 50—54 i propositionen.

Féredragande departementschefen anfoér, bland annat:

Uppenbarligen kan det icke vara limpligt att aligga en myndighet, som
handligger ett drende av beskaffenhet att berora tjinstemén dven vid andra
verk, att férhandla med alla de tjinstemannaféreningar, som kunna hava
intresse av arendets avgorande. — — — Hela uppbyggnaden av forfattnings-
forslaget visar tydligt, att de sakkunniga utgatt fran den forutsittningen, att
forhandlingar endast skulle féoras mellan en myndighet och dess egna tjan-
stemiin. Detta ir ocksa enligt min uppfattning den enda mdjliga anordnin-
gen. Denna grundsats bor emellertid komma till tydligt uttryck i forfattnin-
gen. Enligt det inom departementet utarbetade forslaget tillkommer salunda
férhandlingsritt i forhallande till viss myndighet endast den tjinstemanna-
forening, vilken efter ansdkan tillerkiints sidan ritt av Konungen. En for-
utsiiitning fér erhallande av férhandlingsritt blir, att foreningen eller till
densamma ansluten forening har medlemmar, vilka dro anstillda hos myn-
digheten. Som jag senare kommer att niirmare utveckla, bor férhandlings-
skyldighet for myndighet ej foreligga i de fall, dd myndigheten utarbetat for-
slag till bestimmelser i drenden, som berdra tjinstemiin vid flera verk. Dar-
est forhandlingar i dylikt drende skola komma till stind, béra de nimligen
Hga rum centralt med ombud, som av Konungen utses. Ej heller bor for-
handlingsskyldighet foreligga for myndighet, som har att slutligt avgora
drende berorande tjinsteman vid annan myndighet, — — — — — — — —

Enligt min uppfattning torde det till underlittande av myndigheternas ar-
bete i atskilliga fall sikerligen komma att visa sig vara lampligast, att for-
handlingar ej foras centralt av myndigheten sjilv utan i stiillet av nagot un-
derlydande organ. Detta maste atminstone vara fallet betréffande obetydli-
gare fragor och drenden av lokal natur. Jag fr alltsd hirutinnan av samma
mening som de sakkunniga. — — — Déremot anser jag, att i yttrandena an-
forts biarande skil mot forslaget, att utskiftandet av behdrigheten mellan
myndighet och dess underlydande organ skulle ske centralt genom av Ko-
nungen utfirdade bestimmelser. Nagon for tjansteminnen oldmplig pafoljd
kan icke heller uppkomma, diirest varje myndighet berittigas att sjalv av-
gdra, om och i si fall vilka underlydande organ som skola figa férhandla
och om vilka fragor detta skall kunna ske. Onskar myndighet icke dele-
gera nagon forhandlingsritt till underlydande organ, mdiste myndigheten
namligen sjilv fora férhandlingar i de fall, di detta pakallas av tjinstemén-
nen.

Jag férordar diirfér, att i forfattningen inféras bestimmelser angiende
ritt f6or myndighet att 4t underlydande organ uppdraga att betriffande viss
fraga eller viss grupp av #renden fora férhandlingar. Dessa bora i sa fall
foras & myndighetens vignar.

Vilka organisationer bira iiga forhandlingsriitt?

Enligt de sakkunnigas férslag skall ritten till formbundna foérhandlingar
i enlighet med forfattningen endast gilla for de av tjinstemiinnen bildade
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féreningarna. Icke organiserade grupper av tjinstemin skola silunda dven
efter genomférandet av férhandlingsordningen vara hinvisade till att foéra
formldsa forhandlingar med myndigheterna i den hittills tillampade ordnin-
gen.

De sakkunniga fororda, att fér ritt fér en tjinstemannaorganisation att
pakalla forhandlingar med myndighet icke skall uppstillas nagot krav pa
vare sig erkinnande, registrering, viss representativitet eller visst antal tjin-
stemén i organisationen.

Betriffande fragan om vilka organisationer, som en myndighet skall be-
reda tillfille till yttrande, innan myndigheten avger forslag till eller fast-
stiller nya eller &ndrade anstédllnings-, arbets- eller avléningsvillkor, fororda
de sakkunniga en foreskrift om att anmilan till myndigheten skall goéras av
de foreningar, som vilja bliva beredda tillfille att taga kinnedom om forelig-
gande utkast till nya eller dndrade tjinstevillkor. Hirmed avses dock icke
nigot slag av registrering av féreningen. Avsikten dr endast, att foéreningen
skall si att siga presentera sig for myndigheten.

Enligt forslaget fdger en tjanstemannaférening utéva férhandlingsritt icke
blott genom sin centrala styrelse utan dven genom sina avdelningar. Lika-
ledes dr en topporganisation férhandlingsberittigad Aven genom de anslut-
na priméirféreningarna.

For pttrandena redogores 4 sid. 60—63 i propositionen.

Féredragande departementschefen anfér bland annat:

Starka skil maste onekligen anses tala fér den av de sakkunniga intagna
stindpunkten, att forhandlingsritt bér medgivas varje av tjinsteminnen bil-
dad forening. — — — Av redogérelsen foér yttrandena framgar emellertid,
att allvarliga betinkligheter mot forslaget uttalats av ett flertal av de myn-
digheter, som skulle hava att tillimpa de givna bestimmelserna. Aven fran
tjainstemannhall hava farhigor anforts om att férhandlingsriatt med den vid-
strickta omfattning, som de sakkunniga fororda, skulle komma att bliva s&
betungande for myndigheterna, att forhandlingsordningens idé skulle kom-
ma i vanrykte och att man dirigenom skulle kunna riskera hela reformen.
Vid siddana forhallanden har jag icke ansett mig béra motsitta mig, att en
begransning av forhandlingsritten vidtages i sidant hinseende, att endast
de storre och mera representativa foreningarna erhalla ritt att forhandla
med myndigheterna i den ordning, férfattningen foreskriver. Sasom de sak-
kunniga framhallit, ernas dven dirigenom beaktansviirda fordelar i form av
ordnade férhéllanden i friga om tjinsteminnens organiserande. — — —

Om det silunda torde vara ofrankomligt att begrinsa foérhandlingsriitten
till att gilla endast for vissa tjinstemannaorganisationer, aterstir det att av-
gora, vilken vig som dirvid lampligen bor villjas. Jag onskar da till en bérjan
framballa, att jag i likhet med de sakkunniga icke anser det vara limpligt
att i detta sammanhang foreskriva registrering i sirskild ordning av tjinste-
mannaorganisationer. Med hénsyn till att nagon allmin lagstiftning angaen-
de foreningar med fackligt syfte icke finnes genomférd i vart land, kan det
nimligen icke anses vara ldmpligt att nu pa ett specialomrade foreskriva vissa
foreningsriittsliga bestimmelser. Icke heller kan jag foérorda en foreskrift
om att forhandlingsritt blott skall tillerkdnnas sidana féreningar, som upp-
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fylla vissa krav pa ett {ixerat medlemsantal eller p4 en angiven representa-
tivitet. Forhallandena idro sikerligen sa olika inom skilda forvaltningsom-
raden, att man, var grinsen in droges, skulle riskera att icke ni det resultat,
som vore onskviirt. — — — En framkomlig vig till begrinsning av férhand-
lingsritten synes mig diaremot vara att foreskriva, att ratt till forhandlingar
enligt forfattningen skall tillkomma endast i sidrskild ordning erkinda orga-
nisationer.

Man kan hirvid vilja mellan tva olika system. Enligt det ena tillerkiin-
nes de olika myndigheterna ritt att envar for sitt forvaltningsomrade bedo
ma, vilka organisationer som skola #dga férhandla med myndigheten. Den
andra vigen ér, att erkinnande centralt limnas av Kungl. Maj:t.

Betriaffande det foérstnimnda av de bada systemen, eller alltsi att erkin-
nande limnas av de sirskilda myndigheterna, kan det rent principiellt fram-
hallas, att det icke ar Overensstimmande med en forhandlingsordnings anda
att 4t den ena parten oOverlita en ritt att sjalv avgora, med vilka motparter
som forhandlingar skola féras, — — — — — — — — — —— —  — —

Systemet med erkinnande centralt av Kungl. Maj:t maste vil sigas inne-
bidra en 1 viss man besvirlig omgang. Det 4r nimligen hir friga om ett
mycket stort antal myndigheter och styrelser av olika slag, i forhillande till
vilka foérhandlingsritten skall utskiftas for ett betydande antal tjinsteman-
naorganisationer. A andra sidan vinnes med detta system likformighet vid
bedémandet. Man undgar alltsa den olidgenheten, att ett verk kan godkinna
och ett annat verk avsla en framstéillning om erkidnnande under likartade
férhallanden.

Jag har i forevarande sporsmal 6verlagt med cheferna for kommunika.
tionsverken, under vilka de storsta personalstaterna sortera. Dessa verks-
chefer hava dirvid bestimt férklarat, att de ansage det vara olimpligt, om
det skulle uppdragas at de sirskilda myndigheterna att avgora fragan om
forhandlingsratt for tjinstemannaorganisationerna. De hava i stillet till-
styrkt, att avgorandet skulle ske centralt genom beslut av Kungl. Maj:t. Re-
presentanter for de stérsta personalorganisationerna hava jamvil fér mig
uttalat, att de helst sage, att beslutanderitten i fragan forbeholles Kungl.
Maj:t.

Under sadana foérhallanden och med beaktande sirskilt av de principiella
betinkligheterna mot systemet med erkdnnande av de sirskilda myndighe-
terna foérordar jag, att den onskade begrinsningen av forhandlingsritten
genomfores pa sadant siitt, att i forfattningen intages en bestimmelse om att
forhandlingsriatt i forhallande till viss myndighet endast skall tillkomma
tjiinstemannaforening, som av Kungl. Maj:t tillerkiints sadan ritt. For att
pa smidigaste siitt sikerstilla enhetligheten i bedéomandet torde friga om
forhandlingsriitt boéra avgoras pa foredragning av chefen for kommunika-
tionsdepartementet, iven om ansokan avser forhandlingsriitt i forhallande
till myndighet, som sorterar under annat departement, i sisinimnda fall
dock efter gemensam beredning med vederborande departementschef, — —

Till underliittande av arbetet savil for myndigheter som for tjansteméin-
nen torde vidare en {érening, som falt sig tillerkiind forhandlingsritt, bora fa
utéva denna jimvil genom en avdelning eller en siirskild till {oreningen an-
sluten foérening. Detta dverensstiimmer helt med tankegingen om att tjin-
stemiinnen sjiilva bora (& utan inblandning fran myndighets eller annat stat-
ligt organs sida sorja {6r sin representation vid forhandlingar. Det iir emei-
lertid givet, att en avdelning av en forening endast bor {4 framtrida vid {6r-
handlingar gentemot myndighets underlydande organ, och alltsa ej gentemot
myndigheten sjilv. Vid sistniimnda forhandlingar bor téreningens huvad-
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styrelse alltid foretrada. Da friga 4r nm en topporganisation, som bildats
genom sammanslagning av ett flertal féreningar, béra motsvarande regler
gilla betriffande de anslutna foéreningarna. Det kan emellertid i ett dylikt
fall vial tinkas, att forhandlingsritt tillerkints ej blott topporganisationen
utan aven en ansluten férening, — — — — — — — — — — —

Vid bifall till férslaget om att forhandlingsriatt endast skall tillkomma er-
kinda organisationer boér i forfattningen foreskrivas, att skyldighet f6r myn-
dighet att bereda tjanstemannaforening tillfalle att taga kinnedom om fore-
liggande utkast till nya eller 4dndrade tjinstevillkor endast skall foreligga
gentemot de i forhallande till myndigheten forhandlingsberittigade férenin-
gar, som fragan kan anses rora.

Frigor om vilka forhandlingar skola kunna féras.

Enligt 4 § i lagen om forenings- och forhandlingsrdtt forstas med férhand-
lingsratt réitt att pakalla forhandling rorande reglering av anstillningsvill-
koren dvensom roérande férhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Fran forhandlingsritten enligt denna lag ha silunda icke undan-
tagits fragor, som uteslutande beréra viss arbetstagare.

Forhandlingar skola enligt de sakkunnigas férslag kunna foras om tjinste-
ménnens allmidnna anstillnings-, arbets- och avloningsvilkor. Under detta
uttryck hiénfora de sakkunniga saddana fragor, som rora rekrytering och
utbildning av personal, allmdnna befordringsprinciper, indragning eller ut-
okning av tjanster, tjinsteminnens avloning och tjanstevillkor samt arbets-
tiden och andra tjinstgoringsféorhallanden samt for dem grundliggande be-
stimmelser. Vid de affirsdrivande verken skulle férhandlingsritten ytter-
ligare omfatta frigor om klassifikation av trafikanstalter och dylikt.

Nagon skillnad skall enligt forslaget icke goras mellan friagor, i vilka be-
slutanderitten tillkommer de sirskilda myndigheterna, och sadana fragor, som
avgoras av Kungl. Maj:t och riksdagen eller Kungl. Maj:t ensam. Foérhand-
lingar mellan en myndighet och en tjinstemannaforening om frigor, i vilka
beslutanderéatten tillkomme Kungl. Maj:t och riksdagen, kunde nimligen en-
dast bliva av forberedande och utredande art och vara till ledning fér myn-
digheten vid avgivande av forslag eller yttrande i dmnet.

En viss begriansning av forhandlingsritten féreslas daremot betriaffande de
fragor, i vilka det skulle aligga myndighet att bereda 1jinsteminnen till-
fialle att yttra sig, innan myndigheten avger forslag till eller faststiller nya
eller idndrade anstidllnings-, arbets- eller avloningsvillkor. De sakkunniga
fororda niamligen, att ifragavarande skyldighet for myndigheterna skall fore-
ligga endast da ett drende dr av principiell eller eljest stérre betydelse for
tjansteminnen.

Forhandlingsritten skall enligt de sakkunnigas forslag dven omfatta fra-
gor om tillimpningen av allmidnna anstidllnings-, arbets- och avléningsvill-
kor, dock endast i de fall di tvistefragan rullat upp den allminna principen
for tolkningen av viss bestimmelse.
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Diremot anse de sakkunniga det ej vara lampligt att medgiva férhandlin-
gar enligt den féreslagna forfattningen angiende fragor, som uteslutande
beréra viss enskild tjinsteman, exempelvis betriffande enskild tjinstemans
forflyttning, befordran, avsked for sjukdom, bestraffning m. m. De sak-
kunniga betona emellertid, att en mellan myndighet och enskild tjidnste-
man uppkommen tvistefriga angdende den ritta tolkningen av viss bestim-
melse borde kunna géras till féremél for féorhandlingar enligt den foreslag-
na forfattningen, si snart avgorandet av fragan hade betydelse jimvil for
ett flertal andra tjinstemin eller, med andra ord, di tvistefragan rullade
upp en allmén princip.

For yttrandena redogores a sid. 71—83 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfor bland annat:

Den av de sakkunniga anvianda formuleringen vid bestimmandet av de
allminna fragor, om vilka forhandlingar skola fa foras, maste enligt min
uppfattning anses vara limplig, da den vil ticker de fragor, betriiffande vil-
ka det fér tjinsteminnen kan vara av behovet pakallat att fa féorhandla. Mot
den i betinkandet lamnade exemplifieringen av dessa fragor har jag icke
heller nigot att erinra. Ur det allmidnnas synpunkter torde det ej heller
kunna invindas, att forhandlingar om sadana fragor ej skulle kunna féras
mellan myndigheter och tjanstemin. Med hinsyn till den av mig féreslagna
begrinsningen av forhandlingsritten till av Kungl. Maj:t erkinda organisa-
tioner torde dven en i ovrigt vidstriackt férhandlingsriitt icke kunna sagas
bliva for betungande f6or myndigheterna i deras arbete. — — — — — — —

I likhet med de sakkunniga kan jag ¢j finna, att nigra principiella skil tala
for att man skulle inskrinka tjinstemiinnens forhandlingsritt gentemot myn-
digheterna till att blott avse sidana fragor, vari beslutanderétten tillkommer
myndigheterna. Férhandlingar mellan myndighet och tjinstemén om fragor,
i vilka beslutanderiitten tillkommer Kungl. Maj:t och riksdagen, kunna emel-
lertid, sisom dven de sakkunniga framhallit, endast bliva av foérberedande
och utredande karaktir. Det torde dock siikerligen komma att visa sig, att de
storre frigor, som berdra tjinstemiin vid flera myndigheter, redan fran bor-
jan komma att upptagas till forhandlingar mellan tjinsteminnen och ombud,
som av Konungen utses. Niagon bestimd foreskrift hirom synes dock icke
vara limpligt att infora i forfattningen.

Socialstyrelsen har i silt yttrande foreslagit, att férhandlingsrdttens rdck-
vidd skulle preciseras i olika avscenden. Styvrelsen framhaller till en boérjan,
att forhandlingsplikt om de i betiinkandet nimnda allminna tjinstevillkoren
skulle foreligga for myndighet gentemot organisation, som bildats av
dess egna tjinstemiin. Hiremot har jag sjilvfallet icke nigot att erinra. Sty-
relsen anser emellertid vidare, att férhandlingsplikt jimvil skulle féreligga
f6r myndighet, som hade att slutligt avgora iirenden, berérande tjinstemiin,
anstillda hos annan myndighet. Undantag borde hiirvid goras for fraga,
som berdrde tillimpning av gilllande bestimmelser. Till styrelsens forslag
hiirom kan jag icke anslula mig. Jag kan niimligen icke anse det vara rim-
ligt, aft exempelvis bhyggnadsstyrelsen skulle behdva inga i forhandlingar
med tjinstemin vid andra verk angiende det limpligaste anordnandet av
tjiinstelokaler.  Om sadana frigor bora tjinstemiinnen i stiillet vid fall av
behov forhandla med den egna myndigheten, vareflter verksledningen far hos
byggnadsstyrelsen gora den framstillning i direndel, som kan anses erfor-
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derlig. Jag anser alltsi, att forhandlingsskyldighet ej bér foreligga for en
myndighet, som har att slutligt avgora friga rérande tjinstemin vid annan
myndighet. Socialstyrelsen har slutligen foreslagit, att myndighet, som hade
att avgiva forslag i fragor, som berdrde tjinstemiin hos flera myndigheter,
borde dga att frilt prova, huruvida myndigheten ville inga i férhandlingar
eller ej eller ville till Kungl. Maj:t hiinskjuta frigan om forhandling enligt
11 §. Enligt min uppfattning bor emellertid niagon férhandlingsriatt for
tjinsteminnen gentemot myndigheten ej alls foreligga betriffande sadana
fragor. Att forhandlingsritt principiellt endast bér férefinnas gentemot den
egna myndigheten har jag tidigare framhallit. Men nigon anledning att i
ett sadant fall som det nu berdrda stilla myndighetens egna tjéinstemiin i
nagon fortursriitt synes mig icke foreligga. Direst tjinstemannaorganisation
onskar forhandla betriffande en friaga, som berdr tjinsteminnen vid flera
verk och varom viss myndighet har att avgiva {6rslag, bora forhandlingar upp-
tagas centralt med av Konungen utsedda ombud. Vad jag nu senast anfért
strider ingalunda mot vad jag tidigare yttrat om att tjéinsteminnen skulle
aga ratt att forhandla med den egna myndigheten om fragor, betriaffande
vilka beslutanderiitten tillkommer Kungl. Maj:t. Forhandlingsritt foreligger
alltsa i sadana fragor, om tjinsteminnen énska overligga om méjlighet att
fa en dndring till stind, men diremot ej om myndighet erhallit uppdrag att
utarbeta visst forslag, berorande tjinstemin vid flera verk.
Forhandlingsrittens precisering pé siitt jag nu anfoért har kommit till ut-
tryck i det inom departementet utarbetade forfattningsforslaget genom be-
stimmelser, dels om att myndighet endast ir pliktig att upptaga férhandlin-
gar med organisationer, som av Konungen tillerkiints férhandlingsriitt i fér-
hallande till myndigheten, och dels om att skyldighet f6r myndighet enligt
5 § att bereda tjinstemiinnen tillfille att taga del av féreliggande utkast till
iindrade tjinstevillkor endast forefinnes, om frigan ir av betydelse uteslu-
tande for dess tjanstemén, — — — — — — — — . _
I friaga om den i 4 § i sakkunnigforslaget upptagna skyldigheten fér myn-
dighet att bereda tjdnstemdnnen tillfille att taga del av féreliggande utkast
till nya eller dndrade tjdnstevillkor har jag i princip icke nagon erinran att
gora. Enligt departementsforslaget foreligger skyvldigheten emellertid endast
gentemot tjinstemannaféreningar, som av Konungen tillerkiints férhand-
lingsritt i forhallande till myndigheten. — — — — — —
Till de sakkunnigas forslag, att forhandlingar enligt férfaltningen icke
skulle fa féras om frdgor, som uteslutande berira enskild tjinsteman, kan
jag ej ansluta mig. Forhandlingar i sidana fragor férekomma redan nu i
stor utstrickning vid de affiirsdrivande verken. De sakkunniga hava ej hel-
ler haft néagot att erinra mot att féorhandlingar i icke formbunden ordning
fortfarande skulle kunna foras 1 fragor, berorande enskild tjiinsteman. Na-
gon anledning att under sadana omstindigheter utesluta dessa fragor fran
forhandlingar enligt forfattningen kan jag icke finna. Om forhandlingsriitt
infores jimvil betriiffande enskild tjinstemans fragor, férsvinna helt de sé-
kerligen mycket stora svarigheter, som vid ett bifall till de sakkunnigas fér-
slag pa denna punkt skulle uppkomma vid avgoérandet i de siirskilda fallen,
om fragan har betydelse jimvil for andra tjinstemiin eller alltsi om tviste-
fragan kan siigas rulla upp en allmin princip. Sasom jirnvigsstyrelsen an-
fort, torde detta kunna sigas ske i de flesta fall. Den praktiska skillnaden
mellan sakkunnigfirsiaget och vad jag forordar i detta avseende éir dirfér
mahiinda icke sa stor.
Av de stora tjinstemannaorganisationernas yttranden framgir ocksa klart,
att organisationerna sjilva siitta stort viirde pa riitten att fi foretrida sina
enskilda medlemmars intressen. Detta maste ocksa sigas ligga i sjiilva orga-
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niserandets idé. I denna tid, da organisationsvisendet ir si utvecklat, kan
man helt enkelt icke motsitta sig, att en organisation skulle fa forhandla om
sina egna medlemmars forhallanden. Statsmakterna hava foér ovrigt redan
accepterat denna tankegang i och med lagstiftningen om arbetsdomstolen. En
enskild medlem av en kollektivavtalsslutande organisation dr ndmligen icke
berittigad att fora talan angaende avtalsbrott fran motparten, saframt han
ej kan visa, att hans organisation undandragit sig att féra talan for honom.
De bestimmelser, som salunda inforts for det privata avtalsforhallandet, tor-
de, da nu foérhallandet mellan myndigheterna och deras tjinstemiin skall
regleras, bora medfora, att forhandlingsritten utstriickes till att gilla jam-
vil fragor, som uteslutande beréra enskild tjinsteman. Skulle en tjinste-
mannadomstol komma att inrittas, maste det anses dnnu mera sjialvklart, att
forhandlingar mellan myndighet och tjinstemannaférening skola kunna iga
rum fore domstolsbehandlingen dven av drende, som endast beror viss tjin-
steman. I likhet med l6neniimnden for riksdagens verk ar jag ocksa av den
bestimda uppfatiningen, att det icke finnes skiilig anledning befara, att tjin-
stemannaorganisationerna skola komma att pafordra férhandlingar for att
oberittigat forhjalpa en enskild tjinsteman till féormaner av det ena eller
andra slaget, — — — — — — — — — — — — — — — — —

De sakkunniga hava i motiveringen anfort, att frdgor angdende arbetets
ledning icke kunde anses falla under uttrycket allminna arbetsvillkor och
att darfor forhandlingar angaende sadana spoérsmal icke skulle kunna aga
Tum. — — — —— —— —

Jag vill med anledning hirav anfora, att de sakkunniga, da de ansett sig
boéra fran forhandling utesluta fragor angiaende arbelets ledning, dirmed
sikerligen icke avsett, att man ej skulle kunna f& férhandla angiende inne-
hallet i den for viss tjinst upprittade instruktionen. I dylika instruktioner,
som for tjinsteminnen iiro av det allra storsta intresse, dr atminstone vid
de affirsdrivande verken praktiskt taget arbetets hela organisation reglerad.
Med hinsyn hirtill lira férhallandena pa detta omrade ej kunna helt jim-
stiillas med vad som tillimpas inom det privata néringslivet. Jag éir dirfor
av den uppfatiningen, att forhandlingar bora av statstjinstemiinnen fa foras
angaende upprittande av instruktioner och angaende tjinsteminnens all-
ménna dligganden, exempelvis vad det tillkommer en arbetsledare i viss still-
ning att utfora. Eljest bleve forhandlingsritten om tjinsteminnens allmén-
na arbetsvillkor skiiligen illusorisk. Inom den civila forvaltningen torde dar-
emot nagot behov av att féra férhandlingar angdende fragor av nu nimnd
beskaffenhet nippeligen komma att framtrida.

Jag vill icke foérneka, att fall kunna férekomma, da en myndighet icke
lamphgen bor med sina tjinstemin diskutera motiveringen for dispositio-
nerna i friga om arbetets organisation. Detta kan emellertid framhallas for
tjinstemiinnen redan vid ett {orberedande samtal angiende upptagandet av
torhandlingar eller vid ett skriftligt besvarande av gjord tramstallnmg om
forhandlingar. Skulle tjinstemiinnen iindock DleI‘(]I‘ﬂ forhandlingar i1 fra-
gan, iigger det inom myndighetens befogenhet att nir som helst forklara
lorhandlmgarna avslutade. Aven med hinsyn till vad jag nu anfort, kan
jag icke finna, att nagra siirskilda farhagor behova hysas for att giva forhand-
lingsriitten (l(‘n omfalining, som jag nyss antytt.

1 motionen H: 456 {oreslas, atl riksdagen skall i sitt ytlrande over proposi-
tionen uttala, att forhandling ej ma avse friga om viss enskild tjinsteman,
sdvitt icke sporsméalet giller tilliimpning av mera principiell innebérd.
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Forhandlingar med ombud, soin av Konungen utses.

1 socialstyrelsen dr 1920 avgivna forslag till lag angiende forhandling
mellan staten och dess tjinstemin upptogs som en betydelsefull punkt ska-
pandet av en central och permanent forhandlingsnimnd, infoér vilken de
muntliga férhandlingarna mellan en myndighet och tjisteminnen i allmén-
het skulle dga rum.

Bland annat med hansyn till den efter tidpunkten for framliggandet av
socialstyrelsens forslag skedda utvecklingen i friga om tjinsteménnens or-
ganisationsférhallanden hava de sakkunniga icke funnit skil foreligga att i
sitt forslag upptaga bestimmelser om en central forhandlingsnimnd. De
sakkunniga uttala emellertid, att de ansige starka skal tala for att en for-
handlingsordning icke inskrinktes till att blott avse forhandlingar mellan
en myndighet eller dess underlydande organ samt representanter for en
tjinstemannaforening. Det erfordrades nimligen en form fér ett vidare-
forande av viktigare fragor, betriffande vilka de direkta férhandlingarna
mellan myndigheten och tjinstemiinnen antingen endast varit av forbere-
dande natur eller icke medfért samforstand mellan parterna. Att skapa en
mojlighet till ett dylikt vidareforande torde vara si mycket mera av behovet
pakallat, som férhandlingsordningen dven skulle omfatta sidana fragor, i
vilka beslutanderiitten tillkomme Kungl. Maj:t och riksdagen eller Kungl.
Maj:t ensam. Dirtill komme, att dessa fragor vore de for tjinsteminnen
viktigaste och troligen komme att bliva de, som i de flesta fall skulle féran-
leda upptagandet av forhandlingar.

I enlighet hirmed foresla de sakkunniga, att méjlighet skulle 6ppnas till
forhandlingar mellan en tjinstemannaférening och ombud, som i det sir-
skilda fallet av Konungen utses.

Redogoérelse for yltrandena limnas & sid. 90—95 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfér bland annat:

De sakkunnigas forslag att éppna mojlighet till férhandlingar mellan
tjinstemannaforening och ombud, som av Konungen for varje sérskild fraga
utses, anser jag mig béra understédja. Dirigenom skapas en form for for-
handlingar med tjinsteménnen om de stora och centrala frigorna, sisom
exempelvis viktigare dndringar i avloningsreglementena, i vilka fragor det
icke torde vara dndamAilsenligt att forst upptaga forhandlingar med de sér-
skilda myndigheterna. Det dr dven min uppfattning, att denna form av for-
handlingar skall visa sig vara limplig att anvéinda for nidrmare utredningar
i viktigare frigor, som beréra tjinstemidnnen. — — — — — — — — — —

Jag vill siarskilt framhalla, att det icke torde vara limpligt att redan vid
férhandlingsordningens inférande genom utforliga bestimmelser klavbinda
detta forhandlingsférfarande eller nirmare foreskriva, i vilka fragor sidana
férhandlingar skola kunna féras. Det torde vara limpligt att Konungen for
varje sirskilt fall meddelar de erforderliga bestimmelserna. Utvecklingen
torde bora avvaktas, innan man kan avgéra, om nfigra allminna bestimmel-
ser om ifrigavarande férhandlingar skola kunna utkristalliseras.
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Det av mig foérordade foérslaget innebér, att tjinstemannaforening foér att
Aga forhandlingsritt gentemot viss myndighet maéste tillerkinnas sadan ratt
av Konungen. Till férekommande av misstag vill jag hir nimna, att de er-
kidnda organisationerna icke bora anse det vara sjdlvfallet, att de pa darom
gjord framstillning skola berittigas att fora forhandlingar med av Konungen
ultsedda ombud. Fraga om forhandlingar enligt 11 § kommer i det sirskilda
fallet att provas med hansyn till drendets rickvidd och den sékande for-
eningens representativitet, oberoende av att densamma erhallit férhandlings-
ratt enligt 2 §.

Forhandlingsritten for den militira personalen,

Enligt de sakkunnigas forslag skall den militira personalen principiellt
inbegripas under forhandlingsordningen. Aven den genom personliga kon-
trakt anstillda personalen av manskaps eller underbefils grad, de s. k. stam-
anstillda, tillerkidnnes forhandlingsritt enligt forslaget. Det betonas, att en
forhandlingsordning f6r den militira personalen givetvis ej skulle fa tillim-
pas vid krigstillfille, liksom ej heller di allmin mobilisering pabjudits.

I betinkandet redogores for Overliggningar, som de sakkunniga fort med
representanter for de militidra forvaltningsmyndigheterna och tjinstemanna-
organisationerna. Det framgir av den liamnade redogorelsen, att sivil myn-
digheterna som organisationerna ansett, att férhandlingar pa det militira
omradet borde foras centralt och att vissa inskrinkningar vore erforderliga
med hansyn till de fragor, varom forhandlingar skulle fa foras.

For gttrandena redogores a sid. 99—110 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfor:

Liksom de sakkunniga och samtliga de hérda militira myndigheterna och
tjinstemannaorganisationerna anser jag, att férhandlingsordningen princi-
piellt sett bor utstriickas till att gélla dven den militira personalen, déri in-
begripet jimvil det fast anstillda manskapet. Att med hinsyn till de rent
militira forhallandena vissa inskrankningar for personalen vid krigsmak-
ten maste vidtagas i den for statens civila tjinstemin foreslagna forhand-
lingsritten, anser dven jag vara erforderligt. Jag ar emellertid icke beredd
att nu framligga ett utarbetat forslag hiirom. I stéllet anser jag det vara
lampligast att lata anstd dirmed, intill det visat sig, huruvida riksdagen har
nagot att erinra mot principerna for den foreslagna forhandlingsordningen
eller dess tillimpning pa det militira omradet. Dérest riksdagen icke anfor
nagon erinran hiremot, torde forslag till sirbestimmelser for personalen vid
krigsmakten bora infordras fran de militira myndigheterna. Over avgivet
forslag torde de militira tjinstemannaorganisationerna béra beredas tillfille
att yttra sig. Da jag har for avsikt att foresld, att kungorelsen angaende for-
handlingsritt for statens tjinstemiin skall trida i kraft forst den 1 januari
1938, torde tillricklig 1id foreligga, for att sirbestimmelser for den militara
personalen skola kunna faststiillas att gélla fran samma tidpunkt.
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Férhallandet mellan férhandlingsordningen samt léneniimnderna m. fl,
institutioner.

I betankandet ldmna de sakkunniga en redogorelse for de uppgifter, som
tillkomma de sirskilda lénendmnderna, nadmligen kommunikationsverkens,
allminna civilférvaltningens och foérsvarsvisendets lénendmnder och 16ne-
ndmnden for riksdagens verk, samt statens bostadsnimnd, tjinstgérings-
nimnderna vid de olika kommunikationsverken och tullverket samt de vid
statens jarnvigar och postverket inférda forordsfullmiktige.

De sakkunniga anfora sammanfattningsvis, att det givna uppdraget avsige
skapandet av en vidg for overliaggningar mellan myndigheter och tjinste-
min. Det torde vara svart att i forvig pa ett exakt sitt kunna sdga, vilken
inverkan férhandlingsordningen kunde komma att fi pa de nu berdrda
namndernas arbetsuppgifter. Det torde vara lampligast att lata utvecklingen
visa, i vad mén nimnderna kunde f& sina arbetsuppgifter férminskade eller
forandrade genom forhandlingsordningen. I varje fall foreldge ingen fara
for konflikter mellan nimnderna och en forhandlingsordning sadan som de
sakkunniga foresloge. Den enda olidgenheten torde vara, att i vissa fall en
dubbelbehandling kunde tinkas dga rum av lonesp6rsmal.

For yttrandena redogores a sid. 113 och 114 i propositionen.

Foredragande departementschefen anfér bland annat:

Jag delar den av de sakkunniga och samtliga 16nendmnder uttalade upp-
fattningen, att nagon nimnvird fordndring av dessa nimnders arbetsupp-
gifter icke ar att forvianta genom inférandet av forhandlingsordningen. I
varje fall torde det vara klokt att, sisom de sakkunniga och nidmnderna
foreslagit, avvakia utvecklingen, innan nagra sirskilda atgirder vidtagas
betriffande nidmndernas sammansittning eller arbetsuppgifter. Vad jag
nu anfort giller enligt mitt formenande dven foérhallandet mellan férhand-
lingsordningen samt statens bostadsnimnd, tjinstgéringsnimnderna och
forordsfullméktige.

I friga om formen for den féreslagna lagstiftningen har féredragande de-
partementschefen anfort:

Foreliggande forslag avser att i viss man infora en ny ordning i férhal-
landet mellan myndigheterna och tjinstemidnnen. Med hansyn héartill anser
jag det vara sjilvfallet, att riksdagen skall beredas tillfalle att uttala sin
vppfattning i fragan.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att de erforderliga bestdimmelserna
boéra utfirdas i administrativ ordning i form av en kungorelse. En sadan
ordning har anvints vid utfirdandet av samtliga for statens tjinstemin gil-
lande avloningsbestimmelser, liksom Aven di det géllde att faststdlla de foér
dem erforderliga arbetstidsreglerande féreskrifterna.

I likhet med foredragande departemenischefen finner utskottet skil tala
for att en lagstiftning nu genomfores, som giver statens tjinstemin en lag-
lig riitt att forhandla med vederbdrande myndighet. Det forslag, som 1 sa-
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dant hinseende framlagts i féorevarande proposition, synes utskottet vil dgnat
att liaggas till grund for lagstiftning i dmnet. Sasom foredragande de-
partementschefen ultalat liorde erfarenheten snart komma att skapa en tra-
dition roérande tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna. Utskottet
vill vidare understryka vad departementschefen och de sakkunniga anfért
om att inférandet av en lagfistad férhandlingsritt icke avser att gora nigon
andring i den mdjlighet till formlosa oOverliggningar mellan myndigheter
och tjinstemin, som for nidrvarande finnes.

I likhet med Kungl. Maj:t anser utskottet, att féorhandlingar skola fa foras
jamval 1 fragor, som uteslutande berdra enskild tjinsteman. Utskottet har
foljaktligen ej kunnat tillstyrka den i anledning av propositionen vickta mo-
tionen. De skil, departementschefen anfért mot en begrinsning av forhand-
lingsriatten i dylika fall, finner utskottet overtygande. Utskottet ir liksom
departementschefen av den uppfattningen, att det icke finnes skilig anled-
ning befara, att tjinslemannaorganisationerna skola komma att pafordra
forhandlingar f6r att oberittigat forhjilpa en enskild tjinsteman till for-
maner av det ena eller andra slaget. I detta sammanhang ma erinras om
den riatt att forklara forhandlingar avslutade, dia s provas skiligt, som en-
ligt forslaget tillerkénts myndighet vid skriftliga och ordféranden vid munt-
liga forhandlingar.

Utskottet delar Kungl. Maj:ts uppfattning, att férhandlingsordningen prin-
cipiellt bor utstrickas att gilla jamvil for den militira personalen. Sasom
departementschefen uttalat torde emellertid vissa sirbestimmelser for denna
personal bliva erforderliga. Utskottet har intet att erinra mot att Kungl.
Maj:t, efter inhimtande av férslag till dylika bestimmelser fran de militira
myndigheterna och sedan de militira tjinstemannaorganisationerna beretts
tillfalle att yttra sig, utfardar de erforderliga foreskrifterna.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen (sid. 5) har chefen for
socialdepartementet i proposition till 1936 ars riksdag med férslag till lag
om forenings- och forhandlingsritt uttalat, att fragan om foérhandlingsratt
for sidana kommunalanstillda, som ej ha strejkrdtt, borde upptagas i sam-
band med sporsmalet om foérhandlingsritt for statens tjinstemin. De sak-
kunniga, som utrett sistniimnda sporsmdl, hava icke nirmare ingatt pa fra-
gan om en forhandlingsordning for de kommunala tjinstemdnnen. Med hiin-
syn till berérda uttalande i propositionen till 1936 ars riksdag och da enligt
utskottets uppfattning de kommunala tjiinsteménnen i likhet med statstjanste-
méinnen bora tillerkiinnas en lagligen reglerad forhandingsritt, forutsitter ut-
skottet, att ifrdgavarande sporsmal snarast gores till foremal for utredning.
IFor vissa kategorier av kommunala tjinstemin, exempelvis folkskollidrare
och andra, vilka anstiillas av kommunal myndighet men helt eller delvis er-
hilia sin 1on av stalen, torde mojligen i viss utstriickning sirbestimmelser
bliva erforderliga.

De sakkunniga hava uttalat, att det torde kunna forutsiittas, att riksdagen
till préovning upptar fragan om utfiirdande av bestiimmelser om forhandlings-
ordning {6r sina beflattningshavare. Dec skiil, som kunde anféras {or info-

Bihang till riksdagens protokoll 1937. 9 saml. 2 avd. Nr 44. 2
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rande av en forhandlingsritt for tjinsteminnen inom den civila statsforvalt-
ningen, kunde ndmligen med samma styrka goras gillande betraffande riks-
dagens tjinstemin. Aven departementschefen har uttalat, att det ankommer
pa riksdagen att taga stillning till fragan, om foérhandlingsritt skall tiller-
kinnas riksdagens egna befattningshavare.

Utskottet vill i anslutning héartill framhalla, att enligt utskottets mening
jamvil tjinstemannen vid riksdagen och riksdagens verk béra bliva delaktiga
i de formaner, som en i forfattning reglerad férhandlingsritt erbjuder. Nagra
principiella betinkligheter mot inférande av en forhandlingsordning for dy-
liga befattningshavare torde knappast kunna anforas. Den utredning hirom,
som enligt utskottets mening synes pdkallad, torde béra verkstillas genom
fullméktiges i riksgildskontorets foérsorg. Resultatet av utredningsarbetet
synes béra féreligga 4 sadan tid, att eventuella forslag kunna behandlas av
niastkommande ars riksdag.

Pa grund av vad salunda anforts fiar utskottet hemstilla,

A) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anmila,
att vid granskning av det vid ifrdgavarande proposition fo-
gade forslaget till kungorelse angiende forhandlingsritt for
statens tjainstemin riksdagen ej funnit skil géra andra utta-
landen dn utskottet i forevarande utlitande upptagit;

B) att riksdagen matte uppdraga At herrar fullmiktige i
riksgildskontoret att lata verkstiilla utredning rérande info-
rande av forhandlingsritt for tjinstemin vid riksdagen och
riksdagens verk; samt

C) att motionen II: 436 métte anses besvarad genom vad
utskottet ovan under A) hemstillt.

Stockholm den 11 maj 1937.

P4 andra lagutskottets vignar:

SIGFRID HANSSON.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Sigfrid Hansson, Linder, Tamm', Heiding?, Hagman,
Sam Larsson, Norman* och Wistrand;

frin andra kammaren, herrar Osterstrom*, Hage, Olovson, Pettersson i Hallbacken,
Sandstrém i Sollefted, fru Nordgren, herrar Thorell och Nyblom.

! Narvarande endast vid behandlingen av 2—4 §§.
? Ej nirvarande vid behandlingen av 14 §.
* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar Osterstrom, Tamm, Heiding, Sam Larsson, Wistrand, Sand-
strom i Sollefted och Thorell, vilka ansett, att utskottets yttrande bort hava
foljande lydelse:

»I likhet — — — nérvarande finnes.

Pi de skil, som av de sakkunniga anforts, anser utskottet, att forhand-
lingar i de former, som nu skola foreskrivas, icke bora fa foras i friga om
viss enskild tjinsteman, for sa vitt icke sporsmalet ar av principiell eller
eljest allmin betydelse. Liksom hittills skola givetvis — sisom ocksa de
sakkunniga forutsitta — efter genomforandet av en lagfistad forhandlings-
ordning Overldggningar i friare former kunna #ga rum mellan en myndig-
het och representanter for tjinstemannorganisationer i fragor, som beréra
allenast en enskild tjinsteman. Det saknas emellertid enligt utskottets me-
ning anledning att fér sidana friagor anlita den jamforelsevis tunga appara-
ten med formella handlingar. A andra sidan kunna dylika férhandlingar
om enskilda tjinstemins befordran, bestraffning, foérflyttning m. m. bliva
onddigt betungande for vederbérande myndigheter, varjimte de ur princi-
piell synpunkt dro betinkliga, sa snart de icke dro av mera allmén betydelse.
Utskottet anser for den skull, att till kungérelsens 4 § bor goras ett tilligg
av innebord, att forhandling ej ma avse friga om viss enskild tjansteman.

Utskottet delar — — — erforderliga foreskrifterna.
Sdsom framgir — — — bliva erforderliga.

De sakkunniga — — -— egna befattningshavare.
Utskottet vill — — — éars riksdag.

P4 grund — — — under A) hemstillt.»



